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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 

1.1 Лекция № 1  
 
Тема: «Законы и подзаконные акты по обеспечению БЖД: порядок разработки 
принятия, введения» 
 
1.1.1 Вопросы лекции: 
1. Законы по обеспечению БЖД. 

2. Порядок разработки, принятия, введения.  

3. Виды и иерархия нормативных правовых актов Российской Федерации. 

4. Правотворчество органов местного самоуправления. 

 

1.1.2 Краткое содержание вопросов: 
 
1. Законы по обеспечению БЖД. 

 

    Одним из важнейших принципов обеспечения безопасных условий жизнедеятельности 

является строгое соблюдение законности. Только опираясь на твердое и глубокое знание 

законов РФ, иных правовых актов, современный руководитель может добиться высокой 

организованности, создать и обеспечить безопасные условия жизнедеятельности для 

сотрудников и подчиненных. 

Регулятором взаимоотношений между личностью и обществом, руководителем и 

коллективом в этом случае выступает право, т.е. государственная воля, выраженная в 

системе общеобязательных норм (правил поведения), установленных или 

санкционированных государственными органами и охраняемых от нарушений, при 

необходимости, государственным принуждением. 

Правовой основой законодательства в области обеспечения безопасности 

жизнедеятельности является Конституция – Основной закон государства. Законы и иные 

правовые акты, принимаемые в РФ, не должны ей противоречить. Гарантом Конституции 

РФ является Президент. 

Другими источниками права в области обеспечения безопасности жизнедеятельности 

являются: 

− Федеральные законы. 

− Указы Президента РФ. 

− Постановления Правительства РФ. 

− Приказы, директивы, инструкции, наставления и другие нормативные акты 

министерств, ведомств и их нижестоящих организаций 

− Правовые акты субъектов РФ и муниципальных образований (Указы, постановления). 

− Приказы (распоряжения) руководителей объектов экономики. 

Таким образом, правовую основу обеспечения безопасности жизнедеятельности 

составляют соответствующие законы и постановления, принятые представительными 

органами Российской Федерации  и входящих в нее республик, а также подзаконные акты: 

указы президентов, постановления, принимаемые правительствами Российской 

Федерации (РФ) и входящих в нее государственных образований, местными органами 

власти и специально уполномоченными на то органами.  

Среди них, прежде всего: 

− Министерство природных ресурсов РФ; 

− Государственный комитет РФ по охране окружающей среды; 

− Министерство труда и социального развития РФ; 

− Министерство здравоохранения РФ; 



− Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий и их территориальные органы. 

Правовую основу охраны окружающей среды в стране и обеспечение необходимых 

условий труда составляет закон  РСФСР “О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения”, в соответствии с которым введено санитарное законодательство, включающее 

указанный закон и нормативные акты, устанавливающие, критерии безопасности и (или) 

безвредности для человека факторов среды его обитания и требования к обеспечению 

благоприятных условий его жизнедеятельности.  

Ряд требований по охране труда и окружающей среды зафиксировано в законе РСФСР “О 

предприятиях и предпринимательской деятельности” и в законе РФ “О защите прав 

потребителей”. 

Важнейшим законодательным актом, направленным на обеспечение экологической 

безопасности, является закон РСФСР “Об охране окружающей природной среды”. 

Из других законодательных актов в области охраны окружающей среды отметим: 

− Водный кодекс РФ,  

− Земельный кодекс РСФСР,  

− законы Российской Федерации “О недрах”,  “Об экологической экспертизе”, 

“Об охране атмосферного воздуха”. 

Среди законодательных актов по охране труда: 

− Основы законодательства РФ по охране труда  

−  Кодекс законов о труде РСФСР, устанавливающие основные правовые гарантии в 

части обеспечения охраны труда. 

Правовую основу организации работ в чрезвычайных ситуациях и в связи с ликвидацией 

их последствий составляют законы РФ:  

− “О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера”, 

− “О пожарной безопасности”,  

Среди подзаконных актов в этой области отметим постановление правительства РФ “О 

единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций” 

(1995 г.). 

 

2 Порядок разработки, принятия, введения. 

 

Обеспечение принципов правового государства неотделимо от высокой эффективности 

законодательного регулирования общественных отношений, основой которой являются 

единство и непротиворечивость правовой системы, строгая соподчиненность и 

взаимодействие нормативных правовых актов, уровень их подготовки, а также наличие 

механизмов реализации правовых норм.  

В ФЗ «О нормативных правовых актах»  устанавливаются единые требования к законам и 

иным нормативным правовым актам Российской Федерации, их подготовке, внесению, 

рассмотрению, принятию, опубликованию, толкованию и систематизации, правила 

законодательной техники, а также определяются способы разрешения юридических 

коллизий (противоречий между правовыми актами).  

Нормативный правовой акт - письменный официальный документ, принятый (изданный) 

в определенной  форме, направленный на установление, изменение или отмену правовых 

норм как общеобязательных государственных предписаний постоянного или временного 

характера, рассчитанных на многократное применение.  



Нормативный правовой акт принимается либо путем референдума, либо органом 

государственной власти, который наделен правом принятия (издания) нормативных 

правовых актов (нормотворческий орган) по предметам его ведения.  

Нормативными правовыми актами Российской Федерации являются:  

− Конституция Российской Федерации,  

− Законы Российской Федерации,  

− нормативные постановления палат Федерального Собрания Российской 

Федерации,  

− нормативные указы Президента Российской Федерации, 

− нормативные постановления Правительства Российской Федерации,  

− нормативные правовые акты Центрального банка Российской Федерации,  

− нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти,  

− нормативные постановления Конституционного Суда Российской Федерации.  

Особыми видами нормативных правовых актов являются: 

− Федеративный и иные договоры о разграничении предметов ведения и 

полномочий,  

− соглашения о передаче осуществления полномочий между федеральными 

органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации.  

Нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти составляют 

федеральное законодательство.  

Нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления составляют законодательство субъектов 

Российской Федерации.  

Федеральное законодательство и законодательство субъектов Российской Федерации 

составляют законодательство Российской Федерации.  

 
Порядок подготовки, внесения, рассмотрения, принятия (издания), вступления в силу и 

официального опубликования законов и иных нормативных правовых актов, 

составляющих законодательство Российской Федерации, определяется: 

• Конституцией Российской Федерации,  

• Федеральным конституционным законом “О референдуме Российской 

Федерации”, 

• Федеральным законом “О международных договорах Российской 

Федерации”, 

• ФЗ «О нормативных правовых актах», 



• указами Президента Российской Федерации,  

• постановлениями Правительства Российской Федерации.  

Нормативные правовые акты, составляющие законодательство Российской Федерации 

действуют на основе принципа верховенства актов, обладающих более высокой 

юридической силой.  

В случае коллизии субъекты права обязаны руководствоваться нормативным правовым 

актом, обладающим более высокой юридической силой.  

В случае коллизии правовых актов, обладающих равной юридической силой, действуют 

положения акта, принятого позднее, если международным договором Российской 

Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются 

правила международного договора.  

Правомочные принимать или издавать нормативные правовые акты органы 

государственной власти (нормотворческие органы) в процессе подготовки, принятия и 

реализации нормативных правовых актов обеспечивают отражение интересов граждан 

Российской Федерации.  

Нормотворческие органы Российской Федерации поддерживают народную 

правотворческую инициативу, учитывают предложения граждан, политических партий и 

иных общественных объединений, органов местного самоуправления о принятии, 

изменении или отмене нормативных правовых актов. 

Для выявления и использования общественного мнения нормотворческие органы 

Российской Федерации могут проводить всенародное, общественное и профессиональное 

обсуждения проектов нормативных правовых актов.  

3.3 Виды и иерархия нормативных правовых актов Российской Федерации. 

  Конституция Российской Федерации закрепляет основополагающие принципы 

правового регулирования в Российской Федерации, является правовой основой 

законодательства Российской Федерации. Конституция Российской Федерации имеет 

высшую юридическую силу и применяется на всей территории Российской Федерации. 

Законы и иные нормативные правовые акты в Российской Федерации принимаются на 

основе и во исполнение Конституции и не могут ей противоречить.  

Закон Российской Федерации регулирует наиболее значимые, типичные и устойчивые 

общественные отношения и принимается в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации путем референдума Российской Федерации или представительным и 

законодательным органом Российской Федерации.  

Законы Российской Федерации принимаются в виде: 

− законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской 

Федерации;  

− федеральных конституционных законов, принимаемых по вопросам, 

предусмотренным Конституцией Российской Федерации.  

Федеральные законы не могут противоречить Конституции Российской Федерации и 

федеральным конституционным законам.  

Федеральные законы могут также приниматься в форме:  

− основ законодательства 

−  и кодексов.  

Основы законодательства - федеральный закон, содержащий принципы и основные 

положения законодательного регулирования определенной сферы общественных 

отношений, подлежащие развитию и конкретизации в нормативных правовых актах 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Основы законодательства 

принимаются по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации  



Кодекс - систематизированный нормативный правовой акт, принимаемый по предметам 

ведения Российской Федерации, а также по предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации, требующим единообразного 

регулирования.  

Кодекс содержит всю или основную массу норм, регулирующих определенную сферу 

общественных отношений.  

Основам законодательства и кодексам должны соответствовать все другие нормативные 

правовые акты, издаваемые в Российской Федерации в сфере общественных отношений, 

регулируемых основами законодательства или кодексом.  

К сфере исключительного регулирования Конституцией Российской Федерации, 

федеральными конституционными законами и федеральными законами Российской 

Федерации относятся:  

− основы конституционного строя Российской Федерации;  

− основные права, свободы и обязанности граждан;  

− основы федеративного устройства Российской Федерации;  

− порядок выборов Президента Российской Федерации и Государственной Думы, 

формирования Совета Федерации, их правовой статус;  

− основные принципы организации, формирования и деятельности органов 

законодательной, исполнительной и судебной власти;  

− ратификация и денонсация международных договоров Российской Федерации;  

− правовые основы экономического, социального и экологического развития Российской 

Федерации;  

− правовое положение партий и иных общественных объединений;  

− правовой статус средств массовой информации;  

− порядок формирования и расходования федерального бюджета;  

− федеральные налоги и сборы;  

− общие вопросы национальной безопасности Российской Федерации;  

− порядок введения режима чрезвычайного, военного положения;  

− порядок ратификации и денонсации международных договоров Российской 

Федерации;  

− уголовная ответственность и уголовный процесс, порядок исполнения уголовных 

наказаний; судоустройство;  

− иные вопросы, отнесенные Конституцией Российской Федерации к ведению 

Российской Федерации.  

В соответствии с Конституцией Российской Федерации Совет Федерации и 

Государственная Дума принимают и одобряют федеральные конституционные законы, 

федеральные законы, постановления и регламенты.  

Президент Российской Федерации  издает в пределах своей компетенции указы и 

распоряжения.  

Указы и распоряжения Президента Российской Федерации принимаются на основе и во 

исполнение Конституции Российской Федерации и законов Российской Федерации и не 

могут им противоречить. Нормативные правовые акты Президента принимаются 

исключительно в форме указов.  

Указы Президента Российской Федерации, восполняющие пробелы законодательства в 

сфере регулирования исключительно федеральными конституционными законами и 

федеральными законами действуют впредь до принятия соответствующих федеральных 

законов.  



В случае издания Президентом Российской Федерации указов, восполняющих пробелы 

законодательства в сфере регулирования исключительно федеральными 

конституционными законами и федеральными законами, Президент Российской 

Федерации не позднее десяти дней после их вступления в силу вносит в Государственную 

Думу в порядке законодательной инициативы соответствующие проекты законов.  

Государственная Дума рассматривает такие законопроекты в первоочередном порядке. 

Указы Президента Российской Федерации о введении военного положения и о введении 

чрезвычайного положения подлежат утверждению Советом Федерации.  

Правительство Российской Федерации в пределах своей компетенции издает 

постановления и распоряжения, Постановления и распоряжения Правительства 

Российской Федерации принимаются на основе и во исполнение Конституции Российской 

Федерации, законов Российской Федерации, нормативных указов Президента Российской 

Федерации, нормативных постановлений палат Федерального Собрания Российской 

Федерации и не могут им противоречить. Нормативные правовые акты Правительства 

Российской Федерации принимаются исключительно в форме постановлений.  

Федеральные органы исполнительной власти в пределах своей компетенции издают 

нормативные правовые акты в виде: 

− постановлений,  

− правил,  

− приказов,  

− инструкций,  

− положений,  

− разъяснений,  

− указаний и в иных видах, предусмотренных положениями о соответствующих 

органах федеральной исполнительной власти.  

Такие нормативные правовые акты издаются на основе и во исполнение Конституции 

Российской Федерации, законов Российской Федерации, нормативных указов Президента 

Российской Федерации, нормативных постановлений палат Федерального Собрания 

Российской Федерации, нормативных постановлений Правительства Российской 

Федерации.  

Нормативный правовой акт может быть издан совместно несколькими органами 

федеральной исполнительной власти или одним из них по согласованию с другими.  

В целях создания единой и непротиворечивой системы законодательства РФ, обеспечения 

гласности в нормотворческой деятельности, совершенствования процесса подготовки 

нормативных правовых актов, координации деятельности нормотворческих органов, во 

избежание дублирования правового регулирования общественных отношений в 

нормотворческой деятельности применяется текущее и перспективное планирование: 

− Текущие программы нормотворческих работ разрабатываются и утверждаются 

соответствующими органами государственной власти на определенный срок. В ходе 

нормотворческого процесса текущие программы могут корректироваться. В программах 

нормотворческих работ указываются наименования и виды актов, а также органы, 

ответственные за разработку нормативных правовых актов и сроки их подготовки.  

− Перспективные федеральные программы законопроектных работ разрабатываются 

Государственной Думой на основе предложений субъектов права законодательной 

инициативы. Субъекты права законодательной инициативы представляют в 

Государственную Думу программы подготовки законопроектов, которые они 

намереваются внести в Государственную Думу в сроки, установленные 

Государственной Думой В перспективных программах могут определяться направления 



развития законодательства, мероприятия по кодификации и иному упорядочению 

нормативно-правовых актов, подготовка систематизированных изданий. Перспективные 

программы учитываются и конкретизируются в текущих программах законопроектных 

работ. Программы федеральных законопроектных работ утверждаются Государственной 

Думой и одобряются Советом Федерации. Перспективные программы законопроектных 

работ подлежат опубликованию в Собрании Законодательства Российской Федерации.  

В соответствии со статьей 134 Конституции Российской Федерации предложения о 

поправках и пересмотре Конституции Российской Федерации вправе вносить Президент 

Российской Федерации, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство 

Российской Федерации, законодательные (представительные) органы субъектов 

Российской Федерации, а также группа численностью не менее одной пятой членов 

Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.  

Право внесения предложений о поправках к Конституции Российской Федерации 

реализуется посредством внесения проектов законов Российской Федерации о поправках к 

Конституции Российской Федерации.  

Порядок принятия, подписания, официального опубликования и вступления в силу 

нормативных правовых актов Российской Федерации 

Государственная Дума 

Порядок, правила и процедуры подготовки к рассмотрению и рассмотрения 

Государственной Думой законопроектов и постановлений Государственной Думы 

устанавливаются Регламентом Государственной Думы.  

Требования Регламента Государственной Думы, относящиеся к порядку, правилам и 

процедурам подготовки и рассмотрения проектов нормативных правовых актов, 

обязательны для государственных органов, должностных лиц, общественных 

объединений и граждан.  

Регламент Государственной Думы не может противоречить Конституции Российской 

Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону и 

другим федеральным законам.  

Совет Федерации 

Порядок, правила и процедуры подготовки к рассмотрению и рассмотрения Советом 

Федерации одобренных Государственной Думой проектов законов Российской Федерации 

о поправках к Конституции Российской Федерации и федеральных конституционных 

законов, принятых Государственной Думой федеральных законов и проектов 

постановлений Совета Федерации устанавливаются Регламентом Совета Федерации.  

Требования Регламента Совета Федерации, относящиеся к порядку, правилам и 

процедурам подготовки к рассмотрению и рассмотрения проектов нормативных правовых 

актов и принятых Государственной Думой федеральных законов обязательны для 

государственных органов, должностных лиц, общественных объединений и граждан.  

Регламент Совета Федерации не может противоречить Конституции Российской 

Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону и 

другим федеральным законам.  

Федеральные конституционные законы принимаются в порядке, установленном частью 2 

статьи 108 Конституции Российской Федерации. Федеральные конституционные законы 

подписываются Президентом Российской Федерации в порядке, установленном частью 2 

статьи 108 Конституции Российской Федерации.  

Федеральные законы принимаются Государственной Думой в порядке, установленном 

статьями 105 и 107 Конституции Российской Федерации, а также Регламентом 

Государственной Думы. Федеральные законы одобряются либо отклоняются Советом 

Федерации в порядке, установленном статьями 106 и 107 Конституции Российской 

Федерации, а также Регламентом Совета Федерации. Совет Федераций после одобрения 

им федерального закона путем голосования или без рассмотрения его в 



четырнадцатидневный срок обязан направить закон Президенту Российской Федерации 

для подписания и обнародования.  

Постановления Государственной Думы принимаются в порядке, установленном частью 3 

статьи 103 Конституции Российской Федерации и Регламентом Государственной Думы.  

Постановления Совета Федерации принимаются в порядке, установленном частью 3 

статьи 102 Конституции Российской Федерации и Регламентом Совета Федерации.  

Нормативные правовые акты Российской Федерации излагаются на русском языке - 

государственном языке Российской Федерации.  

В нормативный правовой акт может включаться преамбула, содержащая в себе 

разъяснение мотивов и целей его издания.  

В Конституции Российской Федерации и в законах Российской Федерации нормативные 

предписания излагаются в виде статей, имеющих порядковый номер.  

Статьи законов Российской Федерации могут подразделяться на абзацы, именуемые 

частями.  

В частях статей могут содержаться пункты и подпункты.  

В иных нормативных правовых актах Российской Федерации нормативные предписания 

излагаются в виде пунктов, имеющих порядковый номер. Пункты могут подразделяться 

на подпункты.  

Статьи (пункты) близкого содержания значительных по объему нормативных правовых 

актов объединяются в главы.  

В необходимых случаях главы могут объединяться в разделы. Разделы и главы имеют 

заголовки и нумеруются.  

В нормативных правовых актах даются определения вводимых в законодательство 

юридических, технических и других специальных терминов. В нормативных правовых 

актах не допускается употребление устаревших слов и выражений, образных сравнений, 

эпитетов, метафор.  

Нормативные правовые акты Российской Федерации имеют следующие реквизиты:  

− наименование (вид и название) нормативного правового акта;  

− даты (дату) принятия, издания, одобрения, подписания нормативного 

правового акта и его номер;  

− подписи лиц, полномочных подписывать соответствующие нормативные 

правовые акты.  

При издании федеральным органом исполнительной власти нормативного правового акта 

в нем указывается во исполнение какого акта издается данный акт.  

В связи с принятием нормативного правового акта подлежат отмене, или признанию 

утратившими силу нормативные правовые акты или их части, если они противоречат 

положениям принятого нормативного правового акта.  

3.4 Правотворчество органов местного самоуправления. 

Существование в Российской Федерации местного самоуправления как формы 

осуществления власти предполагает право органов местного самоуправления 

осуществлять самостоятельную правотворческую деятельность на своей территории в 

пределах, определенных законом. При этом правотворчество муниципальных органов 

можно рассматривать как правовую форму реализации функций    местного 

самоуправления. 

Принятие Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» является значительным 

этапом в развитии правовых основ одного из важнейших демократических институтов 

публичной власти в целом и важным этапом в проведении реформы местного 

самоуправления.  



С принятием данного закона  изменились система законодательства о местном 

самоуправлении, система муниципальных правовых актов, расширены нормотворческие 

возможности муниципальных образований и муниципальных органов власти. 

Правотворческая деятельность органов местного самоуправления должна соответствовать 

определенным принципам, среди которых необходимо назвать следующие: 

− Научность - подготовка нормативных актов должна иметь системный и 

комплексный характер, включая всесторонний анализ причин и последствий 

принимаемых решений, социально - экономической, политической и иной 

ситуации, объективных потребностей развития общества и других факторов;  

− Законность - любая новая норма права не должна противоречить действующему 

правовому акту большей юридической силы;  

− Профессионализм - лица, осуществляющие правотворчество, должны обладать не 

только определенными знаниями, в том числе о правилах правотворчества, но и 

обладать определенными навыками подготовки и принятия правовых решений;  

− Демократизм, что предполагает либо непосредственное участие граждан в издании 

правовых норм, либо степень учета их интересов в издаваемых нормах права;  

− Открытый и публичный характер правотворческой деятельности. 

Муниципальный правовой акт (МПА) -  решение по вопросам местного значения или по 

вопросам отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления государственными органами РФ,  принятое населением муниципального 

образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным 

лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для 

исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо 

изменяющее общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер. 

Признаки муниципального правового акта: 

− акт принимается по вопросам местного значения или может быть принят по 

вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления; 

− два основных способа принятия муниципального правового акта: непосредственно 

населением муниципального образования на местном референдуме или сходе, а 

также  органом или должностным лицом местного самоуправления; 

− муниципальный правовой акт должен быть документально оформлен, т.е. он 

должен быть принят в письменном виде с соблюдением всех необходимых 

реквизитов: в нем должно содержаться название муниципального образования, 

наименование правового акта, подпись главы муниципального образования; 

− муниципальный правовой акт устанавливает либо изменяет общеобязательные 

правила или имеет индивидуальный характер. В первом случае это нормативный 

акт, во втором - акт применения права; 

− муниципальный правовой акт обязателен для исполнения на территории 

муниципального образования. 

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, 

должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов 

местного самоуправления несут ответственность. Эта ответственность может носить 



различный характер. Неисполнение муниципальных правовых актов государственными и 

муниципальными служащими может повлечь за собой их привлечение к дисциплинарной 

и иной ответственности в соответствии с федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации. 

Федеральный закон « Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» содержит перечень видов муниципальных правовых актов. В 

зависимости от вида акта и  органа его принимающего зависит порядок принятия акта и 

его официальная дата принятия. 

 
 
 
1.2 Лекция № 2 (2 часа) 

 
Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
 
1.2.1.Вопросы лекции: 
1. Основные понятия и определения 

2. Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций 

3. Основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

4. Права  и обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций 

5.  Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

6. Надзор, контроль и ответственность  в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций 

 

1.2.3. Краткое содержание вопросов: 
 
1. Основные понятия и определения 

 

Настоящий Федеральный закон определяет общие для Российской Федерации 

организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской 

Федерации (далее - население), всего земельного, водного, воздушного пространства в 

пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и 

социального назначения, а также окружающей среды (далее - территории) от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные 

ситуации). 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, возникающие 

в процессе деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от их 

организационно-правовой формы (далее - организации) и населения в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

  

 Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в 

результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного 

бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб 

здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение 

условий жизнедеятельности людей. 



Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых 

заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска 

возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение 

размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения. 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие неотложные 

работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на 

спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей 

среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, 

прекращение действия характерных для них опасных факторов. 

Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная 

ситуация. 

Специализированные технические средства оповещения и информирования населения в 

местах массового пребывания людей - это специально созданные технические устройства, 

осуществляющие прием, обработку и передачу аудио- и (или) аудиовизуальных, а также 

иных сообщений об угрозе возникновения, о возникновении чрезвычайных ситуаций и 

правилах поведения населения. 

Правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций осуществляется настоящим Федеральным законом, 

принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации. Органы местного самоуправления в пределах 

своих полномочий могут принимать муниципальные правовые акты, регулирующие 

отношения, возникающие в связи с защитой населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. 

 Целями настоящего Федерального закона являются: 

− предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций; 

− снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций; 

− ликвидация чрезвычайных ситуаций; 

− разграничение полномочий в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций между федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления и организациями. 

 

2. Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций 

 
 Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов 

по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Основными задачами единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций являются: 

− разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

− осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на 

предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости 

функционирования организаций, а также объектов социального назначения в 

чрезвычайных ситуациях; 

− обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, 

предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций; 



− сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций; 

− подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях; 

− организация своевременного оповещения и информирования населения о 

чрезвычайных ситуациях в местах массового пребывания людей; 

− прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных 

ситуаций; 

− создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

− осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

− ликвидация чрезвычайных ситуаций; 

− осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от 

чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций; 

− реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации; 

− международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

Принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия 

основных элементов, а также иные вопросы функционирования единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяются 

законодательством Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями 

Правительства Российской Федерации. 

 Границы зон чрезвычайных ситуаций определяются назначенными в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 

Федерации руководителями работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций на основе 

классификации чрезвычайных ситуаций, установленной Правительством Российской 

Федерации, и по согласованию с исполнительными органами государственной власти и 

органами местного самоуправления, на территориях которых сложились чрезвычайные 

ситуации. 

 Информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

составляют сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, их 

последствиях, а также сведения о радиационной, химической, медико-биологической, 

взрывной, пожарной и экологической безопасности на соответствующих территориях.  

Информация в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

является гласной и открытой, если иное не предусмотрено законодательством Российской 

Федерации. 

 

3. Основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

  

Мероприятия, направленные на предупреждение чрезвычайных ситуаций, а также на 

максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, 

проводятся заблаговременно. 

Планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций проводятся с учетом экономических, природных и иных 

характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения 

чрезвычайных ситуаций. 

Объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций определяются исходя из принципа необходимой достаточности и максимально 

возможного использования имеющихся сил и средств, включая силы и средства 

гражданской обороны. Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и 



средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась 

чрезвычайная ситуация. При недостаточности вышеуказанных сил и средств в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке привлекаются силы и 

средства федеральных органов исполнительной власти. 

Силы и средства гражданской обороны привлекаются к организации и проведению 

мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и 

регионального характера в порядке, установленном федеральным законом. 

Для осуществления государственного управления и координации деятельности 

федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций создается уполномоченный федеральный орган 

исполнительной власти. Указанный федеральный орган вправе создавать 

подведомственные ему территориальные органы. 

 Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций: 

− планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников 

организаций и подведомственных объектов производственного и социального 

назначения от чрезвычайных ситуаций; 

− планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости 

функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников 

организаций в чрезвычайных ситуациях; 

− обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и 

средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять 

обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных 

ситуациях; 

− создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о 

чрезвычайных ситуациях; 

− обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных 

работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и 

на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

− финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных 

объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций; 

− создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

− предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об 

угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций. 

Общественные объединения могут участвовать в мероприятиях в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и со своими уставами. Общественные объединения, участвующие 

в ликвидации чрезвычайных ситуаций, действуют под руководством соответствующих 

органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. Участники ликвидации чрезвычайных ситуаций от 

общественных объединений должны иметь соответствующую подготовку, 

подтвержденную в аттестационном порядке. 

 Для ликвидации чрезвычайных ситуаций могут привлекаться специально подготовленные 

силы и средства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских 

формирований. Порядок их привлечения определяется Президентом Российской 

Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации. 



 При ликвидации чрезвычайных ситуаций силы и средства органов внутренних дел 

Российской Федерации применяются в соответствии с задачами, возложенными на органы 

внутренних дел законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации. 

 
4. Права  и обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций 

  

Граждане Российской Федерации имеют право: 

− на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 

− в соответствии с планами ликвидации чрезвычайных ситуаций использовать средства 

коллективной и индивидуальной защиты  

− быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных 

местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности; 

− участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

− на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие 

чрезвычайных ситуаций; 

− на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за проживание и 

работу в зонах чрезвычайных ситуаций; 

− на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причиненный их 

здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

− на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или 

заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, 

инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья; 

− на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от 

увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для 

семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении 

гражданско 

 

Граждане Российской Федерации обязаны: 

− соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы 

и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

− соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не 

допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований 

экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных 

ситуаций; 

− изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, правила пользования 

коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать 

свои знания и практические навыки в указанной области; 

− выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении 

чрезвычайных ситуаций; 

− при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и 

других неотложных работ. 

 



5.  Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

 

 Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в 

организациях, в том числе в образовательных учреждениях, по месту жительства, а также 

с использованием специализированных технических средств оповещения и 

информирования населения в местах массового пребывания людей. 

Методическое руководство при решении вопросов защиты населения от чрезвычайных 

ситуаций и контроль за подготовкой населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, 

своевременным оповещением и информированием населения о чрезвычайных ситуациях, 

размещением специализированных технических средств оповещения и информирования 

населения в местах массового пребывания людей осуществляются федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Руководители и другие работники органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и организаций проходят подготовку к действиям в чрезвычайных 

ситуациях в учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального 

образования, в образовательных учреждениях дополнительного образования (в 

учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах профессиональной 

ориентации и в иных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию) и 

непосредственно по месту работы. 

 Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

обеспечивается органами управления, входящими в единую государственную систему 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, совместно с общественными 

объединениями, осуществляющими свою деятельность в области защиты и спасения 

людей, федеральными органами государственной власти, органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 

организациями. 

Для пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций могут использоваться средства массовой информации, а также 

специализированные технические средства оповещения и информирования населения в 

местах массового пребывания людей. 

 

6. Надзор, контроль и ответственность  в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций 

 

 Государственный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций проводятся в соответствии с задачами, возложенными на единую 

государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в целях 

проверки полноты выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций 

и готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения. 

Государственный надзор и контроль в указанной области осуществляются федеральными 

органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации. 

 Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства 

Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, создании условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, 

непринятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других 

противоправных действиях должностные лица и граждане Российской Федерации несут 

дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную 

ответственность, а организации - административную и гражданско-правовую 



ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации. 

 
 
 
1.3 Лекция № 3 (2 часа) 

 

Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы аварийно-спасательных служб и 
статус спасателей» 
 
1.3.1 Вопросы лекции: 
1. Основные понятия и принципы деятельности аварийно-спасательных служб 

1.2 Виды аварийно-спасательных работ 

2. Аварийно- спасательные службы 

2.1 Состав, комплектование и деятельность аварийно-спасательных служб 

3. Спасатели и их статус 

3.1 Обязанности, режим работы и отдыха спасателей 

 
1.3.2  Краткое содержание вопросов 
 

1 . Основные понятия и принципы деятельности аварийно-спасательных служб 

 

1.  Аварийно-спасательная служба - это совокупность органов управления, сил и средств, 

предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют 

аварийно-спасательные формирования. 

2.  Аварийно-спасательное формирование - это самостоятельная или входящая в состав 

аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-

спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные 

специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами. 

3.   Спасатель - это гражданин, подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-

спасательных работ. 

4.  Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и 

культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, 

локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально 

возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-

спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и 

здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки 

и оснащения. 

5.  Неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций - это деятельность по 

всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, 

пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, 

созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, 

поддержания их работоспособности. 

6. Статус спасателей - это совокупность прав и обязанностей, установленных 

законодательством Российской Федерации и гарантированных государством спасателям. 

Особенности статуса спасателей определяются возложенными на них обязанностями по 

участию в проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и связанной с этим 

угрозой их жизни и здоровью. 

7. Аварийно-спасательные средства - это техническая, научно-техническая и 

интеллектуальная продукция, в том числе специализированные средства связи и 

управления, техника, оборудование, снаряжение, имущество и материалы, методические, 



видео-, кино-, фотоматериалы по технологии аварийно-спасательных работ, а также 

программные продукты и базы данных для электронных вычислительных машин и иные 

средства, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ. 

 

Основными принципами деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований и спасателей являются: 

- принцип гуманизма и милосердия, предусматривающий приоритетность задач спасения 

жизни и сохранения здоровья людей, защиты природной среды при возникновении 

чрезвычайных ситуаций; 

- принцип единоначалия руководства аварийно-спасательными службами, аварийно-

спасательными формированиями; 

- принцип оправданного риска и обеспечения безопасности при проведении аварийно-- 

спасательных и неотложных работ; 

- принцип постоянной готовности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 

формирований к оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению 

работ по их ликвидации 

 
 
Виды аварийно-спасательных работ 

 

К аварийно-спасательным работам относятся поисково-спасательные, горноспасательные, 

газоспасательные, противофонтанные работы, а также аварийно-спасательные работы, 

связанные с тушением пожаров, работы по ликвидации медико-санитарных последствий 

чрезвычайных ситуаций и другие, перечень которых может быть дополнен решением 

Правительства Российской Федерации. 

 

2. Аварийно спасательные службы 

 
Задачи аварийно-спасательных служб 

 

1. Основными задачами аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 

формирований, которые в обязательном порядке возлагаются на них, являются: 

поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны 

чрезвычайных ситуаций и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них 

работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

ликвидация чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах или территориях. 

Кроме того, в соответствии с законодательством Российской Федерации на аварийно-

спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут возлагаться задачи 

по: 

участию в разработке планов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 

обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях; 

 

участию в подготовке решений по созданию, размещению, определению номенклатурного 

состава и объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций; 

пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

участию в подготовке населения и работников организаций к действиям в условиях 

чрезвычайных ситуаций; 



участию в разработке нормативных документов по вопросам организации и проведения 

аварийно-спасательных и неотложных работ; 

выработке предложений органам государственной власти по вопросам правового и 

технического обеспечения деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований, социальной защиты спасателей и других работников 

аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований; 

 

 Создание аварийно-спасательных служб 

 

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации аварийно-спасательные 

службы, аварийно-спасательные формирования могут создаваться: 

на постоянной штатной основе - профессиональные аварийно-спасательные службы, 

профессиональные аварийно-спасательные формирования; 

на нештатной основе - нештатные аварийно-спасательные формирования; 

на общественных началах - общественные аварийно-спасательные формирования. 

2. Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-

спасательные формирования создаются: 

в федеральных органах исполнительной власти - решениями Правительства Российской 

Федерации по представлениям соответствующих министерств, ведомств и организаций 

Российской Федерации, согласованным с федеральным органом исполнительной власти, 

специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, и другими заинтересованными федеральными органами 

исполнительной власти; 

в субъектах Российской Федерации - органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

в организациях, занимающихся одним или несколькими видами деятельности, при 

осуществлении которых законодательством Российской Федерации предусмотрено 

обязательное наличие у организаций собственных аварийно-спасательных служб, 

аварийно-спасательных формирований, - руководством организаций по согласованию с 

органами управления при органах исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций; 

в органах местного самоуправления - по решению органов местного самоуправления, если 

иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

3. Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются организациями из числа 

своих работников в обязательном порядке, если это предусмотрено законодательством 

Российской Федерации, или по решению администраций организаций в порядке, 

предусмотренном законодательством Российской Федерации. 

4. Общественные аварийно-спасательные формирования создаются общественными 

объединениями, уставными задачами которых является участие в проведении работ по 

ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

 

3.2.1.Состав и деятельность аварийно-спасательных служб 

 

Состав и структуру аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований 

определяют создающие их федеральные органы исполнительной власти, органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, организации, общественные объединения исходя из возложенных на них 

задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также требований 

законодательства Российской Федерации. 

В состав аварийно-спасательных служб входят органы управления указанных служб, 

аварийно-спасательные формирования и иные формирования, обеспечивающие решение 



стоящих перед аварийно-спасательными службами задач. Кроме того, в состав аварийно-

спасательных служб могут входить научно-исследовательские учреждения, 

образовательные учреждения по подготовке спасателей, учреждения по подготовке 

поисковых собак и организации по производству аварийно-спасательных средств. 

 

Комплектование аварийно-спасательных служб 

 

1. Комплектование аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований 

осуществляется на добровольной основе. 

2. В профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-

спасательные формирования на должности спасателей, в образовательные учреждения по 

подготовке спасателей для обучения принимаются граждане, имеющие среднее (полное) 

общее образование, признанные при медицинском освидетельствовании годными к работе 

спасателями и соответствующие установленным требованиям к уровню их 

профессиональной и физической подготовки, а также требованиям, предъявляемым к их 

морально-психологическим качествам. 

3. К непосредственному исполнению обязанностей спасателей в профессиональных 

аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных 

формированиях допускаются граждане, достигшие возраста 18 лет, имеющие среднее 

(полное) общее образование, прошедшие обучение по программе подготовки спасателей и 

аттестованные в установленном порядке на проведение аварийно-спасательных работ. 

4. При приеме граждан в профессиональные аварийно-спасательные службы, 

профессиональные аварийно-спасательные формирования на должности спасателей с 

ними заключается трудовой договор (контракт), в котором закрепляются особенности и 

режим работы спасателей; порядок и условия оплаты труда, социальные гарантии и 

льготы спасателям; обязательство неукоснительного выполнения спасателями 

возложенных на них обязанностей и распоряжений руководителей указанных аварийно-

спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на дежурстве и при 

проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Трудовой договор (контракт) со спасателем может быть расторгнут по инициативе 

администрации аварийно-спасательной службы, аварийно-спасательного формирования в 

случае однократного необоснованного отказа спасателя от участия в проведении работ по 

ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

5. Перечень должностей и специальностей работников, работающих спасателями на 

постоянной штатной основе в профессиональных аварийно-спасательных службах, 

профессиональных аварийно-спасательных формированиях и участвующих в ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, утверждается Правительством Российской Федерации. 

 

 Регистрация аварийно-спасательных служб 

 

1. Все аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования подлежат 

обязательной регистрации. 

2. Регистрацию аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований 

установленным порядком осуществляют федеральный орган исполнительной власти, 

специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органы местного самоуправления, специально уполномоченные на решение 

задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в 

соответствии со своими полномочиями. 

 

 Деятельность аварийно-спасательных служб 

 



1. Аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования в своей 

деятельности руководствуются законодательством Российской Федерации, 

соответствующими положениями, уставами, правилами и другими нормативными 

правовыми актами. 

2. В связи с особым характером деятельности профессиональных аварийно-спасательных 

служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований руководство ими 

предполагает неукоснительное выполнение всеми работниками профессиональных 

аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований 

приказов и распоряжений, отдаваемых руководителями указанных служб и 

формирований. Данное требование распространяется на нештатные и общественные 

аварийно-спасательные формирования при участии указанных формирований в 

проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

3. Прекращение работ как средство разрешения коллективного трудового спора в 

профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-

спасательных формированиях не допускается. 

4. Профессиональные аварийно-спасательные службы и профессиональные аварийно-

спасательные формирования могут осуществлять свою деятельность по обслуживанию 

объектов и территорий на договорной основе. 

Средства, полученные профессиональными аварийно-спасательными службами и 

профессиональными аварийно-спасательными формированиями, созданными 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в форме казенных 

учреждений, от выполнения договоров по обслуживанию объектов и территорий, 

подлежат зачислению в доход соответствующего бюджета бюджетной системы 

Российской Федерации. 

5. Готовность профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и 

проведению работ по их ликвидации проверяется в ходе аттестации, а также в ходе 

проверок, осуществляемых в пределах своих полномочий федеральным органом 

исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, органами государственного надзора, 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления, специально уполномоченными на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

 

Аттестация аварийно-спасательных служб 

 

1. Все аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования подлежат 

аттестации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

2. Аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, не прошедшие 

аттестацию или не подтвердившие в ходе проверок свою готовность к реагированию на 

чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации, к обслуживанию 

организаций по договору не допускаются и к проведению аварийно-спасательных работ 

не привлекаются. 

3. Приостанавливается в установленном законом порядке полностью или частично 

деятельность организаций в случае, если подготовка и состояние профессиональных 

аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, 

созданных указанными организациями или обслуживающих их по договорам, не отвечают 

требованиям, установленным законодательством Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ) 

 



 

 Привлечение аварийно-спасательных служб к ликвидации чрезвычайных ситуаций 

 

1. Привлечение аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к 

ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется: 

в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 

обслуживаемых указанными аварийно-спасательными службами, аварийно-

спасательными формированиями объектах и территориях; 

в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на 

других объектах и территориях; 

установленным порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных 

ситуаций; 

по решению уполномоченных на то должностных лиц федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных 

объединений, осуществляющих руководство деятельностью указанных аварийно-

спасательных служб, аварийно-спасательных формирований либо имеющих на то 

установленные законодательством Российской Федерации полномочия на основе запроса 

федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, на территории 

которых сложились чрезвычайные ситуации или к полномочиям которых отнесена 

ликвидация указанных чрезвычайных ситуаций, на основе запроса руководителей 

ликвидации чрезвычайных ситуаций либо по согласованию с указанными органами и 

руководителями ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций по решению 

уполномоченных на то должностных лиц должно сопровождаться обязательным 

принятием мер, обеспечивающих установленный законодательством Российской 

Федерации уровень защищенности от чрезвычайных ситуаций объектов и территорий, 

обслуживаемых указанными службами и формированиями. 

2. Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций за 

пределами территории Российской Федерации осуществляется по решению 

Правительства Российской Федерации на основе международных договоров Российской 

Федерации. 

 

 Руководство работами по ликвидации чрезвычайных ситуаций 

1. Руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

2. Руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, 

прибывшие в зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают на себя полномочия 

руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия 

руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством 

Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация данных 

чрезвычайных ситуаций. 

3. Решения руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, направленные на 

ликвидацию чрезвычайных ситуаций, являются обязательными для всех граждан и 

организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, если иное не предусмотрено 

законодательством Российской Федерации. 



4. Никто не вправе вмешиваться в деятельность руководителей ликвидации чрезвычайных 

ситуаций по руководству работами по ликвидации чрезвычайных ситуаций, иначе как 

отстранив их в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство 

на себя или назначив другое должностное лицо. 

5. Полномочия руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации определяются 

Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, руководством организаций в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

6. В случае крайней необходимости руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций 

вправе самостоятельно принимать решения: 

о проведении эвакуационных мероприятий; 

об остановке деятельности организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций; 

о проведении аварийно-спасательных работ на объектах и территориях организаций, 

находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций; 

об ограничении доступа людей в зоны чрезвычайных ситуаций; 

о разбронировании резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций; 

об использовании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

средств связи, транспортных средств и иного имущества организаций, находящихся в 

зонах чрезвычайных ситуаций; 

о привлечении к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций нештатных и 

общественных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей, не входящих в 

состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их 

аттестацию на проведение аварийно-спасательных работ; 

о привлечении на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а 

также отдельных граждан, не являющихся спасателями, с их согласия к проведению 

аварийно-спасательных работ; 

о принятии других необходимых мер, обусловленных развитием чрезвычайных ситуаций 

и ходом работ по их ликвидации. 

Руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций обязаны принять все меры по 

незамедлительному информированию соответствующих органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, руководства организаций о принятых ими в случае 

крайней необходимости решениях. 

7. Руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций, руководители аварийно-

спасательных служб, аварийно-спасательных формирований имеют право на полную и 

достоверную информацию о чрезвычайных ситуациях, необходимую для организации 

работ по их ликвидации. 

8. В случае технологической невозможности проведения всего объема аварийно-

спасательных работ руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций могут принимать 

решения о приостановке аварийно-спасательных работ в целом или их части, предприняв 

в первоочередном порядке все возможные меры по спасению находящихся в зонах 

чрезвычайных ситуаций людей. 

 

Возмещение аварийно-спасательным службам расходов на ликвидацию чрезвычайных 

ситуаций 

 

1. Возмещение расходов на перевозку и размещение привлекаемых к проведению работ по 

ликвидации чрезвычайных ситуаций аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований, материально-техническое, финансовое и иное обеспечение, 

а также на оплату труда спасателей, работников аварийно-спасательных служб и 

аварийно-спасательных формирований, выплату им вознаграждений, предоставление 

дополнительных оплачиваемых отпусков, медицинское обеспечение и выплаты по 



временной нетрудоспособности спасателям, пострадавшим при проведении указанных 

работ, производится в соответствии с договорами на обслуживание организаций или из 

средств, выделенных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

. Содействие аварийно-спасательным службам в осуществлении их деятельности 

 

1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации 

обязаны оказывать всемерное содействие аварийно-спасательным службам, аварийно-

спасательным формированиям, следующим в зоны чрезвычайных ситуаций и проводящим 

работы по ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе предоставлять им 

необходимые транспортные и материальные средства. 

2. Оперативный транспорт профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований должен иметь 

светографическую раскраску установленного образца и специальные звуковые и световые 

сигналы. 

3. При следовании к месту проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций 

оперативный транспорт профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований пользуется правом 

беспрепятственного проезда, правом первоочередного обеспечения горюче-смазочными 

материалами на аэродромах, автозаправочных станциях, в морских и речных портах, а 

также правом первоочередного проведения ремонтных работ на станциях технического 

обслуживания, аэродромах, в морских и речных портах независимо от форм их 

собственности. 

4. В целях обеспечения постоянной готовности профессиональных аварийно-

спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований к 

проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций спасатели указанных аварийно-

спасательных служб, аварийно-спасательных формирований призываются на военные 

сборы в сроки, согласованные с руководителями указанных служб и формирований. 

 

Ответственность аварийно-спасательных служб 

 

Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-

спасательные формирования, обслуживающие организации по договорам, несут 

материальную ответственность за ущерб, нанесенный указанным организациям 

неправильными действиями в ходе проведения работ по ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, а также в случае, предусмотренном пунктом 3 статьи 12 настоящего 

Федерального закона. Размер ущерба и порядок его возмещения определяются в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

Координация деятельности аварийно-спасательных служб 

 

1. Координация деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 

формирований на территории Российской Федерации осуществляется в целях: 

оперативного привлечения необходимых для ликвидации чрезвычайных ситуаций сил и 

средств; 

выработки согласованных предложений органам государственной власти по 

совершенствованию законодательства Российской Федерации в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также в области социальной защиты 

спасателей и членов их семей; 

унификации нормативной правовой базы деятельности аварийно-спасательных служб, 

аварийно-спасательных формирований; 



проведения единой государственной политики в области производства аварийно-

спасательных средств и в вопросах материально-технического обеспечения аварийно-

спасательных служб, аварийно-спасательных формирований; 

отработки взаимодействия между аварийно-спасательными службами, аварийно-

спасательными формированиями и другими силами при проведении работ по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на соответствующих территориях; 

решения вопросов подготовки спасателей, должностных лиц аварийно-спасательных 

служб, аварийно-спасательных формирований, принимающих участие в проведении работ 

по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

2. Координацию деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 

формирований федеральных органов исполнительной власти, а также общероссийских и 

межрегиональных общественных объединений, имеющих уставные задачи по проведению 

аварийно-спасательных работ и действующих на всей или большей части территории 

Российской Федерации, осуществляет федеральный орган исполнительной власти, 

специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций. 

3. Координацию деятельности всех аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований на территориях субъектов Российской Федерации 

осуществляют органы управления при органах исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, специально уполномоченные на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

4. Координацию деятельности всех аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований на территориях органов местного самоуправления 

осуществляют органы управления при органах местного самоуправления, специально 

уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

 

Перемещение, перепрофилирование, ликвидация аварийно-спасательных служб 

 

1. Основаниями для перемещения в другую местность, перепрофилирования на другой 

вид аварийно-спасательных работ или ликвидации профессиональных аварийно-

спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, а также 

для ликвидации нештатных аварийно-спасательных формирований, обязательное 

создание которых предусмотрено законодательством Российской Федерации, являются 

прекращение функционирования обслуживаемых ими организаций или устранение 

опасности возникновения чрезвычайных ситуаций, для предупреждения и ликвидации 

которых предназначены указанные службы и формирования. 

2. Решения о перемещении, перепрофилировании или ликвидации профессиональных 

аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, 

а также решение о ликвидации нештатных аварийно-спасательных формирований, 

обязательное создание которых предусмотрено законодательством Российской 

Федерации, принимают создавшие их федеральные органы исполнительной власти, 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, организации по согласованию с федеральным органом исполнительной 

власти, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации или органами местного самоуправления, специально 

уполномоченными на решение задач в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, на которые в соответствии со статьей 18 настоящего 

Федерального закона возложены функции координации деятельности указанных служб и 

формирований, а также по согласованию с соответствующими органами государственного 

надзора. 



3. При принятии решений о ликвидации нештатных аварийно-спасательных 

формирований, созданных по решению администраций организаций, и общественных 

аварийно-спасательных формирований администрации указанных организаций и 

руководство общественных объединений информируют федеральный орган 

исполнительной власти, специально уполномоченный на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления, специально 

уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, на которые в соответствии со статьей 18 настоящего 

Федерального закона возложены функции координации деятельности указанных 

формирований. 

Финансовое обеспечение деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований 

 

1. Финансовое обеспечение деятельности профессиональных аварийно-спасательных 

служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, созданных в форме 

казенных учреждений, в том числе прав и гарантий спасателей, а также финансовое 

обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий профессиональными 

аварийно-спасательными службами, профессиональными аварийно-спасательными 

формированиями, созданными в форме бюджетных и автономных учреждений, в том 

числе прав и гарантий спасателей, осуществляется за счет средств соответствующего 

бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 

2. Финансовое обеспечение осуществляемой сверх выполнения государственного 

(муниципального) задания деятельности профессиональных аварийно-спасательных 

служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, созданных в форме 

бюджетных и автономных учреждений, в том числе прав и гарантий спасателей, 

осуществляется на договорной основе за счет средств, поступающих от выполнения 

договоров по обслуживанию объектов и территорий. 

3. Финансовое обеспечение деятельности профессиональных аварийно-спасательных 

служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, созданных в иных 

организационно-правовых формах, в том числе прав и гарантий спасателей, 

осуществляется на договорной основе за счет осуществления уставной деятельности и 

иных источников финансирования, не противоречащих законодательству Российской 

Федерации. 

4. Финансовое обеспечение деятельности нештатных и общественных аварийно-

спасательных формирований, в том числе прав и гарантий спасателей, осуществляется за 

счет средств организаций и общественных объединений, создавших указанные 

формирования, а также за счет иных источников финансирования, не противоречащих 

законодательству Российской Федерации. 

 

 Порядок разрешения споров по вопросам деятельности аварийно-спасательных служб 

 

1. Споры по вопросам деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований разрешаются органами государственной власти в 

соответствии с их полномочиями в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации. 

Аварийно-спасательные службы Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск 

и воинских формирований 

 

1. Аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований создаются и 

функционируют в соответствии с законодательством Российской Федерации. 



2. Требования к состоянию здоровья, физической и профессиональной подготовке 

личного состава аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, а 

также гарантии их социальной защиты не могут быть ниже установленных настоящим 

Федеральным законом для спасателей аналогичных гражданских профессиональных 

аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований. 

3. Привлечение аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований к 

ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

 

 
 
3. Спасатели и их статус 

 
Спасатели 

1. Граждане Российской Федерации приобретают статус спасателей на основании 

решения соответствующих аттестационных органов по результатам аттестации после 

прохождения указанными гражданами медицинского освидетельствования, выполнения 

нормативов по физической подготовке, обучения по программам подготовки спасателей и 

аттестации на проведение аварийно-спасательных работ. 

2. Гражданам Российской Федерации при принятии решения о присвоении им статуса 

спасателей органами аттестации выдаются удостоверение установленного образца, 

книжка спасателя, жетон с нанесенными на него фамилией, именем и отчеством, группой 

крови и регистрационным номером спасателя. 

Книжка спасателя предназначена для учета участия спасателя в работах по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. Положение о книжке спасателя утверждается федеральным 

органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 

Аттестация спасателей 

1. Спасатели проходят аттестацию в порядке, устанавливаемом Правительством 

Российской Федерации. 

2. Спасатели, не прошедшие аттестацию, утрачивают статус спасателей. 

 Обязательная государственная дактилоскопическая регистрация спасателей 

Спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб и профессиональных 

аварийно-спасательных формирований подлежат обязательной государственной 

дактилоскопической регистрации в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

 

Права спасателей 

 

1. Спасатели, привлеченные к работам по ликвидации чрезвычайных ситуаций, имеют 

право на внеочередное приобретение билетов на все виды транспорта при следовании к 

месту проведения указанных работ. 

2. В ходе проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций спасатели имеют 

право на: 

полную и достоверную информацию, необходимую для выполнения ими своих 

обязанностей; 

беспрепятственный проход на территорию и производственные объекты организаций, в 

жилые помещения для проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций; 



требование от всех лиц, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, соблюдения 

установленных мер безопасности; 

экипировку и оснащение в соответствии с технологией проведения аварийно-

спасательных работ; 

использование для спасения людей и в случае крайней необходимости в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, средств связи, транспорта, 

имущества и иных материальных средств организаций, находящихся в зонах 

чрезвычайных ситуаций. 

3. Медицинская и психологическая реабилитация спасателей, принимавших участие в 

проведении спасательных работ, осуществляется в медицинских организациях и 

реабилитационных центрах за счет средств на содержание спасательных служб и 

формирований. 

 

4. Спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных и 

нештатных аварийно-спасательных формирований имеют право на совершенствование 

своих теоретических знаний и профессионального мастерства в рабочее время в 

установленном порядке. 

5. Спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований имеют право на обеспечение питанием при 

несении дежурства с оплатой расходов за счет средств, выделяемых на содержание 

аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований. 

6. Спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований, пострадавшие в ходе исполнения обязанностей, 

возложенных на них трудовым договором (контрактом), имеют право на первоочередное 

медицинское обслуживание и выплаты в размере среднемесячной заработной платы по 

основному месту работы. 

 

7. Спасатели имеют право на льготное пенсионное обеспечение в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

 

Гарантии деятельности спасателей 

1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации 

обязаны оказывать содействие спасателям, привлеченным к проведению работ по 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, при их следовании для участия в проведении 

указанных работ и в ходе их проведения, в том числе предоставлять транспортные и иные 

необходимые материальные средства. 

2. В ходе проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций спасатели 

подчиняются только руководителям аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований, в составе которых проводят указанные работы. 

3. Никто не имеет права принуждать спасателей к выполнению задач и работ, не 

относящихся к обязанностям, возложенным на них трудовым договором (контрактом). 

 

3.3.1 Обязанности спасателей 

1. Спасатели обязаны: 

быть в готовности к участию в проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

совершенствовать свою физическую, специальную, медицинскую, психологическую 

подготовку; 

совершенствовать навыки действий в составе аварийно-спасательных формирований; 

неукоснительно соблюдать технологию проведения аварийно-спасательных работ; 

активно вести поиск пострадавших, принимать меры по их спасению, оказывать им 

первую помощь и другие виды помощи; 

 



неукоснительно выполнять приказы, отдаваемые в ходе проведения работ по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций руководителями аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований, в составе которых спасатели принимают участие в 

проведении указанных работ; 

разъяснять гражданам правила безопасного поведения в целях недопущения 

чрезвычайных ситуаций и порядок действий в случае их возникновения. 

2. Обязанности спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований определяются 

соответствующими уставами, наставлениями и являются составной частью трудового 

договора (контракта). 

 

 

 

Режим работы (службы) и отдыха спасателей 

1. В повседневной деятельности режим работы (службы) спасателей профессиональных 

аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований 

определяется правилами внутреннего трудового распорядка, графиками дежурств, 

расписаниями занятий или иных мероприятий по специальной подготовке. 

2. Режим работы спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований в течение рабочего дня и 

рабочего года определяется действующими медицинскими требованиями и санитарно-

гигиеническими нормами. 

3. Время дежурства спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований на дому в режиме ожидания 

учитывается в размере одной четвертой часа за каждый час дежурства. 

4. При проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций режим работы и 

продолжительность рабочего дня спасателей могут быть изменены и устанавливаются 

руководителями ликвидации чрезвычайных ситуаций с учетом характера чрезвычайных 

ситуаций, особенностей проведения работ по их ликвидации и медицинских 

рекомендаций. 

5. Спасателям профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований ежегодно предоставляется очередной отпуск 

продолжительностью: 

спасателям, имеющим непрерывный стаж работы в профессиональных аварийно-

спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях на 

должностях спасателей до 10 лет, - 30 суток; 

спасателям, имеющим непрерывный стаж работы в профессиональных аварийно-

спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях на 

должностях спасателей более 10 лет, - 35 суток; 

спасателям, имеющим непрерывный стаж работы в профессиональных аварийно-

спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях на 

должностях спасателей более 15 лет, - 40 суток. 

6. Спасателям профессиональных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 

формирований за участие в работах по ликвидации чрезвычайных ситуаций в течение года 

предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью не более 15 

суток из расчета один день отпуска за 24 часа работ. 

Спасателям нештатных и добровольных аварийно-спасательных формирований, а также 

спасателям, не входящим в состав аварийно-спасательных формирований, взамен 

дополнительного отпуска может выдаваться денежная компенсация в размере и в порядке, 

которые устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

 

Оплата труда спасателей 



1. Оплата труда спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований производится в соответствии с 

трудовым договором (контрактом). 

2. Размер заработной платы спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований организаций не может быть 

ниже размера заработной платы работников ведущих рабочих специальностей указанных 

организаций. 

 Право на жилище 

1. Спасателям профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления и проживающим совместно с ними членам семей жилые помещения по 

нормам, предусмотренным жилищным законодательством Российской Федерации, за счет 

государственного, муниципального или ведомственного жилищных фондов 

соответственно принадлежности указанных служб и формирований предоставляются в 

первоочередном порядке. 

2. Условия предоставления жилых помещений спасателям профессиональных аварийно-

спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований 

организаций определяются трудовым договором (контрактом). 

3. Семьи погибших (умерших) при исполнении должностных обязанностей спасателей 

профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-

спасательных формирований, а также семьи спасателей, привлеченных к проведению 

работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и погибших (умерших) в ходе проведения 

указанных работ, нуждавшиеся в получении жилья (улучшении жилищных условий), 

сохраняют право на его получение (улучшение жилищных условий). Жилые помещения 

указанным семьям предоставляются не позднее чем через шесть месяцев со дня гибели 

(смерти) спасателей. 

4. Спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований имеют право на установку квартирных телефонов 

по действующим тарифам в первоочередном порядке. 

5. Условия и порядок реализации прав на жилище спасателей профессиональных 

аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, 

создаваемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органами местного самоуправления, устанавливаются нормативными правовыми актами 

соответствующих органов власти. 

Страховые гарантии спасателей 

 

1. Спасатели подлежат обязательному страхованию. Страхование осуществляется за счет 

средств на содержание спасательных служб и формирований. 

2. Страхование спасателей производится: 

при назначении их на должности спасателей в профессиональные аварийно-спасательные 

службы, аварийно-спасательные формирования; 

в случае привлечения в индивидуальном порядке либо в составе нештатных или 

общественных аварийно-спасательных формирований к проведению работ по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

3. Страховыми событиями для спасателей профессиональных аварийно-спасательных 

служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований являются гибель 

(смерть) при исполнении ими обязанностей, возложенных на них трудовым договором 

(контрактом), смерть, наступившая вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или 

заболевания, полученных в период и в связи с исполнением ими обязанностей, 

возложенных на них трудовым договором (контрактом), а также потеря 

трудоспособности, наступившая как следствие исполнения указанных обязанностей. При 



этом в заключении, выдаваемом органами, уполномоченными на то Правительством 

Российской Федерации, должно содержаться указание о связи страхового события с 

исполнением застрахованным спасателем обязанностей, возложенных на него трудовым 

договором (контрактом). 

4. Страховыми событиями для спасателей, привлекаемых к проведению работ по 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в индивидуальном порядке либо в составе 

нештатных или общественных аварийно-спасательных формирований, являются гибель 

(смерть) в ходе проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, смерть, 

наступившая вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, 

полученных в ходе проведения указанных работ, а также потеря трудоспособности, 

наступившая как следствие их участия в проведении указанных работ. При этом в 

заключении, выдаваемом органами, уполномоченными на то Правительством Российской 

Федерации, должно содержаться указание о связи страхового события с участием 

застрахованного спасателя в проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

5. Страхование производится на сумму не менее 20 000 рублей. 

6. Страхование спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований производят федеральные 

органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органы местного самоуправления, организации, создающие 

профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-

спасательные формирования за счет финансовых средств, выделяемых на содержание 

указанных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований. 

7. Страхование спасателей, привлеченных к проведению работ по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в индивидуальном порядке либо в составе нештатных или 

общественных аварийно-спасательных формирований, производят федеральные органы 

исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органы местного самоуправления, организации, руководители ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, привлекшие спасателей к участию в проведении указанных работ, за счет 

финансовых средств, выделенных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций. 

8. Выплаты сумм по обязательному бесплатному личному страхованию спасателей в 

случае наступления страховых событий, указанных в настоящей статье, производятся 

независимо от выплат по социальному страхованию, социальному обеспечению в порядке 

возмещения вреда здоровью. 

9. Банки осуществляют операции по зачислению на вклады граждан сумм по 

обязательному бесплатному страхованию спасателей по основаниям, изложенным в 

пунктах 3 и 4 настоящей статьи, перечисляемых (в том числе при открытии счета) на их 

счета организациями, осуществляющими выплату страховых сумм, а также прием 

страховых взносов в порядке образования страхового фонда и иных взаиморасчетов по 

выплаченным страховым суммам по данному виду страхования граждан между 

организациями, осуществляющими страхование спасателей, без истребования 

комиссионного вознаграждения. 

10. Сумма средств, израсходованных на страхование спасателей профессиональных 

аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, 

относится на себестоимость выполняемых указанными аварийно-спасательными 

службами, аварийно-спасательными формированиями работ или на себестоимость 

продукции (услуг), производимой (оказываемых) создавшими их организациями. 

11. В случае гибели спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований, создаваемых федеральными 

органами исполнительной власти, наступившей при исполнении ими обязанностей, 

возложенных на них трудовым договором (контрактом), либо в случае смерти, 

наступившей до истечения одного года со дня увольнения из аварийно-спасательной 

службы, аварийно-спасательного формирования, вследствие увечья (ранения, травмы, 



контузии) или заболевания, полученных в период и в связи с исполнением ими 

обязанностей, возложенных на них трудовым договором (контрактом), членам их семей - 

женам (мужьям), детям, не достигшим возраста 18 лет (учащимся - в возрасте до 23 лет), 

либо детям старше этого возраста, если они стали инвалидами до достижения ими 

возраста 18 лет, отцам и матерям выплачивается из федерального бюджета (в равных 

долях) единовременное пособие в размере 120 окладов месячного денежного содержания. 

В случае получения спасателями профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований при исполнении ими 

обязанностей, возложенных на них трудовым договором (контрактом), увечья (ранения, 

травмы, контузии), заболевания, исключающих для них возможность дальнейшей работы 

в качестве спасателей, им выплачивается единовременное пособие в размере 60 окладов 

месячного денежного содержания. 

Финансирование расходов, предусмотренных настоящим пунктом, производится в 

соответствии со статьей 20 настоящего Федерального закона. 

13. В случае гибели спасателей, привлеченных федеральными органами исполнительной 

власти к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций в индивидуальном 

порядке либо в составе нештатных или общественных аварийно-спасательных 

формирований, наступившей при проведении указанных работ, либо в случае их смерти, 

наступившей до истечения одного года со дня окончания их участия в проведении работ 

по ликвидации чрезвычайных ситуаций, вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) 

или заболевания, полученных в период и в связи с участием в проведении указанных 

работ, членам их семей - женам (мужьям), детям, не достигшим возраста 18 лет (учащимся 

- в возрасте до 23 лет), либо детям старше этого возраста, если они стали инвалидами до 

достижения ими возраста 18 лет, отцам и матерям выплачивается из федерального 

бюджета (в равных долях) единовременное пособие в размере 100 000 рублей. 

Спасателям, привлеченным к проведению работ федеральными органами исполнительной 

власти по ликвидации чрезвычайных ситуаций в индивидуальном порядке либо в составе 

нештатных или общественных аварийно-спасательных формирований, в случае получения 

ими увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания, наступивших при проведении 

указанных работ и исключающих для них возможность дальнейшей работы в качестве 

спасателя, выплачивается из федерального бюджета единовременное пособие в размере 50 

000 рублей 

14. Все расходы, связанные с подготовкой к перевозке тел, перевозкой тел, погребением 

спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований, погибших при исполнении обязанностей, 

возложенных на них трудовым договором (контрактом), или умерших в результате увечья 

(ранения, травмы, контузии), заболевания, полученных в период и в связи с исполнением 

обязанностей, возложенных на них трудовым договором (контрактом), а также расходы по 

изготовлению и установке надгробных памятников осуществляются за счет финансовых 

средств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, создавших 

соответствующие профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные 

аварийно-спасательные формирования, в соответствии с установленными ими порядком и 

нормами. 

15. Все расходы, связанные с подготовкой к перевозке тел, перевозкой тел, погребением 

спасателей, привлекавшихся к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций 

в индивидуальном порядке либо в составе нештатных или общественных аварийно-

спасательных формирований и погибших в ходе проведения указанных работ или 

умерших в результате увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания, полученных в 

период и вследствие участия в проведении указанных работ, а также расходы по 

изготовлению и установке надгробных памятников осуществляются за счет финансовых 

средств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 



субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, создавших 

соответствующие профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные 

аварийно-спасательные формирования, в соответствии с установленными ими порядком и 

нормами. 

 

 Социальная поддержка членов семей спасателей 

1. Члены семей спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, 

профессиональных аварийно-спасательных формирований, погибших при исполнении 

обязанностей, возложенных на них трудовым договором (контрактом), а также члены 

семей других спасателей, погибших в период и вследствие участия в проведении работ по 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, сохраняют в течение одного года право на 

социальные гарантии, которыми они, как члены его семьи, пользовались в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

2. Пенсионное обеспечение членов семей спасателей по случаю потери кормильца 

осуществляется в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации. 

О присвоении спасателям почетного звания "Заслуженный спасатель Российской 

Федерации" 

1. Спасателям может быть присвоено почетное звание "Заслуженный спасатель 

Российской Федерации". 

2. Присвоение почетного звания "Заслуженный спасатель Российской Федерации" 

производится Президентом Российской Федерации по представлению руководителя 

федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного на решение 

задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

сформированного на основе ходатайств руководителей федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных 

объединений. 

3. Положение о почетном звании "Заслуженный спасатель Российской Федерации" 

утверждается Президентом Российской Федерации. 

Дополнительные правовые и социальные гарантии спасателей 

1. На спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных 

аварийно-спасательных формирований, обслуживающих организации с вредными и 

опасными условиями труда, распространяются гарантии правовой и социальной защиты и 

льготы, установленные законодательством Российской Федерации. 

2. Решением федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 

администраций организаций могут устанавливаться дополнительные, не противоречащие 

настоящему Федеральному закону гарантии правовой и социальной защиты работников 

профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-

спасательных формирований, членов нештатных и общественных аварийно-спасательных 

формирований, спасателей, не входящих в состав аварийно-спасательных служб, 

аварийно-спасательных формирований. 

 Ответственность спасателей 

Спасатели, виновные в неисполнении обязанностей, возложенных на них трудовым 

договором (контрактом), умышленном причинении при проведении работ по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций вреда здоровью спасаемых граждан, нанесении ущерба 

природной среде, материальным и культурным ценностям, несут дисциплинарную, 

административную, гражданско-правовую или уголовную ответственность в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

 

Гарантии социальной защиты граждан, не являющихся спасателями, привлекаемых к 

проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций 



 

1. В случае крайней необходимости отдельные граждане, не являющиеся спасателями, 

могут с их согласия привлекаться к участию в проведении аварийно-спасательных работ. 

2. Решения о привлечении граждан, не являющихся спасателями, к проведению аварийно-

спасательных работ принимают руководители федеральных органов исполнительной 

власти, руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, организаций, руководители ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. 

3. Граждане, не являющиеся спасателями, при привлечении их к проведению аварийно-

спасательных работ подлежат обязательному бесплатному личному страхованию. На них 

распространяются права, страховые гарантии и льготы, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом для спасателей нештатных и добровольных аварийно-спасательных 

формирований. 

 

 
1.4 Лекция № 4 (2 часа) 

 

Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы обеспечения пожарной 
безопасности» 

 
1.4.1 Вопросы лекции: 
1. Основные понятия и определения 

2. Пожарная охрана 

3. Государственный пожарный надзор 

4. Обеспечение пожарной безопасности 

5. Тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ 

6. Противопожарная пропаганда и обучение мерам пожарной безопасности 

7. Права, обязанности и ответственность в области пожарной безопасности 

 
 

1.4.2. Краткое содержание вопросов 
 
1. Основные понятия и определения 

 

      Настоящий Федеральный закон определяет общие правовые, экономические и 

социальные основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации, 

регулирует в этой области отношения между органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, учреждениями, организациями, крестьянскими (фермерскими) 

хозяйствами, иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых 

форм и форм собственности (далее - организации), а также между общественными 

объединениями, должностными лицами, гражданами Российской Федерации, 

иностранными гражданами, лицами без гражданства. 

Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства.  

 

Применяются следующие понятия:  

− пожарная безопасность - состояние защищенности личности, имущества, общества и 

государства от пожаров;  

− пожар - неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и 

здоровью граждан, интересам общества и государства;  

− требования пожарной безопасности - специальные условия социального и (или) 

технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности 



законодательством Российской Федерации, нормативными документами или 

уполномоченным государственным органом;  

− нарушение требований пожарной безопасности - невыполнение или ненадлежащее 

выполнение требований пожарной безопасности;  

− противопожарный режим - правила поведения людей, порядок организации 

производства и (или) содержания помещений (территорий), обеспечивающие 

предупреждение нарушений требований безопасности и тушение пожаров;  

− меры пожарной безопасности - действия по обеспечению пожарной безопасности, в 

том числе по выполнению требований пожарной безопасности;  

− пожарная охрана - совокупность созданных в установленном порядке органов 

управления, подразделений и организаций, предназначенных для организации 

профилактики пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-

спасательных работ;  

− государственный пожарный надзор - осуществляемая в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, деятельность по проверке соблюдения 

организациями и гражданами требований пожарной безопасности и принятие мер по 

результатам проверки;  

− ведомственный пожарный надзор - деятельность ведомственной пожарной охраны по 

проверке соблюдения организациями, подведомственными соответствующим 

федеральным органам исполнительной власти, требований пожарной безопасности и 

принятие мер по результатам проверки;  

− профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, направленных на 

исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий;  

− первичные меры пожарной безопасности - реализация принятых в установленном 

порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от 

пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации 

пожаротушения.  

 

Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается на 

Конституции Российской Федерации и включает в себя настоящий Федеральный закон, 

принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые 

акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 

Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной 

безопасности.  

 

Система обеспечения пожарной безопасности - совокупность сил и средств, а также мер 

правового, организационного, экономического, социального и научно-технического 

характера, направленных на борьбу с пожарами.  

 

 

Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются органы 

государственной власти, органы местного самоуправления, организации, граждане, 

принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации.  

 

Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности:  

− нормативное правовое регулирование и осуществление государственных мер в 

области пожарной безопасности;  

− создание пожарной охраны и организация ее деятельности;  

− разработка и осуществление мер пожарной безопасности;  

− реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;  



− проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной 

безопасности;  

− содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к 

обеспечению пожарной безопасности;  

− осуществление государственного пожарного надзора и других контрольных функций 

по обеспечению пожарной безопасности;  

− тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ;  

 

   
2. Пожарная охрана  

 

 
 

Государственная противопожарная служба является составной частью сил обеспечения 

безопасности личности, общества и государства и координирует деятельность других 

видов пожарной охраны и в нее входят: 

− федеральная противопожарная служба;  

− противопожарная служба субъектов Российской Федерации.  

 

Федеральная противопожарная служба включает в себя:  

− структурные подразделения центрального аппарата федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной 

безопасности, осуществляющие управление и координацию деятельности федеральной 

противопожарной службы;  

− структурные подразделения территориальных органов федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной 

безопасности, региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов, уполномоченных 

решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации;  

− органы государственного пожарного надзора;  

− пожарно-технические, научно-исследовательские и образовательные учреждения;  

− подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях 

обеспечения профилактики пожаров и (или) их тушения в организациях (объектовые 

подразделения);  

− подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях 

организации профилактики и тушения пожаров в закрытых административно-

территориальных образованиях, а также в особо важных и режимных организациях 

(специальные и воинские подразделения).  

Противопожарная служба субъектов Российской Федерации создается органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с 

законодательством субъектов Российской Федерации.  



Муниципальная пожарная охрана создается органами местного самоуправления на 

территории муниципальных образований. Цель, задачи, порядок создания и организации 

деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими 

видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления.  

Федеральные органы исполнительной власти, организации в целях обеспечения пожарной 

безопасности могут создавать органы управления и подразделения ведомственной 

пожарной охраны. При выявлении нарушения требований пожарной безопасности, 

создающего угрозу возникновения пожара и безопасности людей на подведомственных 

организациях, ведомственная пожарная охрана имеет право приостановить полностью или 

частично работу организации (отдельного производства), производственного участка, 

агрегата, эксплуатацию здания, сооружения, помещения, проведение отдельных видов 

работ.  

Частная пожарная охрана создается в населенных пунктах и организациях. Нормативы 

численности и технической оснащенности частной пожарной охраны устанавливаются ее 

собственником самостоятельно. Подразделения частной пожарной охраны оказывают 

услуги в области пожарной безопасности на основе заключенных договоров.  

Добровольная пожарная охрана - форма участия граждан в обеспечении первичных  

 
 

3. Государственный пожарный надзор 

 

Государственный пожарный надзор в Российской Федерации осуществляется 

должностными лицами органов государственного пожарного надзора, находящихся в 

ведении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач 

в области пожарной безопасности.  

Органами государственного пожарного надзора являются:  

− федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение 

задач в области пожарной безопасности, в лице структурного подразделения его 

центрального аппарата, в сферу ведения которого входят вопросы организации и 

осуществления государственного пожарного надзора;  

− структурные подразделения региональных центров по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

созданные для организации и осуществления государственного пожарного надзора на 

территориях федеральных округов;  

− структурные подразделения территориальных органов управления 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в 

области пожарной безопасности;  

− подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в 

закрытых административно-территориальных образованиях.  

Руководители соответствующих органов государственного пожарного надзора по 

должности одновременно являются главными государственными инспекторами субъектов 

Российской Федерации по пожарному надзору.  

Главный государственный инспектор Российской Федерации по пожарному надзору и 

должностные лица органов пожарного надзора при осуществлении надзорной 

деятельности имеют право:  

− организовывать разработку  нормативных документов по пожарной безопасности 

− осуществлять государственный пожарный надзор за соблюдением требований 

пожарной безопасности федеральными органами исполнительной власти 

− проводить обследования и проверки территорий, зданий, сооружений, помещений 

организаций и других объектов, в том числе в нерабочее время, в целях контроля за 

соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений;  



− входить беспрепятственно в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, в жилые и иные помещения, на земельные участки граждан при наличии 

достоверных данных о нарушении требований пожарной безопасности, создающем 

угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей;  

− давать руководителям организаций, должностным лицам и гражданам обязательные 

для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной 

безопасности, обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг), снятию с 

производства, прекращению выпуска и приостановке реализации товаров (работ, 

услуг), не соответствующих требованиям пожарной безопасности;  

− налагать в соответствии с действующим законодательством административные 

взыскания на граждан и юридических лиц, включая изготовителей (исполнителей, 

продавцов), за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные 

правонарушения в области пожарной безопасности, в том числе за уклонение от 

исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений 

должностных лиц государственного пожарного надзора.  

 

4. Обеспечение пожарной безопасности 

 
Нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности представляет 

собой принятие органами государственной власти нормативных правовых актов по 

пожарной безопасности.  

Нормативное регулирование в области пожарной безопасности - установление 

уполномоченными государственными органами в нормативных документах обязательных 

для исполнения требований пожарной безопасности.  

К нормативным документам по пожарной безопасности относятся стандарты, нормы и 

правила пожарной безопасности, инструкции и иные документы, содержащие требования 

пожарной безопасности.  

Субъекты Российской Федерации вправе разрабатывать и утверждать в пределах своей 

компетенции нормативные документы по пожарной безопасности, не снижающие 

требований пожарной безопасности, установленных федеральными нормативными 

документами.  

Меры пожарной безопасности разрабатываются в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, нормативными документами по пожарной безопасности, а также 

на основе опыта борьбы с пожарами, оценки пожарной опасности веществ, материалов, 

технологических процессов, изделий, конструкций, зданий и сооружений.  

Разработка и реализация мер пожарной безопасности для организаций, зданий, 

сооружений и других объектов, в том числе при их проектировании, должны в 

обязательном порядке предусматривать решения, обеспечивающие эвакуацию людей при 

пожарах.  

Для производств в обязательном порядке разрабатываются планы тушения пожаров, 

предусматривающие решения по обеспечению безопасности людей.  

Меры пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий административных 

образований разрабатываются и реализуются соответствующими органами 

государственной власти, органами местного самоуправления.  

 

5. Тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ 

 
 

Тушение пожаров - действия, направленные на спасение людей, имущества и ликвидацию 

пожаров.  

 



Проведение аварийно-спасательных работ -  действия по спасению людей, имущества и 

(или) доведению до минимально возможного уровня воздействия опасных факторов, 

характерных для аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций.  

 

 

Порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны для тушения 

пожаров утверждается на межрегиональном и региональном уровнях соответствующими 

органами исполнительной власти. 

Для приема сообщений о пожарах и чрезвычайных ситуациях в телефонных сетях 

населенных пунктов устанавливается единый номер - 01.  

При тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ проводятся 

необходимые действия по обеспечению безопасности людей, спасению имущества, в том 

числе:  

− проникновение в места распространения (возможного распространения) опасных 

факторов пожаров, а также опасных проявлений аварий, катастроф и иных 

чрезвычайных ситуаций;  

− создание условий, препятствующих развитию пожаров, а также аварий, катастроф и 

иных чрезвычайных ситуаций и обеспечивающих их ликвидацию;  

− использование при необходимости дополнительно имеющихся в наличии у 

собственника средств связи, транспорта, оборудования, средств пожаротушения и 

огнетушащих веществ с последующим урегулированием вопросов, связанных с их 

использованием, в установленном порядке;  

− ограничение или запрещение доступа к местам пожаров, а также зонам аварий, 

катастроф и иных чрезвычайных ситуаций, ограничение или запрещение движения 

транспорта и пешеходов на прилегающих к ним территориях;  

− охрана мест тушения пожаров, а также зон аварий, катастроф и иных чрезвычайных 

ситуаций (в том числе на время расследования обстоятельств и причин их 

возникновения);  

− эвакуация с мест пожаров, аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций людей и 

имущества.  

 

Непосредственное руководство тушением пожара осуществляется руководителем 

тушения пожара - прибывшим на пожар старшим оперативным должностным лицом 

пожарной охраны, которое управляет личным составом пожарной охраны, участвующим в 

тушении пожара, а также привлеченными к тушению пожара силами.  

Личный состав пожарной охраны, иные участники тушения пожара, ликвидации аварии, 

катастрофы, иной чрезвычайной ситуации, действовавшие в условиях крайней 

необходимости и (или) обоснованного риска, от возмещения причиненного ущерба 

освобождаются.  

При тушении пожара личный состав пожарной охраны должен принимать меры по 

сохранению вещественных доказательств и имущества.  

 

6. Противопожарная пропаганда и обучение мерам пожарной безопасности 

 
 

Противопожарная пропаганда - целенаправленное информирование общества о проблемах 

и путях обеспечения пожарной безопасности, осуществляемое через средства массовой 

информации, посредством издания и распространения специальной литературы и 

рекламной продукции, устройства тематических выставок, смотров, конференций и 

использования других, не запрещенных законодательством Российской Федерации форм 

информирования населения.  



 

 

Противопожарную пропаганду проводят органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, пожарная охрана и организации.  

Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций, школ  проводится 

администрацией (собственниками) этих организаций в соответствии с нормативными 

документами по пожарной безопасности по специальным программам. 

Информационное обеспечение в области пожарной безопасности осуществляется 

посредством создания и использования в системе обеспечения пожарной безопасности 

специальных информационных систем и банков данных, необходимых для выполнения 

поставленных задач.  

Метеорологические службы и другие уполномоченные государственные органы обязаны 

незамедлительно информировать Государственную противопожарную службу о 

неблагоприятных для пожарной безопасности событиях и прогнозах.  

Средства массовой информации обязаны публиковать по требованию Государственной 

противопожарной службы экстренную информацию, направленную на обеспечение 

безопасности населения по вопросам пожарной безопасности.  

Органы государственной власти и органы местного самоуправления должны 

информировать население о принятых ими решениях по обеспечению пожарной 

безопасности и содействовать распространению пожарно-технических знаний.  

 

7. Права, обязанности и ответственность в области пожарной безопасности 

 
Граждане имеют право на: защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара;  

− возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном действующим 

законодательством;  

− участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и имуществу;  

− получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в 

установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны;  

− участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке 

в деятельности добровольной пожарной охраны.  

Граждане обязаны: -соблюдать требования пожарной безопасности;  

− иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), 

первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с 

правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими 

органами местного самоуправления;  

− при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану;  

− до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, 

имущества и тушению пожаров;  

− оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров;  

− выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных 

лиц государственного пожарного надзора;  

− предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

возможность должностным лицам государственного пожарного надзора проводить 

обследования и проверки принадлежащих им производственных, хозяйственных, 

жилых и иных помещений и строений в целях контроля за соблюдением требований 

пожарной безопасности и пресечения их нарушений.  

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с 

действующим законодательством несут:  

собственники имущества;  

− руководители федеральных органов исполнительной власти;  



− руководители органов местного самоуправления;  

− лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том 

числе руководители организаций;  

− лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение 

пожарной безопасности;  

− должностные лица в пределах их компетенции.  

За нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в 

области пожарной безопасности ответственные лица могут быть привлечены к 

дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с 

действующим законодательством. Средства, полученные от применения штрафных 

санкций в области пожарной безопасности, направляются: -50 процентов - в федеральный 

бюджет; 50 процентов - в местные бюджеты по месту нахождения органа, принявшего 

решение о наложении штрафа. 

 

 

1.5 Лекция № 5 (2 часа) 

 

Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы промышленной  безопасности» 
 
1.5.1 Вопросы лекции: 
1. Общая характеристика законоательства о промышленной безопасности 

1.1.Опасные производственные объекты 

1.2. Требования промышленной безопасности 

1.3. Органы исполнительной власти в области промышленной безопасности 

2. Основы промышленной безопасности 

2.1. Деятельность в области промышленной безопасности 

2.2 Технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте 

         2.3Требования промышленной безопасности к проектированию, строительству и 

приемке в эксплуатацию опасного производственного объекта 

2.4.Требования промышленной безопасности к эксплуатации опасного 

производственного объекта 

         2.5 Требования промышленной безопасности по готовности к действиям по 

локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте 

2.6.Производственный контроль за соблюдением требований промышленной 

безопасности 

3. Техническое расследование причин аварии 

3.1 Экспертиза промышленной безопасности 

3.2 Разработка декларации промышленной безопасности 

3.3. Обязательное страхование ответственности за причинение вреда при 

эксплуатации опасного производственного объекта 

4. Федеральный надзор в области промышленной безопасности 

5. Опасные производственные объекты 

 
 
1.5.2 Краткое содержание вопросов 
 

1. Общая характеристика законодательства о промышленной безопасности 

 

промышленная безопасность опасных производственных объектов (далее - 

промышленная безопасность) - состояние защищенности жизненно важных интересов 

личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий 

указанных аварий; 



авария - разрушение сооружений и (или) технических устройств, применяемых на 

опасном производственном объекте, неконтролируемые взрыв и (или) выброс опасных 

веществ; 

инцидент - отказ или повреждение технических устройств, применяемых на опасном 

производственном объекте, отклонение от режима технологического процесса, нарушение 

положений настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных технических 

документов, устанавливающих правила ведения работ на опасном производственном 

объекте. 

 

1.1.Опасные производственные объекты 

 

1. Опасными производственными объектами в соответствии с настоящим 

Федеральным законом являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также 

иные производственные объекты, указанные в Приложении 1 к настоящему 

Федеральному закону. 

2. Опасные производственные объекты подлежат регистрации в государственном 

реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

 
1.2. Требования промышленной безопасности 

 

1. Требования промышленной безопасности - условия, запреты, ограничения и 

другие обязательные требования, содержащиеся в настоящем Федеральном законе, других 

федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, а 

также в нормативных технических документах, которые принимаются в установленном 

порядке и соблюдение которых обеспечивает промышленную безопасность. 

 

2. Требования промышленной безопасности должны соответствовать нормам в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, охраны окружающей природной среды, 

экологической безопасности, пожарной безопасности, охраны труда, строительства, а 

также требованиям государственных стандартов. 

 

1.3. Органы исполнительной власти в области промышленной безопасности 

 

1. В целях осуществления государственной политики в области промышленной 

безопасности Президент Российской Федерации или по его поручению Правительство 

Российской Федерации определяет федеральные органы исполнительной власти в области 

промышленной безопасности и возлагает на них осуществление соответствующего 

нормативного регулирования, а также специальных разрешительных, контрольных и 

надзорных функций в области промышленной безопасности. Федеральные органы 

исполнительной власти в области промышленной безопасности имеют подведомственные 

им территориальные органы, создаваемые в установленном порядке. 

2. Федеральные органы исполнительной власти, которым в соответствии с 

федеральными законами или нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации предоставлено право осуществлять 

отдельные функции нормативно-правового регулирования, специальные разрешительные, 

контрольные или надзорные функции в области промышленной безопасности, обязаны 

согласовывать принимаемые ими нормативные правовые акты и нормативные 

технические документы, а также координировать свою деятельность в области 

промышленной безопасности с федеральным органом исполнительной власти в области 

промышленной безопасности. 



 

 
2. Основы промышленной безопасности 

 

2.1. Деятельность в области промышленной безопасности 

 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2003 N 15-ФЗ) 

 

1. К видам деятельности в области промышленной безопасности относятся 

проектирование, строительство, эксплуатация, расширение, реконструкция, техническое 

перевооружение, консервация и ликвидация опасного производственного объекта; 

изготовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт технических устройств, 

применяемых на опасном производственном объекте; проведение экспертизы 

промышленной безопасности; подготовка и переподготовка работников опасного 

производственного объекта в необразовательных учреждениях. 

Отдельные виды деятельности в области промышленной безопасности подлежат 

лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Обязательным условием для принятия решения о выдаче лицензии на 

эксплуатацию является представление соискателем лицензии в лицензирующий орган 

акта приемки опасного производственного объекта в эксплуатацию или положительного 

заключения экспертизы промышленной безопасности, а также декларации промышленной 

безопасности опасного производственного объекта. 

 

2.2 Технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте 

 

1. Технические устройства, в том числе иностранного производства, применяемые на 

опасном производственном объекте, подлежат сертификации на соответствие 

требованиям промышленной безопасности в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке. Перечень технических устройств, применяемых на 

опасных производственных объектах и подлежащих сертификации, разрабатывается и 

утверждается в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 

2. Сертификацию технических устройств, применяемых на опасных 

производственных объектах, проводят организации, аккредитованные федеральным 

органом исполнительной власти в области промышленной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

3. Правила проведения сертификации устанавливаются федеральным органом 

исполнительной власти в области стандартизации, метрологии и сертификации совместно 

с федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

4. Общий порядок и условия применения технических устройств на опасном 

производственном объекте устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

5. Технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте, в 

процессе эксплуатации подлежат экспертизе промышленной безопасности в 

установленном порядке. 

 

 2.3. Требования промышленной безопасности к проектированию, строительству и 

приемке в эксплуатацию опасного производственного объекта 

 

1. Одним из обязательных условий принятия решения о начале строительства, 

расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации 

опасного производственного объекта является наличие положительного заключения 

экспертизы промышленной безопасности проектной документации, утвержденного 



федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности, 

или его территориальным органом. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

2. Отклонения от проектной документации в процессе строительства, расширения, 

реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного 

производственного объекта не допускаются. Изменения, вносимые в проектную 

документацию на строительство, расширение, реконструкцию, техническое 

перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта, 

подлежат экспертизе промышленной безопасности и согласовываются с федеральным 

органом исполнительной власти в области промышленной безопасности, или его 

территориальным органом. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

3. В процессе строительства, расширения, реконструкции, технического 

перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта 

организации, разработавшие проектную документацию, в установленном порядке 

осуществляют авторский надзор. 

4. Приемка в эксплуатацию опасного производственного объекта проводится в 

установленном порядке. 

В процессе приемки в эксплуатацию опасного производственного объекта 

проверяются соответствие опасного производственного объекта проектной документации, 

готовность организации к эксплуатации опасного производственного объекта и к 

действиям по локализации и ликвидации последствий аварии. 

 

2.4.Требования промышленной безопасности к эксплуатации опасного производственного 

объекта 

 

1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана: 

- соблюдать положения настоящего Федерального закона, других федеральных 

законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также 

нормативных технических документов в области промышленной безопасности; 

- иметь лицензию на осуществление конкретного вида деятельности в области 

промышленной безопасности, подлежащего лицензированию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2003 N 15-ФЗ) 

- обеспечивать укомплектованность штата работников опасного производственного 

объекта в соответствии с установленными требованиями; 

- допускать к работе на опасном производственном объекте лиц, удовлетворяющих 

соответствующим квалификационным требованиям и не имеющих медицинских 

противопоказаний к указанной работе; 

- обеспечивать проведение подготовки и аттестации работников в области 

промышленной безопасности; 

- иметь на опасном производственном объекте нормативные правовые акты и 

нормативные технические документы, устанавливающие правила ведения работ на 

опасном производственном объекте; 

- организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением 

требований промышленной безопасности; 

- обеспечивать наличие и функционирование необходимых приборов и систем 

контроля за производственными процессами в соответствии с установленными 

требованиями; 

- обеспечивать проведение экспертизы промышленной безопасности зданий, а также 

проводить диагностику, испытания, освидетельствование сооружений и технических 

устройств, применяемых на опасном производственном объекте, в установленные сроки и 



по предъявляемому в установленном порядке предписанию федерального органа 

исполнительной власти в области промышленной безопасности, или его территориального 

органа; 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

- предотвращать проникновение на опасный производственный объект посторонних 

лиц; 

- обеспечивать выполнение требований промышленной безопасности к хранению 

опасных веществ; 

- разрабатывать декларацию промышленной безопасности; 

- заключать договор страхования риска ответственности за причинение вреда при 

эксплуатации опасного производственного объекта; 

- выполнять распоряжения и предписания федерального органа исполнительной 

власти в области промышленной безопасности, его территориальных органов и 

должностных лиц, отдаваемые ими в соответствии с полномочиями; 

- приостанавливать эксплуатацию опасного производственного объекта 

самостоятельно или по решению суда в случае аварии или инцидента на опасном 

производственном объекте, а также в случае обнаружения вновь открывшихся 

обстоятельств, влияющих на промышленную безопасность; 

- осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на 

опасном производственном объекте, оказывать содействие государственным органам в 

расследовании причин аварии; 

- принимать участие в техническом расследовании причин аварии на опасном 

производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и 

профилактике подобных аварий; 

- анализировать причины возникновения инцидента на опасном производственном 

объекте, принимать меры по устранению указанных причин и профилактике подобных 

инцидентов; 

- своевременно информировать в установленном порядке федеральный орган 

исполнительной власти в области промышленной безопасности, его территориальные 

органы, а также иные органы государственной власти, органы местного самоуправления и 

население об аварии на опасном производственном объекте; 

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае аварии на 

опасном производственном объекте; 

- вести учет аварий и инцидентов на опасном производственном объекте; 

- представлять в федеральный орган исполнительной власти в области 

промышленной безопасности, или в его территориальный орган информацию о 

количестве аварий и инцидентов, причинах их возникновения и принятых мерах. 

 

2. Работники опасного производственного объекта обязаны: 

соблюдать требования нормативных правовых актов и нормативных технических 

документов, устанавливающих правила ведения работ на опасном производственном 

объекте и порядок действий в случае аварии или инцидента на опасном производственном 

объекте; 

проходить подготовку и аттестацию в области промышленной безопасности; 

незамедлительно ставить в известность своего непосредственного руководителя или 

в установленном порядке других должностных лиц об аварии или инциденте на опасном 

производственном объекте; 

в установленном порядке приостанавливать работу в случае аварии или инцидента 

на опасном производственном объекте; 

в установленном порядке участвовать в проведении работ по локализации аварии на 

опасном производственном объекте. 

 



2.5 Требования промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и 

ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте 

 

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации 

последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 

обязана: 

планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий 

аварий на опасном производственном объекте; 

заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с 

профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на 

обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 

создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или 

профессиональные аварийно-спасательные формирования, а также нештатные аварийно-

спасательные формирования из числа работников; 

иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и 

ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской 

Федерации; 

обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном 

производственном объекте; 

создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае 

аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии. 

 

2.6. Производственный контроль за соблюдением требований промышленной 

безопасности 

 

1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана 

организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований 

промышленной безопасности в соответствии с требованиями, устанавливаемыми 

Правительством Российской Федерации. 

2. Сведения об организации производственного контроля за соблюдением 

требований промышленной безопасности и о работниках, уполномоченных на его 

осуществление, представляются в федеральный орган исполнительной власти в области 

промышленной безопасности, или в его территориальный орган. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

 

3. Техническое расследование причин аварии 

 

1. По каждому факту возникновения аварии на опасном производственном объекте 

проводится техническое расследование ее причин. 

2. Техническое расследование причин аварии проводится специальной комиссией, 

возглавляемой представителем федерального органа исполнительной власти в области 

промышленной безопасности, или его территориального органа. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

В состав указанной комиссии также включаются: 

представители субъекта Российской Федерации и (или) органа местного 

самоуправления, на территории которых располагается опасный производственный 

объект; 

представители организации, эксплуатирующей опасный производственный объект; 

другие представители в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

3. Президент Российской Федерации или Правительство Российской Федерации 

могут принимать решение о создании государственной комиссии по техническому 

расследованию причин аварии и назначать председателя указанной комиссии. 



4. Комиссия по техническому расследованию причин аварии может привлекать к 

расследованию экспертные организации и специалистов в области промышленной 

безопасности, изысканий, проектирования, научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ, страхования, изготовления оборудования и в других областях. 

5. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, и ее 

работники обязаны представлять комиссии по техническому расследованию причин 

аварии всю информацию, необходимую указанной комиссии для осуществления своих 

полномочий. 

6. Результаты проведения технического расследования причин аварии заносятся в 

акт, в котором указываются причины и обстоятельства аварии, размер причиненного 

вреда, допущенные нарушения требований промышленной безопасности, работники, 

допустившие эти нарушения, а также меры, которые приняты для локализации и 

ликвидации последствий аварии, и содержатся предложения по предупреждению 

подобных аварий. 

7. Материалы технического расследования причин аварии направляются в 

федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности, или в 

его территориальный орган, а также в иные заинтересованные государственные органы. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

8. Порядок проведения технического расследования причин аварии и оформления 

акта технического расследования причин аварии устанавливается федеральным органом 

исполнительной власти в области промышленной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

9. Финансирование расходов на техническое расследование причин аварии 

осуществляется организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, на 

котором произошла авария. 

 

3.1. Экспертиза промышленной безопасности 

 

1. Экспертизе промышленной безопасности подлежат: 

проектная документация на строительство, расширение, реконструкцию, 

техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного 

объекта; 

технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте; 

здания и сооружения на опасном производственном объекте; 

декларация промышленной безопасности и иные документы, связанные с 

эксплуатацией опасного производственного объекта. 

2. Экспертизу промышленной безопасности проводят организации, имеющие 

лицензию на проведение указанной экспертизы, за счет средств организации, 

предполагающей эксплуатацию опасного производственного объекта или 

эксплуатирующей его. 

3. Результатом осуществления экспертизы промышленной безопасности является 

заключение. 

4. Заключение экспертизы промышленной безопасности, представленное в 

федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности, или в 

его территориальный орган, рассматривается и утверждается ими в установленном 

порядке. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

5. Порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности и требования к 

оформлению заключения экспертизы промышленной безопасности устанавливаются 

федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 



6. Экспертиза промышленной безопасности может осуществляться одновременно с 

осуществлением других экспертиз в установленном порядке. 

 

3.2. Разработка декларации промышленной безопасности 

 

1. Разработка декларации промышленной безопасности предполагает всестороннюю 

оценку риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по 

предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации 

опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной 

безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном 

производственном объекте; разработку мероприятий, направленных на снижение 

масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном 

производственном объекте. 

Перечень сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, и 

порядок ее оформления определяются федеральным органом исполнительной власти в 

области промышленной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

2. Настоящим Федеральным законом устанавливается обязательность разработки 

деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов, на 

которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 

транспортируются, уничтожаются вещества в количествах, указанных в Приложении 2 к 

настоящему Федеральному закону. 

Обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных 

производственных объектов, не указанных в абзаце первом настоящего пункта, может 

быть установлена Правительством Российской Федерации, а также в соответствии со 

своими полномочиями федеральным органом исполнительной власти в области 

промышленной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

3. Декларация промышленной безопасности разрабатывается в составе проектной 

документации на строительство, расширение, реконструкцию, техническое 

перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта. 

Декларация промышленной безопасности уточняется или разрабатывается вновь в 

случае изменения сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, 

или в случае изменения требований промышленной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2003 N 15-ФЗ) 

Для опасных производственных объектов, действующих на день вступления 

настоящего Федерального закона в силу, декларации промышленной безопасности 

разрабатываются в сроки, устанавливаемые Правительством Российской Федерации. 

4. Декларация промышленной безопасности утверждается руководителем 

организации, эксплуатирующей опасный производственный объект. 

Руководитель организации, эксплуатирующей опасный производственный объект, 

несет ответственность за полноту и достоверность сведений, содержащихся в декларации 

промышленной безопасности, в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

5. Декларация промышленной безопасности проходит экспертизу промышленной 

безопасности в установленном порядке. 

6. Декларацию промышленной безопасности представляют органам государственной 

власти, органам местного самоуправления, общественным объединениям и гражданам в 

порядке, который установлен Правительством Российской Федерации. 

 

3.3. Обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации 

опасного производственного объекта 



 

1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана 

страховать ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других 

лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном 

объекте. 

2. Минимальный размер страховой суммы страхования ответственности за 

причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной 

среде в случае аварии на опасном производственном объекте составляет для: 

а) опасного производственного объекта, указанного в пункте 1 Приложения 1 к 

настоящему Федеральному закону, в случае, если на нем: 

получаются, используются, перерабатываются, образовываются, хранятся, 

транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, равных количествам, 

указанным в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону, или превышающих их, - 

7 000 000 рублей; 

 

получаются, используются, перерабатываются, образовываются, хранятся, 

транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, меньших, чем 

количества, указанные в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону, - 1 000 000 

рублей; 

 

4. Федеральный надзор в области промышленной безопасности 

 

1. Федеральный надзор в области промышленной безопасности организуется и 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях 

проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные 

объекты, требований промышленной безопасности. 

2. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляется на 

принципах самостоятельности и независимости от поднадзорных организаций. 

3. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляют 

федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности, его 

территориальные органы и другие федеральные органы исполнительной власти в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

4. Должностные лица федерального органа исполнительной власти в области 

промышленной безопасности, при исполнении своих должностных обязанностей имеют 

право: 

 

- посещать организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты; 

- знакомиться с документами, необходимыми для проверки выполнения 

организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований 

промышленной безопасности; 

- осуществлять проверку правильности проведения технических расследований 

инцидентов на опасных производственных объектах, а также проверку достаточности мер, 

принимаемых по результатам таких расследований; 

- выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, 

предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной 

безопасности; 

- давать в пределах своих полномочий указания в области промышленной 

безопасности, в том числе о необходимости осуществления экспертизы промышленной 

безопасности зданий и сооружений на опасном производственном объекте и технических 

устройств, применяемых на опасном производственном объекте; 



- давать указания о выводе людей с рабочих мест в случае угрозы жизни и здоровью 

работников 

- привлекать к административной ответственности в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, лиц, виновных в нарушениях требований 

промышленной безопасности, а также направлять в правоохранительные органы 

материалы о привлечении указанных лиц к уголовной ответственности; 

- выступать в установленном порядке в суде или в арбитражном суде представителем 

федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности, или 

его территориального органа по искам о возмещении вреда, причиненного жизни, 

здоровью и имуществу других лиц вследствие нарушений требований промышленной 

безопасности; 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

- осуществлять иные предусмотренные законодательством Российской Федерации 

действия, направленные на обеспечение промышленной безопасности. 

 

 Ответственность за нарушение законодательства в области промышленной безопасности 

 

Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут 

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

5. Опасные производственные объекты 

 

К категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых: 

1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 

транспортируются, уничтожаются следующие опасные вещества: 

а) воспламеняющиеся вещества - газы, которые при нормальном давлении и в смеси 

с воздухом становятся воспламеняющимися и температура кипения которых при 

нормальном давлении составляет 20 градусов Цельсия или ниже; 

б) окисляющие вещества - вещества, поддерживающие горение, вызывающие 

воспламенение и (или) способствующие воспламенению других веществ в результате 

окислительно-восстановительной экзотермической реакции; 

в) горючие вещества - жидкости, газы, пыли, способные самовозгораться, а также 

возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления; 

г) взрывчатые вещества - вещества, которые при определенных видах внешнего 

воздействия способны на очень быстрое самораспространяющееся химическое 

превращение с выделением тепла и образованием газов; 

д) токсичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые организмы 

приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики: 

средняя смертельная доза при введении в желудок от 15 миллиграммов на килограмм 

до 200 миллиграммов на килограмм включительно; 

средняя смертельная доза при нанесении на кожу от 50 миллиграммов на килограмм 

до 400 миллиграммов на килограмм включительно; 

средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 миллиграмма на литр до 2 

миллиграммов на литр включительно; 

е) высокотоксичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые 

организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики: 

средняя смертельная доза при введении в желудок не более 15 миллиграммов на 

килограмм; 

средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 50 миллиграммов на 

килограмм; 

средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 миллиграмма на литр; 



ж) вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды, - 

вещества, характеризующиеся в водной среде следующими показателями острой 

токсичности: 

средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на рыбу в течение 96 

часов не более 10 миллиграммов на литр; 

средняя концентрация яда, вызывающая определенный эффект при воздействии на 

дафнии в течение 48 часов, не более 10 миллиграммов на литр; 

средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водоросли в течение 72 

часов не более 10 миллиграммов на литр; 

2) используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапаскаля 

или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия; 

3) используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы, 

эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры; 

4) получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих 

расплавов; 

5) ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также 

работы в подземных условиях. 

 

 
1.6 Лекция № 6 (2 часа) 

 

Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения» 
 
1.6.1.Вопросы лекции: 
1. Основные понятия и определения 

2. Законодательство в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения 

3. Права граждан и обязанности граждан в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения 

4. Санитарно-эпидемиологические требования обеспечения безопасности среды обитания 

для здоровья человека 

5. Гигиеническое воспитание и обучение 

6. Государственное регулирование в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

7. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

 

 
1.6.2 Краткое содержание вопросов 
 
1. Основные понятия и определения 

 

Настоящий Федеральный закон направлен на обеспечение санитарно-

эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий 

реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную 

окружающую среду.  

  В целях настоящего Федерального закона используются следующие основные 

понятия: 

− санитарно-эпидемиологическое благополучие населения - состояние здоровья 

населения, среды обитания человека, при котором отсутствует вредное 

воздействие факторов среды обитания на человека и обеспечиваются 

благоприятные условия его жизнедеятельности; 



− среда обитания человека (далее - среда обитания) - совокупность объектов, 

явлений и факторов окружающей (природной и искусственной) среды, 

определяющая условия жизнедеятельности человека; 

− факторы среды обитания - биологические (вирусные, бактериальные, 

паразитарные и иные), химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, 

инфразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения), 

социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные 

факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать 

воздействие на человека и (или) на состояние здоровья будущих поколений; 

− вредное воздействие на человека - воздействие факторов среды обитания, 

создающее угрозу жизни или здоровью человека либо угрозу жизни или 

здоровью будущих поколений; 

− благоприятные условия жизнедеятельности человека - состояние среды 

обитания, при котором отсутствует вредное воздействие ее факторов на 

человека (безвредные условия) и имеются возможности для восстановления 

нарушенных функций организма человека; 

− безопасные условия для человека - состояние среды обитания, при котором 

отсутствует опасность вредного воздействия ее факторов на человека; 

− санитарно-эпидемиологическая обстановка - состояние здоровья населения и 

среды обитания на определенной территории в конкретно указанное время; 

− гигиенический норматив - установленное исследованиями допустимое 

максимальное или минимальное количественное и (или) качественное 

значение показателя, характеризующего тот или иной фактор среды обитания 

с позиций его безопасности и (или) безвредности для человека; 

− государственные санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (далее 

- санитарные правила) - нормативные правовые акты, устанавливающие 

санитарно-эпидемиологические требования (в том числе критерии 

безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания для человека, 

гигиенические и иные нормативы), несоблюдение которых создает угрозу 

жизни или здоровью человека, а также угрозу возникновения и 

распространения заболеваний; 

− санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия - 

организационные, административные, инженерно-технические, медико-

санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или 

уменьшение вредного воздействия на человека факторов среды обитания, 

предотвращение возникновения и распространения инфекционных 

заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и их 

ликвидацию. 

 
2. Законодательство в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения 

 
Законодательство в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения (далее - санитарное законодательство) основывается на Конституции 

Российской Федерации и состоит из настоящего ФЗ, других федеральных законов, а также 



принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации. 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из 

основных условий реализации предусмотренных Конституцией Российской Федерации 

прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. 

Отношения, возникающие в области охраны окружающей природной среды, 

регулируются законодательством Российской Федерации об охране окружающей 

природной среды и настоящим Федеральным законом. 

 

3. Права граждан и обязанности граждан в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения 

 

Граждане имеют право: 

− на благоприятную среду обитания 

− получать в органах государственной власти информацию о санитарно-

эпидемиологической обстановке, состоянии среды обитания, качестве и 

безопасности продукции производственно-технического назначения, 

пищевых продуктов, товаров для личных и бытовых нужд, потенциальной 

опасности для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг; 

− осуществлять общественный контроль за выполнением санитарных правил; 

− вносить предложения об обеспечении санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения; 

− на возмещение в полном объеме вреда, причиненного их здоровью или 

имуществу вследствие нарушения другими гражданами, индивидуальными 

предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства 

Граждане обязаны: 

− выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, 

предписаний и санитарно-эпидемиологических заключений осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц; 

− заботиться о здоровье, гигиеническом воспитании и об обучении своих детей; 

− не осуществлять действия, влекущие за собой нарушение прав других 

граждан на охрану здоровья и благоприятную среду обитания. 

 
4. Санитарно-эпидемиологические требования обеспечения безопасности среды обитания 

для здоровья человека 

  

При планировке и застройке городских и сельских поселений должно предусматриваться 

создание благоприятных условий для жизни и здоровья населения путем комплексного 

благоустройства городских и сельских поселений и реализации иных мер по 

предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды 

обитания. 

Продукция производственно-технического назначения, при производстве, 

транспортировке, хранении, применении (использовании) и утилизации которой требуется 

непосредственное участие человека, а также товары для личных и бытовых нужд граждан 



не должны оказывать вредное воздействие на человека и среду обитания. Продукция по 

своим свойствам и показателям должна соответствовать санитарным правилам. 

Потенциально опасные для человека химические, биологические вещества и отдельные 

виды продукции допускаются к производству, транспортировке, закупке, хранению, 

реализации и применению (использованию) после их государственной регистрации. 

Пищевые продукты должны удовлетворять физиологическим потребностям человека, не 

должны оказывать на него вредное воздействие и соответствовать санитарным правилам. 

  Не соответствующие санитарным правилам и представляющие опасность для 

человека пищевые продукты, пищевые добавки, продовольственное сырье немедленно 

снимаются с производства или реализации и  должны быть использованы их владельцами 

в целях, исключающих причинение вреда человеку, или уничтожены. 

  Продукция, ввозимая на территорию РФ и предназначенная для реализации 

населению, а также для использования в промышленности, сельском хозяйстве,  не 

должна оказывать вредное воздействие на человека и среду обитания. 

При организации питания населения в специально оборудованных местах (столовых, 

ресторанах, кафе, барах и других), в том числе при приготовлении пищи и напитков, их 

хранении и реализации населению, для предотвращения возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений) должны выполняться санитарные правила. При организации питания в 

дошкольных и других образовательных учреждениях, лечебно-профилактических 

учреждениях, оздоровительных учреждениях  и т.д. обязательно соблюдение научно 

обоснованных физиологических норм питания человека. 

Водные объекты, используемые в целях питьевого и хозяйственно-бытового 

водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха и в лечебных целях, в том числе 

водные объекты, расположенные в черте городских и сельских поселений  - не должны 

являться источниками биологических, химических и физических факторов вредного 

воздействия на человека.  Критерии безопасности и (или) безвредности для человека 

водных объектов, в том числе предельно допустимые концентрации в воде химических, 

биологических веществ, микроорганизмов, уровень радиационного фона устанавливаются 

санитарными правилами. 

Питьевая вода должна быть безопасной в эпидемиологическом и радиационном 

отношении, безвредной по химическому составу и должна иметь благоприятные 

органолептические свойства, а также  достаточной для удовлетворения физиологических 

и бытовых потребностей. 

Атмосферный воздух в городских и сельских поселениях, на территориях промышленных 

организаций, а также воздух в рабочих зонах производственных помещений, жилых и 

других помещениях не должен оказывать вредное воздействие на человека. 

Критерии безопасности и (или) безвредности для человека атмосферного воздуха 

устанавливаются санитарными правилами. 

Нормативы предельно допустимых выбросов химических, биологических веществ и 

микроорганизмов в воздух, проекты санитарно-защитных зон утверждаются при наличии 

санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии указанных нормативов и 

проектов санитарным правилам. 

В почвах городских и сельских поселений и сельскохозяйственных угодий содержание 

потенциально опасных для человека химических и биологических веществ, 

биологических и микробиологических организмов, а также уровень радиационного фона 

не должен превышать предельно допустимые концентрации (уровни), установленные 

санитарными правилами.  Содержание территорий городских и сельских поселений, 

промышленных площадок должно отвечать санитарным правилам. 

Отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, 

транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть 

безопасными для здоровья населения и среды обитания и должны осуществляться в 



соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации. 

Отходы производства и потребления, при осуществлении радиационного контроля 

которых выявлено превышение установленного санитарными правилами уровня 

радиационного фона, подлежат использованию, обезвреживанию, хранению и 

захоронению в соответствии с законодательством Российской Федерации в области 

обеспечения радиационной безопасности. 

При эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, 

оборудования и транспорта должны осуществляться санитарно-противоэпидемические 

(профилактические) мероприятия и обеспечиваться безопасные для человека условия 

труда, быта и отдыха в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

Условия труда, рабочее место и трудовой процесс не должны оказывать вредное 

воздействие на человека.  

Требования к обеспечению безопасных для человека условий труда устанавливаются 

санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации. 

В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных заболеваний, 

массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и профессиональных заболеваний 

работники отдельных профессий, производств и организаций при выполнении своих 

трудовых обязанностей обязаны проходить предварительные при поступлении на работу и 

периодические профилактические медицинские осмотры. 

Работники, отказывающиеся от прохождения медицинских осмотров, не допускаются к 

работе. Данные о прохождении медицинских осмотров подлежат внесению в личные 

медицинские книжки и учету лечебно-профилактическими организациями 

государственной и муниципальной систем здравоохранения. 

Порядок проведения обязательных медицинских осмотров, учета, ведения отчетности и 

выдачи работникам личных медицинских книжек определяется федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

Профилактические прививки проводятся гражданам в соответствии с законодательством 

Российской Федерации для предупреждения возникновения и распространения 

инфекционных заболеваний. 

 

5. Гигиеническое воспитание и обучение 

  

Гигиеническое воспитание и обучение граждан обязательны, направлены на повышение 

их санитарной культуры, профилактику заболеваний и распространение знаний о 

здоровом образе жизни. 

 



6. Государственное регулирование в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

 
Государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование включает в себя: 

− разработку единых требований к проведению научно-исследовательских работ по 

обоснованию санитарных правил; 

− контроль за проведением научно-исследовательских работ по государственному 

санитарно-эпидемиологическому нормированию; 

− разработку (пересмотр), экспертизу, утверждение и опубликование санитарных 

правил; 

− контроль за внедрением санитарных правил, изучение и обобщение практики их 

применения; 

− регистрацию и систематизацию санитарных правил, формирование и ведение 

единой федеральной базы данных в области государственного санитарно-эпидемиологического 

нормирования. 

 

Санитарные правила разрабатываются федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным осуществлять санитарно-эпидемиологический надзор, и иными 

органами, осуществляющими государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

 

При разработке санитарных правил: 

− проводят комплексное исследование по выявлению и оценке воздействия факторов 

среды обитания на здоровье населения; 

− определяют санитарно-эпидемиологические требования к предотвращению  

вредного воздействия факторов среды обитания на здоровье населения; 

− устанавливают критерии  безопасности и (или) безвредности, гигиенических и 

иных нормативов факторов среды обитания; 

− анализируют международный опыт в области санитарно-эпидемиологического 

нормирования; 

Соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, индивидуальных 

предпринимателей и юридических лиц. 

Нормативные правовые акты, касающиеся вопросов обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения не должны противоречить санитарным 

правилам. 

  

7. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор 

  

 Государственный санитарно-эпидемиологический надзор включает в себя: 

− контроль за выполнением санитарного законодательства, санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

− санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через Государственную 

границу Российской Федерации; 

− меры пресечения нарушений санитарного законодательства и  выдачу предписаний  

за нарушения санитарного законодательства, а также привлечение к ответственности лиц, их 

совершивших; 

− контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой; 



− проведение санитарно-эпидемиологических расследований, направленных на 

установление причин и выявление условий возникновения и распространения инфекционных 

заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений); 

− разработку предложений о проведении санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

 Государственный санитарно-эпидемиологический надзор осуществляется органами, 

уполномоченными осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор. 

  Должностные  лица, уполномоченные осуществлять государственный санитарно-

эпидемиологический надзор - это главные государственные санитарные врачи и их 

заместители, руководители структурных подразделений и их заместители, специалисты 

органов, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

Они имеют право: 

− получать документированную информацию по вопросам обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

− проводить санитарно-эпидемиологические расследования; 

− беспрепятственно посещать территории и помещения объектов, подлежащих 

государственному санитарно-эпидемиологическому надзору 

− посещать с согласия граждан их жилые помещения в целях обследования их 

жилищных условий; 

− проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том числе 

продовольственного сырья и пищевых продуктов; 

− проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в том числе 

продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях установления соответствия 

транспортных средств и перевозимых ими грузов санитарным правилам; 

− проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы; 

− проводить измерения факторов среды обитания в целях установления соответствия 

таких факторов санитарным правилам; 

− составлять протокол о нарушении санитарного законодательства.При выявлении 

нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений) должностные лица имеют право давать гражданам и юридическим лицам 

предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки. 

− об устранении выявленных нарушений санитарных правил; 

− о прекращении реализации не соответствующей санитарным правилам или не 

имеющей санитарно-эпидемиологического заключения продукции, в том числе 

продовольственного сырья и пищевых продуктов; 

− о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

− о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с больными 

инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения за такими гражданами; 



− о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах 

инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и 

сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных 

заболеваний. 

Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор, за ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей, а также за сокрытие 

фактов и обстоятельств, создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому 

благополучию населения, несут ответственность в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 

 
 

2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ  

ЛАБОРАТОРНЫХ РАБОТ (не предусмотрено РУП) 

 

3. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ  

ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 

3.1 Практическое занятие №1 (2 часа) 
 
 Тема: «Законы  и подзаконные акты по обеспечению БЖД: порядок разработки, 
принятия, введения» 
 
3.1.1 Вопросы к занятию: 
1. Нормативно-правовой акт понятие, вид.  

2. Понятие нормативного правового акта, виды нормативных правовых актов. 

3. Порядок принятия и введения в действие, порядок регистрации нормативно-правовых 

актов, порядок опубликования нормативно-правовых актов.  

4. Законы и подзаконные акты.  

5. Конституция РФ 

 

Дать определения: 

Закон; нормативно правовой акт; Подзаконные акты, Конституция. 

 

3.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

     Одним из важнейших принципов обеспечения безопасных условий жизнедеятельности 

является строгое соблюдение законности. Только опираясь на твердое и глубокое знание 

законов РФ, иных правовых актов, современный руководитель может добиться высокой 

организованности, создать и обеспечить безопасные условия жизнедеятельности для 

сотрудников и подчиненных. 

      Регулятором взаимоотношений между личностью и обществом, руководителем и 

коллективом в этом случае выступает право, т.е. государственная воля, выраженная в 

системе общеобязательных норм (правил поведения), установленных или 



санкционированных государственными органами и охраняемых от нарушений, при 

необходимости, государственным принуждением. 

Правовой основой законодательства в области обеспечения безопасности 

жизнедеятельности является Конституция – Основной закон государства. Законы и иные 

правовые акты, принимаемые в РФ, не должны ей противоречить. Гарантом Конституции 

РФ является Президент. 

Другими источниками права в области обеспечения безопасности жизнедеятельности 

являются: 

− Федеральные законы. 

− Указы Президента РФ. 

− Постановления Правительства РФ. 

− Приказы, директивы, инструкции, наставления и другие нормативные акты 

министерств, ведомств и их нижестоящих организаций 

− Правовые акты субъектов РФ и муниципальных образований (Указы, постановления). 

− Приказы (распоряжения) руководителей объектов экономики.  

 

3.2 Практическое занятие № 2 (2 часа) 
 

Тема: «Нормативно-техническая документация по безопасности жизнедеятельности» 
 
3.2.1 Вопросы к занятию: 
1.Системы стандартов безопасности труда (ССБТ) 

2. Система стандартов охраны природы (ССОП) 

3. Комплекс государственных стандартов в ЧС ( БЧС) 

 

Дать определения: 

Санитарные нормы; СанПин; Нормы радиационной безопасности (НРБ), строительные 

нормы и правила (СНиП), стандарты в области охраны труда, окружающей среды и 

безопасности в ЧС. 

 

3.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 

        Любая производственная, хозяйственная или иная деятельность человека должна 

гарантировать безопасность его самого, окружающих его людей и природной среды, в 

которой он осуществляет свою деятельность. Одним из условий обеспечения 

безопасности является выполнение требований правовых и нормативно-технических 

документов, регламентирующих такую деятельность. 

     К правовым документам, регламентирующим некоторые вопросы безопасности 

жизнедеятельности, относятся: Конституция РФ, Основы законодательства РФ об охране 

труда, Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 №7-ФЗ. 



      К основным нормативно-техническим документам, регламентирующим вопросы 

безопасности жизнедеятельности, относятся санитарные нормы (СН, СанПиН), Нормы 

радиационной безопасности (НРБ), Строительные нормы и правила (СНиП), стандарты в 

области охраны труда, окружающей среды и безопасности в чрезвычайных ситуациях. К 

стандартам, формулирующим требования, выполнение которых необходимо для 

обеспечения безопасности жизнедеятельности, относятся Система стандартов 

безопасности труда (ССБТ), Система стандартов охраны природы (ССОП) и Комплекс 

государственных стандартов безопасности в чрезвычайных ситуациях (БЧС). 

 

3.3 Практическое занятие №3(2 часа) 
 
Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характер» 
 

3.3.1 Вопросы к занятию: 
1. Законодательство РФ в области защиты населения и территорий от ЧС 

2. Единая государственная система предупреждения и ликвидации ЧС 

3. Основные принципы защиты населения и территорий от ЧС 

4. Полномочия президента, федерального собрания, правительства РФ 

5. Обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения 

и территорий от ЧС 

6. Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от ЧС 

7. Привлечение вооруженных сил РФ 

8. Права и обязанности граждан РФ 

9. Пропаганда знаний в области защиты от ЧС. 

Дать определения: 

Чрезвычайная ситуация; предупреждение чрезвычайных ситуаций;  ликвидация ЧС; зона 

ЧС; специализированные технические средства оповещения и информирования населения 

в местах массового пребывания людей. 

 

3.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 

        Правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций осуществляется настоящим Федеральным законом, 

принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации. Органы местного самоуправления в пределах 



своих полномочий могут принимать муниципальные правовые акты, регулирующие 

отношения, возникающие в связи с защитой населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. 

 

 

3.4  Практическое занятие № 4 (2 часа) 
 

Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы аварийно-спасательных служб и 
статус спасателей» 

 
3.4.1 Вопросы к занятию: 
1.Основные понятия; правовые основы создания и деятельности аварийно- спасательных 

служб 

2. Виды аварийно- спасательных работ 

3. Задачи аварийно- спасательных служб 

4. Состав комплектования аварийно- спасательных служб 

5. Деятельность аварийно- спасательных служб 

6. Руководство работами по ликвидации ЧС 

7. Ответственность аварийно- спасательных служб 

8. Спасатели и их статус 

9. Обязанности спасателей 

10. Режим работы службы и отдыха спасателей 

 

Дать определения: 

Аварийно- спасательная служба; аварийно- спасательное формирование; спасатель; 

аварийно- спасательные работы; неотложные работы при ликвидации ЧС; статус 

спасателей; аварийно спасательные средства; виды аварийно- спасательных работ. 

 

3.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 

     К аварийно-спасательным работам относятся поисково-спасательные, 

горноспасательные, газоспасательные, противофонтанные работы, а также аварийно-

спасательные работы, связанные с тушением пожаров, работы по ликвидации медико-

санитарных последствий чрезвычайных ситуаций и другие, перечень которых может быть 

дополнен решением Правительства Российской Федерации. 

      Основными задачами аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 

формирований, которые в обязательном порядке возлагаются на них, являются: 

поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны 

чрезвычайных ситуаций и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них 

работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

 

 

3.5 Практическое занятие № 5 (2 часа) 



 
Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы обеспечения пожарной 
безопасности» 
 
3.5.1 Вопросы к занятию: 
1. Законодательство РФ о пожарной безопасности. 

2. Виды и задачи пожарной охраны. 

3. Государственный пожарный надзор 

4. Личный состав ГПС  

5. Гарантии правовой социальной защиты личного состава ГПС 

6. Частная и добровольная пожарная охрана 

7. Обеспечение пожарной безопасности 

8. Разработка и реализация мер ПБ 

9. Тушение пожаров и проведение аварийно- спасательных работ 

10. Противопожарная пропаганда и информационное обеспечение в области ПБ 

11. учет пожаров и их последствий  

12. Права и обязанности граждан, организаций в области ПБ. 
 
Дать определения: 

Пожарная безопасность; пожар; требования пожарной безопасности; нарушение 

требований пожарной безопасности; противопожарный режим; меры пожарной 

безопасности; пожарная охрана; пожарно-техническая продукция; государственный 

пожарный надзор; ведомственный пожарный надзор; подтверждение соответствия в 

области пожарной безопасности; нормативные документы по пожарной безопасности; 

профилактика пожаров; первичные меры пожарной безопасности; гарнизон пожарной 

охраны; организация тушения пожаров. 

 

3.5.2 Краткое описание проводимого занятия: 

      Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается на 

Конституции Российской Федерации и включает в себя настоящий Федеральный закон, 

принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые 

акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 

Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной 

безопасности.  

 

 

 

3.6 Практическое занятие № 6 (2 часа) 
 
Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы промышленной безопасности» 
 
3.6.1 Вопросы к занятию: 
1. Требования промышленной безопасности 



2. Правовое регулирование в области промышленной безопасности 

3. Основы промышленной безопасности 

4. Техническое расследование причин аварии 

5. Экспертиза промышленной безопасности 

6. Разработка декларации промышленной безопасности 

7. Обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации 

опасного производственного объекта 

8. Федеральный надзор в области промышленной безопасности.  

 
Дать определения: 

Промышленная безопасность опасных производственных объектов; авария; инцидент;  

требования промышленной безопасности. 

 

3.6.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

       Настоящий Федеральный закон определяет правовые, экономические и социальные 

основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и 

направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и 

обеспечение готовности организаций, эксплуатирующих опасные производственные 

объекты, к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. 

     Положения настоящего Федерального закона распространяются на все организации 

независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, 

осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности опасных 

производственных объектов на территории Российской Федерации. 

 

 

3.7 Практическое занятие № 7 (2 часа) 
 
Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы обязательного социального 
страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний» 
 
3.7.1 Вопросы к занятию: 
1. Задачи обязательного социального страхования 

2. Основные принципы обязательного социального страхования от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний 

3. Лица подлежащие обязательному социальному страхованию 

4. Виды обеспечения по страхованию; назначения  и выплата обеспечения по страхованию 

5. Права и обязанности застрахованного страхователя, страховщика 

6. Ответственность субъектов страхования 

7. Формирование средств на осуществление обязательного социального страхования. , 

 
Дать определения: 

Объект обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний; страхователь ; страховщик; страховой случай; 

несчастный случай на производстве; профессиональное заболевание; страховой взнос; 

страховой тариф; обеспечение по страхованию; профессиональная степень утраты 

профессиональной трудоспособности; риск; профессиональная трудоспособность. 



 

3.7.2 Краткое описание проводимого занятия: 

        Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний является видом социального страхования и 

предусматривает: 

     - обеспечение социальной защиты застрахованных и экономической 

заинтересованности субъектов страхования в снижении профессионального риска; 

    -  возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью застрахованного при исполнении 

им обязанностей по трудовому договору (контракту) и в иных установленных настоящим 

Федеральным законом случаях, путем предоставления застрахованному в полном объеме 

всех необходимых видов обеспечения по страхованию, в том числе оплату расходов на 

медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию; 

 

 

3.8 Практическое занятие № 8 (2 часа) 
 
Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения» 
 
3.8.1 Вопросы к занятию: 
1. Права граждан и обязанности граждан в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения 

2. Санитарно-эпидемиологические требования обеспечения безопасности среды обитания 

для здоровья человека 

3. Гигиеническое воспитание и обучение 

4. Государственный санитарно-эпидемиологический  надзор 

5. Государственное регулирование в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

6. Санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия. 

 
Дать определения: 

санитарно-эпидемиологическое благополучие населения; среда обитания человека; 

факторы среды обитания ; вредное воздействие на человека; благоприятные условия 

жизнедеятельности человека; безопасные условия для человека; санитарно-

эпидемиологическая обстановка; гигиенический норматив; государственные санитарно-

эпидемиологические правила и нормативы; санитарно-противоэпидемические 

(профилактические) мероприятия 

 

3.8.2 Краткое описание проводимого занятия: 

    Законодательство в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения (далее - санитарное законодательство) основывается на 

Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего ФЗ, других федеральных 

законов, а также принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов 



Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации. 

     Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из 

основных условий реализации предусмотренных Конституцией Российской Федерации 

прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. 

     Отношения, возникающие в области охраны окружающей природной среды, 

регулируются законодательством Российской Федерации об охране окружающей 

природной среды и настоящим Федеральным законом 

3.9 Практическое занятие № 9 (2 часа) 
 
Тема: «Законодательство, регулирующее вопросы охраны окружающей среды» 
 
3.9.1 Вопросы к занятию: 
 1. Законодательство в области охраны окружающей среды 

 2. Основные принципы охраны окружающей среды 

 3. Права и обязанности граждан в области охраны окружающей среды 

 4. Нормирование в области охраны окружающей среды 

 5. Оценка воздействия на окружающую среду и экологическая экспертиза 

6. Контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль);  

7. Экологическое просвещение 

 

Дать определения: 

окружающая среда; природная среда; компоненты природной среды ; природный объект; 

природно-антропогенный объект; охрана окружающей среды; антропогенный объект; 

качество окружающей среды; благоприятная окружающая среда; негативное воздействие 

на окружающую среду; природные ресурсы; загрязнение окружающей среды; нормативы 

в области охраны окружающей среды; нормативы качества окружающей среды; 

нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду; нормативы 

допустимого воздействия на окружающую среду; отдельные компоненты природной 

среды в пределах конкретных территорий и нормативы допустимых выбросов и сбросов; 

нормативы предельно допустимых концентраций; оценка воздействия на окружающую 

среду; мониторинг окружающей среды; государственный мониторинг окружающей среды 

;контроль в области охраны окружающей среды; требования в области охраны 

окружающей среды; вред окружающей среде; экологическая безопасность; экологический 

риск 

 
3.9.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

     Законодательство в области охраны окружающей среды основывается на Конституции 

Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, других 

федеральных законов, а также принимаемых в соответствии с ними иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации. 



 Отношения, возникающие в области охраны и рационального использования 

природных ресурсов, их сохранения и восстановления, регулируются: 

• международными договорами Российской Федерации,  

• земельным, водным, лесным законодательством,  

• законодательством о недрах, животном мире,  

• иным законодательством в области охраны окружающей среды и 

природопользования. 

 Отношения, возникающие в области охраны окружающей среды, в той мере, в 

какой это необходимо для обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, регулируются законодательством о санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения и законодательством об охране здоровья, иным направленным на 

обеспечение благоприятной для человека окружающей среды законодательством. 

3.10 Практическое занятие № 10 (2 часа) 
 
Тема: «Управление чрезвычайными ситуациями» 
 
3.10.1 Вопросы к занятию: 
1. Законодательная база в области обеспечения ЧС 

2. Нормативная документация  в области ЧС 

3. Организационно-правовая основа 

4. Контролирующие органы. 

 
 Дать определения: 

Чрезвычайная ситуация, ликвидация чрезвычайной ситуации, предупреждение 

чрезвычайной ситуации, Зона чрезвычайной ситуации 

 
3.10.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 
       Управление безопасностью жизнедеятельности включает законодательную, 

нормативную и организационную основу, свои руководители и контролирующие органы, 

которые осуществляют свои функции на различных уровнях. 

В обеспечении безопасности участвуют международные организации, государство, 

граждане и общественные организации. На уровне национальной безопасности России 

система управления включает государственные органы и общественные структуры, 

законные силы и средства, обеспечивающие защиту национальных ресурсов и ценностей, 

а также общественные и личные интересы от внутренних и внешних угроз. Основными 

направлениями являются обеспечение охраны окружающей среды, охрана труда 

прогнозирование, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, 

правовую основу которых составляют законы и законодательные акты Российской 

Федерации. 



3.11 Практическое занятие № 11 (2 часа) 
Тема: «Нормативно-техническая документация по охране труда» 
 
3.11.1 Вопросы к занятию: 
1. Система стандартов безопасности труда 

2. Стандарты безопасности труда 

3. Отраслевые стандарты 

4. Межотраслевые стандарты 

3.11.2 Краткое описание проводимого занятия: 

       Нормативные документы по стандартизации, в том числе по безопасности труда, 

действуют на территории РФ в порядке и на условиях, установленных действующим 

законодательством РФ, в том числе требованиями ФЗ от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ "О 

техническом регулировании". К нормативным документам по стандартизации относятся: 

государственные стандарты РФ, применяемые в установленном порядке международные 

стандарты, правила, нормы и рекомендации по стандартизации, общероссийские 

классификаторы технико-экономической информации; 

стандарты организаций, научно-технических и инженерных обществ, др. общественных 

объединений. 

      В соответствии с Перечнем видов нормативных правовых актов, содержащих 

государственные нормативные требования охраны труда, утвержденным постановлением 

Правительства РФ от 23 мая 2000 г. № 399, в систему нормативных правовых актов, 

содержащих государственные нормативные требования охраны труда, входят стандарты, 

образующие систему стандартов безопасности труда (ГОСТ Р ССБТ), разрабатываемые 

и утверждаемые в соответствии с общим порядком, устанавливаемым национальным 

органом РФ по стандартизации (в настоящее время Федеральное агентство по 

техническому регулированию и метрологии). 

     Стандарты безопасности труда организаций применяются равным образом и в равной 

мере независимо от страны и (или) места происхождения продукции, осуществления 

процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, 

выполнения работ и оказания услуг, видов или особенностей сделок и (или) лиц, которые 

являются изготовителями, исполнителями, продавцами, приобретателями. 

      Стандарты безопасности труда организаций должны соответствовать требованиям 

технических регламентов, национальных стандартов и иных нормативных правовых актов 

в области промышленной безопасности и стандартизации 

 
  

4. МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ  

ПО ПРОВЕДЕНИЮ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ (не предусмотрено РУП) 


