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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 
1. 1 Лекция № 1 (2 часа). 
Тема: «Основы построения налогов. Принципы налогообложения» 
1.1.1 Вопросы лекции: 
1. Экономические и правовые основы построения налогов. 
2. Элементы налога и их характеристика: 
3. Уплата налогов у источника выплаты дохода. 
4. Источник уплаты налогов: экономический и правовой аспекты. 
5. Налоговый механизм. Характеристика основных налогов и сборов РФ. 
6. Классификация налогов и сборов. 
7. Критерии деления налогов на прямые и косвенные, их эволюция. 
8. Виды налоговой политики: политика максимальных налогов, политика 

экономического развития, политика разумных налогов 
9. Налоговое планирование и прогнозирование как составная часть налоговой 

политики государства. 
10. Налоговое регулирование экономики: объективная необходимость, цель, задачи. 

Основные направления налогового регулирования в РФ. 
 
1.1.2 Краткое содержание вопросов: 
 
1. Экономические и правовые основы построения налогов. 
Налоговая система РФ представляет собой большую  экономико-правовую систему. 

Она имеет  экономическую, организационную и  нормативно-правовую основу. 
Экономической основой этой системы являются российские и иностранные предприятия, 
организации, а также физические лица, ведущие экономическую деятельность без 
образования юридического лица. Все эти лица могут заниматься экономической 
деятельностью в различных сферах и отраслях экономики. В налоговом законодательстве 
экономическая база представлена совокупностью объектов налогообложения и 
совокупностью налогоплательщиков, что объективно определяет систему налогов и 
специальные налоговые режимы. Организационная основа налоговой системы образуется 
профессиональными налоговыми и привлекаемыми к налоговой деятельности 
организациями, действующими в экономической сфере. Профессиональные налоговые 
организации анализируют и инспектируют экономическую деятельность 
налогоплательщиков с позиций налогообложения и выполняют совместно с 
привлекаемыми организациями функции, обеспечивающие реализацию налогового и 
таможенного законодательства. Правовой основой налоговой системы является 
законодательство о налогах и сборах, а также таможенное законодательство, образующие в 
совокупности нормативную модель налоговой системы. Последняя включает систему 
налогообложения и собственно систему налогов, а также ее модификации в виде 
специальных налоговых режимов применительно к особенностям объекта 
налогообложения и особенностям налогоплательщика. 

Различие  понятий налогов  и сборов. 
Налоговый кодекс Российской Федерации определяет два вида налоговых платежей: 

налог  и сбор, которые являются основополагающими  понятиями законодательства 
о налогах  и сборах. В соответствии со ст. 8 НК РФ под налогом понимается обязательный, 
индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в 
форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения 
или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения 
деятельности государства и (или) муниципальных образований. Как следует из этого 
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определения, для налога характерны: обязательность платежа как для юридических, так и 
для физических лиц; индивидуальная безвозмездность платежа (т.е. налогоплательщик при 
уплате налога не получает какой-либо выгоды); отчуждение принадлежащего 
налогоплательщику имущества и возможность принудительного его взимания, в том числе 
с применением в установленном порядке принудительных мер к недобросовестному 
налогоплательщику; взимание налогового платежа в целях финансирования деятельности 
государства и муниципальных образований, т.е. публичной власти. Под сбором понимается 
обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является 
одним из условий совершения в интересах плательщиков сборов государственными 
органами и органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и 
должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление 
определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). Таким образом, несмотря на то что 
и налог, и сбор представляют собой обязательные платежи, правовая природа этих 
платежей (взносов) различна, и это является основой их отличия. 

 
2. Элементы налога и их характеристика. 
 
Элементы налога представляют собой совокупность принципов, терминов и правил, 

регламентируемую нормами законодательных актов. Сам налог является платежом, 
взимаемым уполномоченными государством органами в бюджет и внебюджетные фонды 
для улучшения благосостояния населения и содержания аппарата управления. Полноценное 
установление налога осуществляется только после определения основных его элементов и 
категорий лиц, обязующихся к уплате. Не стоит забывать и об установлении отдельной 
группы юридических и физических лиц, которые могут рассчитывать на скидки или 
льготы. 

 Элементы налога и их характеристика: 
- База (тот фундамент, на основании которого исчисляется сумма налога). 
- Ставка (размер процента, начисляемый на выбранную базу). 
- Период (время, в течение которого действует установленная ставка и база 

налогообложения). Объект (то, с чего уплачивается налог). 
- Субъект (тот, кто обязан его выплатить). 
Срок (период, за который необходимо произвести выплату). Под объектом следует 

понимать определенное имущество или товар, конкретный размер дохода или прибыли и 
иной предмет стоимостного или материально-вещественного содержания. Действующее 
законодательство предусматривает целый перечень объектов, который подвергается 
налогообложению. В нашей стране таким документом выступает НК РФ, или Налоговый 
кодекс Российской Федерации. Такие элементы налога, как ставка, позволяют плательщику 
самостоятельно учитывать величину, требуемую к уплате, опираясь на получаемый доход 
или имеющееся имущество. Проще говоря, это установленная государством доля или 
процент от прибыли. Ставки могут быть нескольких видов: пропорциональные; твердые; 
регрессивные; прогрессивные. Первые предполагают одинаковое налогообложение без 
предварительного разделения по объему дохода. Твердые процентные ставки налога 
подразумевают определенный размер процента на единицу измерения товара, к примеру, на 
одну тонну газа. Прогрессивная ставка оберегает незащищенные слои населения, так как 
повышается с ростом прибыли. То есть чем больший доход получает налогоплательщик, 
тем большую его часть приходится отдать в пользу государства. Противоположный эффект 
дает регрессивная процентная ставка налога, так как повышение дохода приводит к 
понижению ставки. Таким образом, государство стимулирует рост производительности и 
эффективности некоторых отраслей промышленности. 

 
3. Уплата налогов у источника выплаты дохода.  
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Существуют три основных способа уплаты налога: по декларации, у источника 
дохода, кадастровый. 

При уплате налога по декларации налогоплательщик обязан представлять в 
установленный срок в налоговый орган официальное заявление о своих налоговых 
обязательствах. 

При уплате налога у источника выплаты налогоплательщик получает часть дохода за 
вычетом налога, рассчитанного и удержанного органом, производящим выплату. 

При кадастровом способе момент уплаты налога никак не связан с моментом 
получения дохода. Сам кадастр представляет собой реестр, который содержит перечень 
типичных объектов, классифицируемых по внешним признакам, устанавливающий 
среднюю доходность объекта обложения. 

Общий порядок уплаты налогов определен ст. 58 НК РФ. Производится разовая 
уплата всей суммы налога либо в ином порядке, предусмотренном НК РФ и другими 
актами законодательства о налогах и сборах. 

Подлежащая уплате сумма налога уплачивается (перечисляется) налогоплательщиком 
или налоговым агентом в установленные сроки. Производится уплата в наличной или 
безналичной форме. 

Налоговая декларация – письменное заявление налогоплательщика о полученных 
доходах и произведенных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и исчисленной 
сумме налога и (или) другие данные, связанные с исчислением и уплатой налога. 

Налоговая декларация представляется каждым налогоплательщиком по каждому 
налогу, подлежащему уплате этим налогоплательщиком, если иное не предусмотрено 
законодательством о налогах и сборах. 

Налоговая декларация представляется с указанием единого по всем налогам 
идентификационного номера налогоплательщика. 

 
4. Источник уплаты налогов: экономический и правовой аспекты.  
 
Источник налога — это экономический показатель, отражающий резерв, за счет 

которого налогоплательщик уплачивает налог. 
С экономической точки зрения, источником уплаты налога может выступать доход или 
капитал, однако предпочтительнее, чтобы уплата налога происходила за счет дохода. 
В этой связи Н. И. Тургенев сформулировал общее правило при взимании налогов: «Налог 
должен всегда быть взимаем с дохода и притом с чистого дохода, а не с самого капитала, 
дабы источники доходов государственных не истощались. Обстоятельства делают иногда 
нарушение сего правила необходимым, иногда извинительным: необходимым при 
чрезвычайных случаях, когда граждане должны жертвовать всем на пользу общую, 
извинительным при переходе собственности из 
одних рук в другие 

Собственность – отношение по поводу присвоения, отчуждения вещей, 
экономических ресурсов, каких либо жизненных благ. Различают экономическое и 
правовое содержание собственности. Экономическое содержание собственности - это 
отношение по поводу производства, распределения, обмена и потребления экономических 
ресурсов общества. Правовой аспект собственности. Отношения собственности, всегда 
останутся голой абстракцией, если их не сопоставлять с отношениями присвоения. 
Присвоение – это конкретный общественный способ овладения вещью. Различают способ 
присвоения и формы присвоения: - изначальный способ присвоения – труд, он создает 
собственность и цену. - товарное обращение и распределение доходов. Присвоение через 
обращение вместо присвоения посредством труда превращает частную собственность, 
возникшую как собственность работающих индивидов, в собственность созданную 
капиталом. В товарном производстве обращение становится основной, но не единственной 
формой присвоения. Это определяется наличием индивидуальной и общей частной 
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собственности. Субъекты общей собственности относятся друг к другу как совладельцы. В 
этих условиях основной формой присвоения становится распределение. Выделяют три типа 
собственников: собственник потенциальный (наследник), собственник как потребитель 
вещи (владелец), полный собственник (он собственник и ценности вещи, и ее потребления, 
он обладает правом отчуждения). Виды собственности: государственная (федеральная и 
региональная), муниципальная, частная, смешанная. Необходимость реформирования 
отношений собственности в ходе перехода от централизованно-плановой к рыночной 
экономики диктуется потребностью формирования необходимых условий 
функционирования рыночного хозяйства. 

 
5. Налоговый механизм. Характеристика основных налогов и сборов РФ. 
Налоговый механизм — это совокупность способов и правил налоговых отношений, с 

помощью которых обеспечиваются достижения целей налоговой политики. 
Внутреннее содержание налоговой политики формируется в соответствии с 

сущностью налогов, паритетом двух функций: фискальной и регулирующей, 
предполагающих равновесие между общегосударственными, корпоративными и личными 
интересами. 

Элементы налогового механизма — планирование, регулирование, контроль. 
Налоговое планирование — экономически обоснованная система прогнозов 

налоговых поступлений с учетом реальных экономических условий. В зависимости от 
периода различают планирование: 

• оперативное; 
• текущее; 
• долгосрочное; 
• стратегическое. 
Основная задача налогового планирования — обеспечить качественные и 

количественные показатели программ социально-экономического развития страны на базе 
действующих налоговых законов. 

На государственном уровне роль налогового планирования определяет анализ 
поступления налогов, тенденций и факторов роста налогооблагаемой базы и на этой основе 
— расчет объемов налоговых поступлений в бюджеты. 

Налоговое регулирование — система экономических мер оперативного 
вмешательства в ход воспроизводственных процессов. 

Принципы налогового регулирования: 
• экономическая обоснованность; 
• финансовая целесообразность; 
• сбалансированность интересов. 
Основные задачи налогового регулирования — создать общий налоговый климат для 

внутренней и внешней деятельности организаций, обеспечить преференциальные 
налоговые условия для стимулирования приоритетных отраслевых и региональных 
направлений движения капитала. 

Налоговое регулирование осуществляется разными способами и методами: 
• способы — льготы и санкции; 
• методы — инвестиционный налоговый кредит, отсрочка, рассрочка, трансферты и 

др. 
Важное средство осуществления политики государства в области регулирования 

доходов — налоговая ставка. Она определяет процент налоговой базы или ее части, 
денежная оценка которой является величиной налога. Изменяя ее, правительство может, не 
изменяя всего массива налогового законодательства, а лишь корректируя установленные 
станки, проводить налоговое регулирование. 

К федеральным налогам и сборам относятся: 
1) налог на добавленную стоимость; 
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2) акцизы; 
3) налог на доходы физических лиц; 
4) налог на прибыль организаций; 
5) налог на добычу полезных ископаемых. 
6) водный налог; 
7) сборы за право пользования объектами животного мира и объектами водных 

биологических ресурсов; 
8) государственная пошлина. 
К региональным налогам относятся: 
1) налог на имущество организаций; 
2) налог на игорный бизнес; 
3) транспортный налог. 
К местным налогам относятся: 
1) земельный налог; 
2) налог на имущество физических лиц. 
К специальным налоговым режимам относятся: 
1) система налогообложения единым сельскохозяйственным налогом (ЕСХН); 
2) упрощенная система налогообложения (УСН); 
3) система налогообложения единым налогом на вмененный доход для отдельных 

видов деятельности (ЕНВД); 
4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции; 
5) патентная система налогообложения (ПСН). 
 
6. Классификация налогов и сборов. 
 
Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, 

взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на 
праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных 
средств в целях финансового обеспечения деятельности государства или муниципальных 
образований. 

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических 
лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков 
сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными 
уполномоченными органами юридически значимых действий. Например, предоставление 
определенных прав и выдача разрешений (лицензий). 

Признаки налогов следующие: 
• императивно-обязательный характер; 
• индивидуальная безвозмездность; 
• денежная форма; 
• публичный и нецелевой характер. 
Налог считается установленным, если определены субъекты (налогоплательщики) и 

элементы. 
Обязательные элементы налога: 
• объект (доход, имущество, товар); 
• налоговая база; 
• величина налоговой ставки (квота); 
• налоговый период (месяц, квартал, год); 
• порядок исчисления; 
• порядок и сроки уплаты налога. 
Классификация налогов — это распределение налогов и сборов по определенным 

группам, обусловленное целями и задачами систематизации и сопоставлений. В основе 
каждой классификации, а их встречается достаточное количество, лежит совершенно 
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определенный классифицирующий признак: способ взимания, принадлежность к 
определенному уровню управления, субъект налогообложения, способ или источник 
обложения, характер применяемой ставки, назначение налоговых платежей, какой-либо 
другой признак. 

Классификация налогов имеет не только сугубо теоретическое, но и важное 
практическое значение. В прикладном аспекте та или иная классификация позволяет 
проводить анализ: налоговой системы, осуществлять различные оценки и сопоставление по 
группам налогов, особенно в динамике за долгосрочный период, когда состав отдельных 
налогов и сборов менялся. Кроме того, классификация крайне необходима для различных 
международных сопоставлений, ведь налоговые системы разных стран различаются 
достаточно существенно и прямые сравнения по всему перечню налогов просто 
неосуществимы, они будут приводить к ошибочным теоретическим выводам и, как 
следствие, к неверным практическим решениям. 

Налоги и сборы классифицируются по различным признакам: 
1. По способу изъятия различают два вида налогов: 

• прямые налоги взимаются непосредственно с доходов и имущества (налог на 
прибыль, налог на имущество, налог на доходы); 

• косвенные налоги устанавливаются в виде надбавок к цене или тарифу. Конечным 
плательщиком таких налогов выступает потребитель (НДС, акцизы, таможенные 
пошлины). 

2. По воздействию налоги подразделяются на: 

• пропорциональные – это налоги, ставки которых устанавливаются в фиксированном 
проценте к доходу или стоимости имущества; 

• прогрессивные – это налоги, ставки которых увеличиваются с ростом стоимости 
объекта налогообложения; 

• дегрессивные или регрессивные – это налоги, ставки которых уменьшаются с ростом 
стоимости объекта налогообложения; 

• твердые - это налоги, величина ставки которых устанавливается в абсолютной сумме 
на единицу измерения налоговой базы. 

3. По назначению различают: 

• общие налоги – средства от которых не закреплены за отдельными направлениями 
расходов государства (налог на прибыль, НДС, НДФЛ); 

• маркированные (специальные) налоги – имеют целевое назначение (земельный 
налог, страховые взносы). 

4. По субъекту уплаты выделяют: 

• налоги, взимаемые с физических лиц; 
• налоги, взимаемые с юридических лиц; 
• смешанные налоги. 
5. По объекту налогообложения разделяют: 

• имущественные налоги; 
• ресурсные налоги (рентные платежи); 
• налоги, взимаемые от выручки или дохода; 
• налоги на потребление. 
6. По источнику уплаты существуют: 

• налоги, относимые на индивидуальный доход; 
• налоги, относимые на издержки производства и обращения; 
• налоги, относимые на финансовые результаты; 
• налоги, взимаемые с выручки от продаж. 
7. По полноте прав пользования налоговыми поступлениями выделяют: 

• собственные (закрепленные) налоги; 
• регулирующие налоги (распределяемые между бюджетами. 
8. По срокам уплаты: 
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• периодические (их еще называют регулярные или текущие) — это налоги, уплата 
которых имеет систематически регулярный характер в установленные законом сроки; 

• срочные (их еще называют разовые) — это налоги, уплата которых не имеет 
систематически регулярного характера, а производится к сроку при наступлении 
определенного события или совершения определенного действия. 

9. По принадлежности к уровню правления: 

• федеральные; 
• региональные; 
• местные. 
Существуют три способа взимания налогов: 
1. Кадастровый (используются кадастры, т.е. реестры, содержащие классификацию 

типичных объектов по их внешним признакам). Применяется к земле, строениям, 
месторождениям. 

2. У источника (взимается до получения дохода налогоплательщиком). 
3. По декларации (подача деклараций по налогам). 
 
7. Критерии деления налогов на прямые и косвенные, их эволюция.  
 
Эволюция деления налогов на прямые и косвенные в финансовой науке. Как же 

финансовая наука разрабатывала непростой вопрос классификации налогов? Структура, в 
которую можно уместить все виды налогов состоит из прямых и косвенных налогов. 

Деление налогов на прямые и косвенные было взято финансовой наукой из практики 
XVI в. Заслуга науки состояла в обосновании этой классификации с помощью ряда 
критериев. Когда ученые стали выяснять, что же лежит в основании деления налогов, то 
оказалось очень трудным установить критерий этого деления. 

В финансовой науке деление на прямые и косвенные налоги впервые дано Д. Локком 
в конце XVII в. В основу деления был положен критерий перелагаемости налогов. 
Определив основное положение, что всякий налог, с кого бы он ни взимался, в конечном 
итоге упадет на землевладельца, Локк установил, что налогам, падающим на землю 
косвенно, следует предпочесть налог, непосредственно взимаемый с землевладельца. Таким 
образом, получилось, что поземельный налог – это прямой налог, остальные налоги – 
косвенные. 

Физиократы подтвердили и углубили это деление, исходя из того, что один лишь 
доход землевладельца действительно чистый доход, из которого платятся все налоги. А. 
Смит же считал, что доходы получают не только с земли, но и с капитала и труда. 
Расширение понятия дохода, подлежащего непосредственному обложению, позволило А. 
Смиту включить налоги на предпринимательскую прибыль и заработную плату, которые он 
считал переложимыми, в прямые налоги. 

Он определил косвенные налоги как налоги, которые падают на расходы. Дж. Стюарт 
Милль выдвинул новый критерий – намерение законодателя. Прямой налог – это тот налог, 
который, по мнению законодателя, должен лечь на налогоплательщика, косвенный – тот, 
который должен быть переложен налогоплательщиком на другое лицо. Такое же 
толкование мы находим и у А. Вагнера. Классификация налогов, в основании которой 
лежал принцип перелагаемости или неперелагаемости, продержалась в течение XVII-XIX 
вв. Способ обложения и взимания. 

Когда изменились взгляды на процесс переложения налогов и пришлось 
констатировать, что многие так называемые прямые налоги перелагаются не хуже тех, 
которые именуются косвенными, а последние в свою очередь далеко не всегда 
перелагаются и не всегда полностью, то принцип деления налогов на перелагаемые и 
неперелагаемые был признан несостоятельным. Вторым способом деления налогов на 
прямые и косвенные явилось принятое (в особенности во французском законодательстве и 
во французской литературе) разграничение их по способу обложения и взимания. 
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Прямые налоги построены на основании явлений и признаков постоянного характера 
и поэтому заранее определимых (владение или пользование имуществом). Они взимаются 
поличным (окладным), периодически составляемым, спискам плательщиков на основании 
кадастра (земель, домов и т. д.) и в определенные сроки. Косвенные налоги исходят из 
изменчивых явлений, из отдельных действий, фактов, как, например, из различных актов 
потребления, сделок, услуг, облагаемых на основании определенных тарифов. 

Этот критерий деления налогов был подвергнут критике за то, что в старую 
терминологию было внесено совершенно несоответствующее ей новое содержание. Почему 
обложение на основании постоянных признаков именуется прямым, едва ли кто-нибудь 
сумеет объяснить. Но не лучше и название прямых налогов «кадастровыми», косвенных – 
«тарифными». Кадастр и тариф принципиально не исключают друг друга (например: 
промысловый налог), а с другой стороны, есть именно прямые налоги тарифные, но 
лишенные кадастра (подоходный). Платежеспособность. 

В поисках лучшей классификации наука называла прямыми налогами обложение 
имущества, косвенными – обложение поступков, различала налоги на производство и 
налоги на потребление, или характеризовала прямые в качестве обложения средней 
налогоспособности, в отличие от косвенных как индивидуализирующего элемента, 
примыкающего к отдельным актам потребления, сбережения, приобретения. 

И, наконец, обложение определенного источника было отнесено к прямым налогам, 
обложение на основе учета общей платежеспособности лица – к косвенным. В соответствии 
с этой посылкой все налоги, в которых государство направляет требование определенному 
лицу и производит непосредственно оценку его платежеспособности, являются прямыми. 
Те налоги, в которых государство непосредственно не устанавливает платежеспособность 
через действия плательщика, являются косвенными [21, с. 198]. Таким образом, при 
непосредственном установлении платежеспособности взимаются прямые налоги, при 
опосредованном – косвенные. 

Это положение было конкретизировано немецким экономистом Геккелем, который 
разделил все налогообложение на подоходно-поимущественное обложение и обложение 
расходов потребления. По Геккелю, хозяйство налогоплательщика делится на доходное и 
расходное. Обложение хозяйства налогоплательщика в процессе приобретения и 
накопления производится путем подоходно-поимущественных налогов. 

Обложение расходного, потребительского хозяйства производится налогами на 
расход, на потребление. Подоходно-поимущественные налоги (поземельный, подомовый, 
промысловый, с денежных капиталов и с личного труда) были отнесены к категориям 
прямых, а налоги на расход, т. е. на предметы потребления в широком смысле слова – к 
категории косвенных налогов. Такое деление налогов на прямые и косвенные исходило из 
платежеспособности лица, определяемой его доходом и имуществом, а также из связи 
между доходом плательщика и его потреблением. 

Долгое время финансовая наука выделяла в самостоятельную группу налоги на 
обращение, которые в соответствии с подоходно-расходным принципом были отнесены к 
разряду прямых налогов. «Многочисленные налоги на обращение, падающие на 
переходящее безвозмездно имущество после смерти или в виде дара, возмездно в виде 
продаваемого, как недвижимого, так и движимого имущества, в виде выпускаемых и 
сбываемых ценных бумаг (эмиссионный налог), в виде переходящих в пользование, в 
кредит ценностей (налог на ипотеки, векселя и др. долговые обязательства) – все это 
отдельные виды поимущественного обложения. 

Таким образом, мы имеем лишь два главных деления налогов: прямые – это налоги 
подоходно-поимущественные, в состав которых входят и все налоги на обращение, и 
косвенные налоги – на потребление в широком смысле слова» [12, с. 123 – 123]. В 
бюджетах развитых стран эти налоги действительно относились к разряду прямых, хотя в 
науке этот вопрос носил дискуссионный характер ввиду неоднородности свойств налогов, 
которые входили в состав налогов на обращение. 
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Деление налогов на прямые и косвенные на основе подоходно-расходного принципа, 
установленное финансистами начала XX в не утратило своего значения и в конце XX в. В 
налоговых законодательствах развитых стран сохранена классификация налогов с 
подразделением на прямые и косвенные. Итак, вопрос о классификации налогов оказался 
сложным, дискуссионным. 

Несмотря на то, что были найдены критерии деления налогов на прямые и косвенные, 
финансовая наука признавала их условными. Часть ученых считала эту проблему даже 
неразрешимой. Несовершенство классификации налогов повело финансовую науку и 
практику по пути сокращения количества налогов, введения новых налогов. Был 
ликвидирован промысловый налог, который трансформировался в соответствии с его 
конструкцией в налог на прибыль и налог с оборота. Был унифицирован с учетом мировой 
практики подоходный налог, который по своей конструкции имел значительные различия 
по странам. Доходная часть законодательно утвержденных бюджетов была разделена на 
доходы от прямых и косвенных налогов, с подразделением на доходы от каждого налога, 
входящего в ту или иную группу. 

Это послужило основой для оперативного реагирования на финансовые затруднения в 
чрезвычайных обстоятельствах, для обеспечения фискальных потребностей государства на 
обозримую перспективу. Критерии, лежащие в основе классификации налогов, определяли 
ее качество и степень действенности мер фискального регулирования. В результате 
преобразований форм налогообложения в 90-е гг. оно значительно упрощено и состоит из 
небольшого количества налогов, что исключает необходимость подразделения налогов в 
бюджете на прямые и косвенные, хотя по традиции в научной и учебной литературе 
используется эта классификация. 

 
8. Виды налоговой политики: политика максимальных налогов, политика 

экономического развития, политика разумных налогов. 
 
Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, 

взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на 
праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных 
средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) 
муниципальных образований. 

Налоговая политика – это совокупность мероприятий государства в области 
налогообложения. Она является частью ее финансовой и экономической политики, 
меняется под влиянием социальной, политической и экономической обстановки в стране. 

В теории налогообложения обычно выделяют три типа налоговой политики 
современного государства: политика максимальных налогов, по принципу «взять все, что 
можно»; политика разумных налогов, способствующая максимальному развитию 
предпринимательства, политика высокого уровня налогообложения при значительной 
социальной защите населения. Налоговая политика представляет собой совокупность 
экономических, финансовых и правовых мер государства по формированию налоговой 
системы страны в целях обеспечения финансовых потребностей государства, отдельных 
социальных групп общества, а также развития экономики страны за счет 
перераспределения финансовых ресурсов. Налоговая политика определяет роль налогов в 
обществе, которая может быть позитивна или негативна по отношению к субъектам 
хозяйствования. Для государства рост налоговых изъятий является положительным 
фактором, а для субъектов хозяйствования — отрицательным. Проблема состоит в 
определении границ изъятия, оптимальном сочетании функций налогов, их влиянии на 
состояние экономической, социальной и политической системы в обществе. Центральный 
вопрос налоговой политики — необходимость научного обоснования предела налоговых 
изъятий, т.е. величины размера ставки налогов, не угнетающей производителей и 
воспроизводство рабочей силы. 



12 
 

Формы налоговой политики: 
1. Политика максимальных налогов Государство устанавливает достаточно 

высокие налоговые ставки, сокращает налоговые льготы и вводит большое число налогов, 
стараясь получить от своих граждан как можно больше финансовых ресурсов, не особенно 
заботясь о последствиях такой политики. 

2.  Политика экономического развития Государство в максимально 
возможных размерах налогового бремени учитывает не только фискальные интересы, но и 
интересы налогоплательщиков. В этом случае государство, ослабляя налоговый пресс для 
предпринимателей, одновременно сокращает свои расходы, в первую очередь, на 
социальные программы. 

3. Политика разумных налогов Представляет собой нечто среднее между 
первой и второй. Суть ее состоит в установлении достаточно высокого уровня 
налогообложения как юридических, так и физических лиц при одновременной реальной 
социальной защите граждан, наличии значительного числа государственных социальных 
программ. 

Цели налоговой политики: 
1. фискальная — основная, которая выражается в обеспечении государства 

финансовыми ресурсами путем мобилизации части созданного ВВП страны для 
финансирования его расходов; экономическая — целенаправленное воздействие на 
экономику через налогообложение для регулирования спроса и предложения, проведения 
структурных изменений общественного воспроизводства; социальная — сглаживание 
неравенства в уровнях доходов населения путем перераспределения национального дохода 
и валового внутреннего продукта; 

2. стимулирующая — предполагает активизацию инвестиционной и 
инновационной деятельности, создание условий для ускоренного накопления капитала в 
наиболее перспективных отраслях экономики; экологическая — охрана окружающей 
среды и рациональное природопользование за счет введения экологических налогов и 
штрафных санкций; 

3. контрольная — используется государством для принятия решений в области 
функционирования как отдельных видов налогов, так и всей налоговой системы; 

4. международная — введение налогов в соответствии с требованиями 
международных соглашений для укрепления экономических связей с другими странами. 
Методы осуществления налоговой политики зависят от тех целей, которые стремится 
достичь государство. В современной практике широкое распространение получили такие 
методы, как изменение налоговой нагрузки на налогоплательщика, введение 
дифференцированных налоговых ставок, установление или отмена налоговых льгот И др. 

Субъект управления — государство. 
Объект управления — налогообложение. 
Содержание налоговой политики многогранно и включает в себя:- выработку 

научно обоснованной концепции развития налоговой системы; - определение основных 
направлений и принципов налогообложения;- разработку мер, направленных на 
достижение поставленных конкретных целей в области социально-экономического 
развития общества, увеличения доходной части бюджета и т.д. В зависимости от 
длительности периода и характера решаемых задач налоговая политика подразделяется на 
налоговую стратегию и налоговую тактику. 

В современной мировой практике выделяются следующие методы налоговой 
политики: 

1. регулирование соотношений прямого и косвенного налогообложения; · 
регулирование соотношения федеральных, региональных и местных налогов;  
 

2. перенос нагрузки с одних категорий налогоплательщиков на другие; · 
регулирование соотношения пропорциональных и прогрессивных ставок налогов и степени 
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их прогрессивности; · регулирование налогов льгот, преференций, вычетов, скидок; · 
регулирование состава налогов, объектов налогообложения, способов исчисления 
налоговой базы, порядка исчисления и сроков уплаты. 

 
9. Налоговое планирование и прогнозирование как составная часть налоговой 

политики государства. 
 

Сущность налогового планирования заключается в признании за каждым 
налогоплательщиком права использовать все допустимые законами средства, приемы и 
способы для максимального сокращения своих налоговых обязательств. 

Налоговое планированиеможно определить как организацию деятельности 
хозяйственных объектов с целью минимизации налоговых обязательств без нарушения 
буквы и духа закона.В основе налогового планированиялежит: 

• максимально полное и правильное использование всех разрешенных законом льгот, 
• оценка позиции налоговой администрации; 
• оценка основных направлений налоговой и инвестиционной политики государства. 
Налоговое планирование - это часть управленческой деятельности. Налоговое 

планирование представляет собой неотъемлемую составную часть управленческой 
деятельности. Налоговые платежи для любого физического и юридического лица — это 
одна из самых больших статей расходов, поэтому налоговое планирование так же 
способствует повышению рентабельности бизнеса, как сокращение издержек производства, 
транспортировки, хранения, сбыта. Поэтому его можно отнести к планированию расходов. 
Для предприятия эти расходы близки к накладным, т.е. расходам, увеличивающим 
издержки производителя и снижающим уровень чистого дохода. Уменьшение налоговых 
выплат, таким образом, для предприятия равноценно снижению издержек или увеличению 
доходности. 

Налоговое прогнозирование представляет собой оценку налогового потенциала и 
поступлений налогов и сборов в бюджетную систему (консолидированный, федеральный и 
территориальные бюджеты) и основывается на социально-экономическом прогнозировании 
развития Российской Федерации в целом и ее субъектов. Налоговое прогнозирование 
включает в себя определение налоговых баз по каждому налогу и сбору, мониторинг 
динамики их поступления за несколько периодов, расчет уровней собираемости налогов и 
сборов, объемов выпадающих доходов, состояние задолженности по налоговым платежам, 
оценку результатов изменения налогового законодательства и т. д. 

Налоговое прогнозирование на государственном уровне – совокупность форм и 
методов определения экономически обоснованных (оптимальных) налоговых параметров и 
решений соответствующих государственных органов управления, направленных на 
реализацию функций налогов и обеспечение максимально возможного объема налоговых 
поступлений в бюджетную систему в рамках заданных параметров налогового потенциала. 

Государственное налоговое прогнозирование решает следующие основные задачи: 
• формирование правового поля и налогового законодательства; • построение 

рациональной налоговой системы исходя из конкретной социально-экономической 
ситуации, основанной на оптимальных параметрах совокупного налогового бремени и 
структуры системы налогов; 

• оптимизацию объектов налогообложения и налоговой базы; 
• разработку рациональной системы налоговых скидок и льгот; 
• разработку налогового бюджета на предстоящий финансовый год и 
среднесрочную перспективу. 
В целом процесс налогового планирования на государственном уровне можно 
представить в виде следующей последовательности: 
1. устанавливаются цели, на достижение которых ориентирована система 

налогообложения; 
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2. разрабатываются методы и конкретные мероприятия по реализации поставленных 
целей; 

3. разграничиваются налоговые полномочия и доходные источники между органами 
власти и управления различных уровней; 

4. определяются и устанавливаются конкретные пропорции распределения налогов 
между бюджетами различных уровней, составляющих основу налогового прогнозирования; 

5. составляется прогнозный расчет общих сумм налогов, взимаемых в каждой 
территории (административной единице), что должно обеспечить экономически 
обоснованные плановые показатели; 

6. определяются общие объемы налоговых поступлений на краткосрочную и 
долгосрочную перспективы на основе прогнозных расчетов изменения доходности 
предприятий, отдельных отраслей, экономики в целом на федеральном, региональном и 
местном уровнях. 

Налоговое прогнозирование служит основой: во-первых, для выработки прогноза 
социально-экономического развития страны, субъектов РФ и муниципальных образований 
на среднесрочный и долгосрочный периоды; во-вторых, своевременного и обоснованного 
составления проектов бюджетов всех уровней на предстоящий год; в-третьих, для принятия 
необходимых социальных, экономических и политических решений в ходе исполнения 
соответствующих бюджетов. 

 
10. Налоговое регулирование экономики: объективная необходимость, цель, 

задачи. Основные направления налогового регулирования в РФ.  
 
Одним из основных элементов экономической политики является налоговая политика, 

которая проводится государством. Только налоговая политика определяет объем и 
структуру расходов государственного бюджета, затем - уточняет и устанавливает налоги, 
их ставки и льготы, вводит новые платежи, отменяет старые. Налоговая политика 
осуществляется государством посредством комплекса мер в области налогового 
регулирования. Налоговой политике необходимо обеспечить поступление денежных 
средств в государственный бюджет в целях реализации государством социальных, 
политических, экономических программ. 
Государство не может существовать, не проводя эффективной налоговой политики. 
Развитие эффективной налоговой политики Республики Казахстан является одной из 
основных проблем современного государства, разработка которой требует решения очень 
сложных задач. Государство стремится любым путем и любыми способами, как можно 
более максимально пополнить свой бюджет. Государственный бюджет, являясь основным 
планом в области финансов, главным средством аккумулирования денежных ресурсов, дает 
политической власти возможность реально осуществлять властные полномочия, а 
государству — реальную политическую и экономическую власть. 

Основными направлениями налоговой политики государства являются: построение 
стабильной налоговой системы в Республике Казахстан; сокращение числа налогов путем 
отмены видов налогов, не дающих значительных поступлений в бюджет государства, или 
их укрупнения; облегчение налогового бремени производителей продукции и устранение 
двойного налогообложения. 

Итак, идеальная налоговая политика является мечтой любого государства и общества, 
которую пока еще никто не достиг. К этой цели человеческая цивилизация идет уже 
столетия, и впереди у нас еще очень долгий путь. В конечном итоге закрепление в 
налоговом законодательстве принципа справедливого налогообложения не только позволит 
сделать налоговую систему эффективной, но и будет способствовать установлению 
налоговой дисциплины и воспитанию цивилизованного и добросовестного гражданина. 

Типы налоговой политики: политика максимальных налогов, политика минимальных 
налогов, политика умеренных налогов. 
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Увеличение налоговых платежей в бюджет достигается след. способами: 
1)увеличение ставки налога 
2)расширение объектов налогообложения 
 
 
1. 2 Лекция № 2 (2 часа). 
Тема: «Платежи за пользование природными ресурсами. Государственная 

пошлина» 
1.2.1 Вопросы лекции: 
1. Виды и значение налогов и платежей за пользование природными ресурсами. 

Принципы взимания, источники уплаты. 
2. Порядок определения налоговой базы, налоговые ставки, порядок исчисления и 

уплаты налога на добычу полезных ископаемых. 
3. Налогоплательщики налога. Объект налогообложения, налоговая база и порядок ее 

определения. 
4. Льготы по налогу, их классификация и значение. 
 
1.2.2 Краткое содержание вопросов: 
 
1. Виды и значение налогов и платежей за пользование природными ресурсами. 

Принципы взимания, источники уплаты.  
 
Принципы взимания, источники уплаты. 
Главным среди налогов, взимаемых с юридических лиц, является налог на прибыль 

предприятий. Его применение вызвано тем, что в условиях рыночного хозяйствования роль 
прибыли существенно возрастает; она становится важнейшим объектом воздействия 
государства. Налог на прибыль должен использоваться не только в фискальных целях, но и 
для создания заинтересованности предприятий в повышении эффективности производства 
улучшении его материально - технической оснащенности. К сожалению, система 
исчисления налога ориентирована в основном на фискальный эффект. 

Банки и другие кредитные учреждения, осуществляющие свою деятельность на 
коммерческих началах, уплачивают в бюджет подоходный налог. Система подоходного 
обложения распространятся также на страховые организации, получающие доходы от 
страховых видов деятельности. Наличие разных форм собственности, экономическое 
соперничество вызывает необходимость взимания налога не только с получаемых доходов, 
но и со стоимости имущества, которое прямым или косвенным образом способствует росту 
дохода предприятия. Поэтому налог на имущество предприятий - неотъемлемая часть 
налоговой системы страны при рыночных отношениях. Он введен для субъектов 
хозяйствования, являющихся собственниками имущества на территории государства.  

При его взимании реализуются и фискальная, и экономическая функции налога. 
Первая - благодаря тому, что налог на имущество обеспечивает стабильные поступления в 
доходы территориальных бюджетов, так как вносится в первоочередном порядке с 
отнесением расходов по его уплате на себестоимость продукции; вторая - через 
заинтересованность предприятия в уплате меньших сумм, чем стимулируется стремление 
плательщика быстрее освобождается от излишнего, неиспользуемого имущества.  

Важное место в налоговой системе страны занимают платежи за природные ресурсы: 
земельный налог, плата за воду, лесной доход и другие. Одни из них вносятся из прибыли, 
другие - за счет себестоимости. Значение названных платежей в том, что они играют не 
только фискальную, но и стимулирующую функцию, ориентируя субъектов хозяйствования 
на более эффективное использование соответствующих видов ресурсов. Необходимость в 
подобном стимулировании вызвана возросшими масштабами общественного производства, 
требующими вовлечения в хозяйственный оборот все новых и новых ресурсов. 
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 Между тем последние далеко не безграничны и в силу относительного уменьшения 
становятся все дороже. В составе налогов взимаемых за природные ресурсы, важную роль 
играет плата за воду. Её вносят промышленные предприятия, использующие воду для 
производственных целей. Исчисляется эта плата по ставкам, устанавливаемым за один 
кубический метр забираемой воды, и относится на себестоимость продукции. При 
определении ставок учитываются затраты государства на воспроизводство водных 
ресурсов. Если потребление воды превышает технически установленные нормативы, ставка 
платы за воду повышается.  

В интересах охраны водной среды государство использует также штрафы за сброс 
неочищенных или недостаточно очищенных вод. Основное место в системе 
налогообложения физических лиц занимает подоходный налог. Переход к рыночной 
экономике создает предпосылки для роста личных доходов граждан. В этих условиях 
применяется прогрессивное налогообложение, позволяющее по мере увеличения 
заработков граждан изымать у них в увеличенных размерах денежные средства, 
необходимые для проведения социальных программ. Подоходное обложение физических 
лиц дополняется взиманием налога на имущество, который в условиях перехода к рынку 
выполняет не только, фискальную роль, но и служит своеобразным психологическим 
фактором, влияющим на поведение плательщика, осознающим себя собственником. Налог 
на имущество позволяет мобилизовать в распоряжение государства денежные средства 
граждан.  

Налогом с наследства облагается имущество, переходящее к гражданам в порядке 
наследования или дарения. Налог уплачивается в случае, когда граждане принимают в 
порядке наследования и дарения жилые дома, квартиры, дачи, садовые дома, автомобили, 
мотоциклы, предметы антиквариата, ювелирные изделия и так далее. Налог с имущества 
переходящего в порядке наследования, исчисляется от стоимости наследственного 
имущества на день открытия наследства, даже если бы стоимость этого имущества в 
момент выдачи свидетельства превышало его оценку на день открытия наследства. Налог с 
имущества, переходящего в порядке дарения, исчисляется цены в документе, указанной 
сторонами, участвующими в сделке, но не ниже страховой оценки; при отсутствии 
указанной оценки - со стоимости имущества, определенной по свободной цене.  

Наряду с прямыми налогами используются и косвенные, крупнейшим среди которых 
является налог на добавленную стоимость. Налог на добавленную стоимость - это форма 
изъятия в бюджет части добавленной стоимости создаваемой на всех стадиях производства 
и обращения и определяемой как разница между стоимостью реализованной продукции, 
работ и услуг и стоимостью материальных затрат, отнесенных на издержки производства и 
обращения. Одновременно с налогом на добавленную стоимость в системе косвенного 
налогообложения используются также различные акцизы. Акцизы - это косвенные налоги, 
которые устанавливаются государством в процентах от отпускной цены товаров, 
реализуемых предприятиями - изготовителями. Они устанавливаются, как правило, на 
высокорентабельные товары для изъятия в доход государственного бюджета получаемой 
производителями сверхприбыли.  

Современная налоговая система включает различные виды налогов.  
1. По способу платежа различают прямые и косвенные налоги. Прямые налоги 

берутся напрямую с физических и юридических лиц. Это подоходный налог с физических 
лиц; налог с прибыли корпораций; имущественный налог (уплачивается как физическими, 
так и юридическими лицами); налог на сделки с капиталом; налог с наследства и др. 
Косвенные налоги взимаются с товаров и услуг. Их косвенный характер проявляется в том, 
что их уплачивают не все граждане, а те, кто покупает облагаемую налогом продукцию. К 
косвенным налогам относятся: налог на добавленную стоимость, акцизы, таможенные 
пошлины.  

2. Налоги по их использованию подразделяются на общие и специальные (целевые). 
Общие налоги поступают в бюджет государства для финансирования общегосударственных 
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мероприятий. Специальные налоги имеют строго определенное назначение, например 
налоги на реализацию горюче-смазочных материалов поступают в дорожные фонды и 
предназначены для строительства, реконструкции и текущего ремонта дорог.  

3. В зависимости от того, в распоряжение какого органа поступает налог, различают 
федеральные налоги, региональные налоги субъектов федерации и местные налоги. 
Федеральные налоги устанавливаются законодательными актами, принимаемыми 
Федеральным Собранием, К ним относятся налог на прибыль предприятий и организаций, 
налог на добавленную стоимость, таможенные пошлины, акцизы па нефть, природный газ и 
др. К региональным налогам относятся налог на имущество организаций, налог на 
недвижимость, дорожный налог, налог на добычу природных ресурсов, к местным налогам 
относятся налог на недвижимое имущество граждан, налог на рекламу, регистрационный 
сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, другие 
сборы.  

4. В зависимости от характера взимания налоговых ставок различают: твердые ставки, 
которые устанавливаются в абсолютной сумме независимо от размеров дохода (например, 
на тонну нефти); пропорциональные - налоговая ставка остается неизменной независимо от 
размеров дохода; прогрессивные - ставка повышается по мере возрастания дохода; 
регрессивные - ставка налога понижается по мере возрастания дохода. 

 
2. Порядок определения налоговой базы, налоговые ставки, порядок исчисления 

и уплаты налога на добычу полезных ископаемых. 
 
Налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную 

характеристику объекта налогообложения. 
Налоговая база и порядок ее определения по федеральным налогам и размеры сборов 

по федеральным сборам устанавливаются НК РФ. 
Налоговая база и порядок ее определения по региональным и местным налогам 

устанавливаются НК РФ. 
Налогоплательщики-организации исчисляют налоговую базу по итогам каждого 

налогового периода на основе данных регистров бухгалтерского учета и (или) на основе 
иных документально подтвержденных данных об объектах, подлежащих налогообложению 
либо связанных с налогообложением. 

При обнаружении ошибок (искажений) в исчислении налоговой базы, относящихся к 
прошлым налоговым (отчетным) периодам, в текущем (отчетном) налоговом периоде 
перерасчет налоговых обязательств производится в периоде совершения ошибки. В случае 
невозможности определения конкретного периода корректируются налоговые 
обязательства отчетного периода, в котором выявлены ошибки (искажения). 

Индивидуальные предприниматели исчисляют налоговую базу по итогам каждого 
налогового периода на основе данных учета доходов и расходов и хозяйственных операций 
в порядке, определяемом Министерством финансов РФ. 

Остальные налогоплательщики - физические лица исчисляют налоговую базу на 
основе получаемых в установленных случаях от организаций данных об облагаемых 
доходах, а также данных собственного учета облагаемых доходов, осуществляемого по 
произвольным формам.  

1.Сумма налога по углю, нефти обезвоженной, обессоленной и стабилизированной, 
попутному газу, газу горючему природному из всех видов месторождений углеводородного 
сырья, газовому конденсату из всех видов месторождений углеводородного сырья 
исчисляется как произведение соответствующей налоговой ставки и величины налоговой 
базы. 

2. Сумма налога исчисляется по итогам каждого налогового периода по каждому 
добытому полезному ископаемому, если настоящей статьей не установлен иной порядок 
исчисления налога. Налог подлежит уплате в бюджет по месту нахождения каждого 
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участка недр, предоставленного налогоплательщику в пользование в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. При этом, если сумма налога не исчисляется в 
соответствии с настоящей статьей по каждому участку недр, на котором осуществляется 
добыча полезного ископаемого, сумма налога, подлежащая уплате, рассчитывается исходя 
из доли полезного ископаемого, добытого на каждом участке недр, в общем количестве 
добытого полезного ископаемого соответствующего вида. 

3. Сумма налога, исчисленная по полезным ископаемым, добытым за пределами 
территории Российской Федерации, подлежит уплате в бюджет по месту нахождения 
организации или месту жительства индивидуального предпринимателя. 

4. При применении налогоплательщиком налогового вычета, установленного статьей 
343.1 настоящего Кодекса, сумма налога по углю исчисляется по каждому участку недр, на 
котором осуществляется добыча угля, как произведение соответствующей налоговой 
ставки и величины налоговой базы, уменьшенное на величину указанного налогового 
вычета. 

5. При применении налогоплательщиком налогового вычета, установленного статьей 
343.2 настоящего Кодекса, сумма налога, исчисленная налогоплательщиком в соответствии 
с настоящей статьей по итогам налогового периода по нефти обезвоженной, обессоленной и 
стабилизированной, добытой на участках недр, указанных в пункте 2 или 3 статьи 343.2 
настоящего Кодекса, уменьшается на величину указанного налогового вычета. При 
превышении определенной за налоговый период суммы налогового вычета по участкам 
недр, указанным в пунктах 2 и 3 статьи 343.2 настоящего Кодекса, над суммой налога, 
исчисленной по этим участкам недр в соответствии с настоящей статьей по итогам этого 
налогового периода, размер налогового вычета принимается равным сумме налога, 
исчисленной по этим участкам недр. 

 
3. Налогоплательщики налога. Объект налогообложения, налоговая база и 

порядок ее определения. 
 
Налогоплательщиками земельного налога признаются организации и физические 

лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного 
(бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. 

В отношении земельных участков, входящих в имущество, составляющее паевой 
инвестиционный фонд, налогоплательщиками признаются управляющие компании. При 
этом налог уплачивается за счет имущества, составляющего этот паевой инвестиционный 
фонд. 

Не признаются налогоплательщиками организации и физические лица в отношении 
земельных участков, находящихся у них на праве безвозмездного срочного пользования 
или переданных им по договору аренды. 

Объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в 
пределах муниципального образования (городов федерального значения Москвы и Санкт-
Петербурга), на территории которого введен земельный налог. 

Не признаются объектом налогообложения: 
1)земельные участки, изъятые из оборота в соответствии с законодательством РФ; 
земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, 

которые заняты особо ценными объектами культурного наследия народов Российской 
Федерации, объектами, включенными в Список всемирного наследия, историко-
культурными заповедниками, объектами археологического наследия; 

2)земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством 
РФ, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд; 

3) земельные участки из состава земель лесного фонда; 
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4)земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством 
РФ, занятые находящимися в государственной собственности водными объектами в составе 
водного фонда. 

Налоговая база и порядок ее определения 
Налоговая база земельного налога определяется как кадастровая стоимость 

земельных участков, признаваемых объектом налогообложения земельным налогом. 
В отношении земельного участка, образованного в течение налогового периода, 

налоговая база в данном налоговом периоде определяется как его кадастровая стоимость на 
дату постановки такого земельного участка на кадастровый учет. 

Кадастровая стоимость земельного участка определяется в соответствии с земельным 
законодательством РФ. 

Налоговая база в отношении земельного участка, находящегося на территориях 
нескольких муниципальных образований (на территориях муниципального образования и 
городов федерального значения Москвы или Санкт-Петербурга), определяется по каждому 
муниципальному образованию (городам федерального значения Москве и Санкт-
Петербургу). При этом налоговая база в отношении доли земельного участка, 
расположенного в границах соответствующего муниципального образования (городов 
федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга), определяется как доля кадастровой 
стоимости всего земельного участка, пропорциональная указанной доле земельного 
участка. 

Налоговая база определяется: 
— в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по 

состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом; 
— отдельно в отношении долей в праве общей собственности на земельный участок, в 

отношении которых налогоплательщиками признаются разные лица либо установлены 
различные налоговые ставки. 

Организации определяют налоговую базу самостоятельно на основании сведений 
государственного кадастра недвижимости о каждом земельном участке, принадлежащем им 
на праве собственности или праве постоянного (бессрочного) пользования. 

 
4. Льготы по налогу, их классификация и значение.  
 
Негативное отношение к ним обусловливается тем, что льготы являются прямым 

вычетом из налоговых поступлений, причитающихся государству, т.е. по сути это 
недополученные бюджетом средства. Следовательно, льготы воспринимаются как «зло», 
масштаб и результат действия которого необходимо минимизировать. Не случайно 
западные экономисты определяют налоговую льготу именно как субсидирование 
государством путем установления отдельным категориям налогоплательщиков более 
благоприятных условий налогообложения. Следует заметить, что во многих странах, 
придерживающихся данной точки зрения, использование налоговых льгот возможно лишь 
в исключительных случаях, при этом должно быть обоснованно и установлено законом. 

Сторонники льгот настаивают на их значимой симулирующей функции, объективно 
необходимой для создания благоприятных условий развитию отдельных видов 
экономической деятельности, а также их социальной функции, предназначенной для 
снижения налогового бремени социально не защищенных слоев населения. Соответственно 
льготы воспринимаются как необходимое «добро», в значительной мере исправляющее 
этические пороки существующего социального и экономического неравенства в обществе. 

Российское законодательство, по нашему мнению, пытается исходить из сочетания 
обеих изложенных выше позиций. Компромисс в данном случае обеспечивается 
установлением незначительного количества налоговых преимуществ, которые в Налоговым 
кодексе прямо поименованы как льготы, и введением в него значительно большего объема 
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различного рода преференций, которые юридически никак не связываются со льготами, 
хотя ими фактически являются. 

Как законодатель охарактеризовал налоговую льготу? Согласно ст. 56 НК «льготами 
по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям 
налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о 
налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или 
плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо 
уплачивать их в меньшем размере». 

Выделим законодательно установленные обязательные свойства (признаки) 
налоговых льгот. 

 
Законность установления налоговых льгот. Налоговые льготы в соответствии со ст. 

56 НК устанавливаются и отменяются: по федеральным налогам и сборам — Налоговым 
кодексом РФ, по региональным — законами субъектов РФ, по местным — нормативно- 
правовыми актами органов местного самоуправления. 

Недопустимость индивидуального (персонифицированного) характера установления 
льгот. Данное положение раскрывается в ст. 56 НК: «Нормы законодательства о налогах и 
сборах, определяющие основания, порядок и условия применения льгот по налогам и 
сборам, не могут носить индивидуального характера». 

Недопустимость дискриминационного характера установления льгот. В 
соответствии со ст. 3 НК не допускается установление налоговых льгот в зависимости от 
формы собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала. 

Добровольность применения льгот, т.е. возможность свободного выбора 
налогоплательщиком — применять или не применять установленную льготу. Однако 
данное положение сформулировано в ст. 56 НК не в форме согласия, а в форме отрицания 
(отказа): налогоплательщики вправе отказаться от использования льготы либо 
приостановить ее использование на один или несколько налоговых периодов, если иное не 
предусмотрено Кодексом. Из такой формулировки следует, что налогоплательщику не 
нужно оповещать налоговый орган о своем согласии воспользоваться льготой, но 
необходимо определенным образом обозначить свой отказ, чтобы у него не возникала 
возможность предъявить в последующем требование о возврате (зачете) из бюджета 
переплаченных сумм налога в связи с неприменением льготы в отдельном налоговом 
периоде. 

Крайне важным проявлением этого признака является отнесение льготы к правам, а не 
к обязанностям налогоплательщика. Согласно ст. 21 НК налогоплательщик имеет право 
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использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном 
законодательством о налогах и сборах. Данное положение очень важно. Сам факт наличия 
льготы в законе не приводит к автоматическому ее использованию налогоплательщиком: 
ему для этого необходимо наличие соответствующих оснований. 

С другой стороны, это положение свидетельствует о том, что установленное право 
налогоплательщика не связано с получением какого-либо специального разрешения 
налогового органа. Если существует льгота и есть основания, тогда налогоплательщик 
вправе ею воспользоваться. Если же налоговый орган придерживается противоположного 
мнения, он вправе требовать от налогоплательщика в соответствии со ст. 31 НК пояснения 
и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты 
налогов. 

 
2. МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ 

ЗАНЯТИЙ 

2.1 Практическое занятие № 1 (2 часа). 

Тема: «Налог на добавленную стоимость » 

2.1.1 Задание для работы: 

1. Налогоплательщики налога на добавленную стоимость. 
2. Объект налогообложения. 
3. Принципы определения даты и места реализации товаров, работ, услуг. 
4. Налоговая база, особенности ее исчисления по отдельным видам деятельности и 
операциям, а также налоговыми агентами. 
 
5. Транспортных перевозок и реализации услуг международной связи; при реализации 
предприятия как имущественного комплекса, финансово-кредитными учреждениями. 
6. Порядок исчисления и уплаты НДС по ввозимым и вывозимым с Российской 
Федерации товарам: налогоплательщики, налоговая база, ставки. 
7. Контроль налоговых органов за правильностью исчисления и своевременностью 
уплаты налога на добавленную стоимость. 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Налог на добавленную стоимость  (НДС) – косвенный налог, представляет собой форму изъятия в 
бюджет части прироста стоимости  которая  создается на всех стадиях  развития производства и реализации. 
НДС – федеральный налог . Налогоплательщиками признаются организации и индивидуальные 
предприниматели.  Объектами  налогообложения признаются операции по реализации товаров работ и 
услуг на территории РФ. 

Ставки налога – 0%; 10%; 18%. 
Сумма налога исчисляется по итогам каждого налогового периода. 
Налоговая декларация представляется в сроки  установленные для уплаты налогов. 
Налогоплательщик  ведет книгу покупок и книгу продаж.  Вычеты по НДС  предоставляются при 

наличии счетов- фактур. 
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Задание №1 
ОАО завод «КПО» производит выпуск пресса ПМ-42. Реализация 

продукции осуществляется как внутри страны так и за рубеж. Учетный 
период - сентябрь 200 г. 

1. Реализация продукции по соответствующим ставкам 
Всего                                                                 17800000 руб. 
 в том числе: 
- реализация согласно договорам                                        10900000 руб. 

-реализация по товарообменным операциям                           1000 000 руб. 
- реализация на безвозмездной основе                                   400 000 руб. 
- реализация на экспорт                                                 1000 000 руб. 
- реализация товаров народного потребления 
( согласно перечня Правительства РФ)                                   4 500 000 руб. 

2. Передача товаров для собственных нужд                       800 000 руб. 
3. Сумма авансовых платежей , полученных 
в счет предстоящих поставок                                                2000 000 руб. 

Согласно книги - покупок :    в т.ч НДС 
- Оплачено поставщикам за ТМЦ   всего 1 5200 000 руб. 

из них оприходовано 4 950 000 руб. 
- Оказаны услуги по энергоснабжению всего 2 100 000 руб. 

из них оплачены 900 000 руб. 
- Оказаны услуги сторонних организаций всего      6000 000 руб. 

из них оплачены4700 000 руб. 
Сумма налога , уплаченная организацией с авансов 

предоплаты, засчитываемая в налоговом периоде при 
реализации(при возврате аванса)                                                                200 000 руб. 

Порядок выполнения работы: 
1. Определить налоговую базу 
2. Применить налоговую ставку 
3. Рассчитать налоговые вычеты 
4. Рассчитать сумму налога подлежащего к уплате в бюджет 

 
2.1.3 Результаты и выводы: 

Результаты выполнения задания оформляются в рабочей тетради и делаются 
соответствующий вывод. 

 

2.2 Практическое занятие № 2 (2 часа). 

Тема: «Налог на  прибыль  организаций » 

2.2.1 Задание для работы: 

1.Налогоплательщики налога на прибыль, их признаки и характеристика. 
2.Объект налогообложения, его составные элементы. 
3.Необлагаемые доходы. 
4.Состав расходов и порядок формирования финансовых результатов, учитываемых при 
налогообложении прибыли. 
5.Определение налогооблагаемой прибыли, в т.ч. по реализации продукции, работ, услуг. 
6.Особенности определения налоговой базы при реализации товаров. 
7.Особенности определения налоговой базы по отдельным видам операций. 
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8.Особенности расчета внереализационных финансовых результатов для целей 
налогообложения. 
9.Ставки налога на прибыль. 
10.Порядок исчисления налога на прибыль и сроки уплаты его в бюджет. 
11.Налог на прибыль (доходы) иностранных юридических лиц 

2.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Теоретические сведения 
Нало́г на при́быль — прямой налог, взимаемый с прибыли организации (предприятия, 

банка, страховой компании и т. д.). Прибыль для целей данного налога, как правило, 
определяется как доход от деятельности компании за минусом суммы установленных 
вычетов и скидок 

К вычетам относятся: 
• производственные, коммерческие, транспортные издержки; 
• проценты по задолженности; 
• расходы на рекламу и представительство; 
• расходы на научно-исследовательские работы; 
Взимается на основе налоговой декларации по пропорциональным (реже 

прогрессивным) ставкам 
Текущий налог на прибыль получается следующим образом: 
Текущий налог на прибыль = Условный расход (доход) по налогу на прибыль + 

Постоянное налоговое обязательство + Отложенный налоговый актив (ОНА) - Отложенное 
налоговое обязательство (ОНО) 

 
2.2.3 Результаты и выводы: 

Результаты выполнения задания оформляются в рабочей тетради и делаются 
соответствующий вывод. 

 

2.3 Практическое занятие №3 (2 часа). 

Тема: «Налог на имущество предприятий  Земельный налог» 

2.3.1 Задание для работы: 

1.Назначение и виды платежей за пользование природными ресурсами. Принципы 
взимания, источники уплаты. 
2.Налог на добычу полезных ископаемых: механизм исчисления и уплаты в бюджет. 
3.Общая характеристика водного налога: объекты налогообложения, налоговая база, 
налоговые ставки, порядок исчисления. 
4.Понятие и виды государственной пошлины, принципы ее взимания. 
5.Плательщики госпошлины, объекты обложения. 
6.Льготы по уплате государственной пошлины 
7.Порядок исчисления, уплаты и возврата государственной пошлины. 
8.Виды и значение налогов и платежей за пользование природными ресурсами в 
регулировании процессов природопользования. Принципы взимания, источники 
уплаты. 
9.Налог на добычу полезных ископаемых, содержание и назначение. 
Налогоплательщики и объект налогообложения. 
10.Порядок определения налоговой базы, налоговые ставки, порядок исчисления и 
уплаты налога на добычу полезных ископаемых. 
 

 

 



24 
 

2.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 

На проводимом занятии студенты знакомятся с теоретическим материалом по данной 
теме и выполняют практические задания. 

Сумма налога на добычу полезных ископаемых исчисляется как соответствующая 
налоговой ставке процентная доля налоговой базы по итогам каждого налогового периода 
по каждому виду добытого полезного ископаемого. Налог подлежит уплате по месту 
нахождения каждого участка недр, предоставленного налогоплательщику в пользование. 
Налоговая база установлена в виде стоимости добытых полезных ископаемых. 
Применяемый налогоплательщиком метод определения количества добытого полезного 
ископаемого подлежит утверждению в учетной политике налогоплательщика для целей 
налогообложения и применяется налогоплательщиком в течение всей деятельности по 
добыче полезного ископаемого. Метод определения количества добытого полезного 
ископаемого, утвержденный налогоплательщиком, подлежит изменению только в случае 
внесения изменений в технический проект разработки месторождения полезных 
ископаемых в связи с изменением применяемой технологии добычи полезных ископаемых.  

Налоговая база определяется отдельно по каждому виду добытого полезного 
ископаемого. Оценка стоимости добытых полезных ископаемых определяется 
налогоплательщиком самостоятельно. Налоговые ставки Глава 26 НК РФ устанавливает 
различные налоговые ставки в зависимости от вида полезных ископаемых. Так, 
налогообложение производится по ставке 3.8% при добыче калийных солей; 4.0% — торфа, 
угля каменного и бурого, антрацита и горючих сланцев, апатитовых и фосфоритовых руд; 
4.8% — руд черных металлов; 5.5% — сырья радиоактивных металлов, соли природной и 
чистого хлористого натрия, подземных промышленных и термальных вод, бокситов; 6.0% 
— горнорудного неметаллического сырья; 6.5% — концентратов и других полупродуктов, 
содержащих драгоценные металлы (за исключением золота); 7.5% — минеральных вод; 
8.0% — руд цветных и редких металлов, природных алмазов и других драгоценных и 
полудрагоценных камней; 16.5% — углеводородного сырья. При добыче некоторых 
полезных ископаемых устанавливается ставка 0%. 

Практическое задание: 
Горнодобывающая организация добыла по данным товарного баланса по золоту в 

налоговом периоде 1 500 000 г золотосодержащего полупродукта, в котором по данным 
анализа содержится 1 350 000 г химически чистого золота. В налоговом периоде 
аффинированное золото реализовано в количестве 1 480 000 г на сумму 2 447 920 000 руб. 
(без налога на добавленную стоимость (НДС)), расходы на аффинаж составили 5 194 800 
руб., расходы на доставку золота до покупателя - 12 000 000 руб. 

Стоимость единицы химически чистого металла, используемая в целях 
налогообложения, равна 1642,38 руб. за 1 г [(2 447 920 000 руб. - 5 194 800 руб. - 12 000 000 
руб.) : 1 480 000 г]. 

Доля содержания химически чистого металла в добытом полезном ископаемом 
(полупродукте) составляет 0,9 (1 350 000 г : 1 500 000 г). 

Стоимость единицы добытого полезного ископаемого с учетом доли содержания 
золота в концентрате равна 1478,14 руб. (1642,38 руб. x 0,9). 

Налоговая база (стоимость концентрата золотосодержащего) составит 2 217 210 000 
руб. (1 500 000 г x 1478,14 руб.). 

Сумма НДПИ, подлежащая уплате в бюджет, составит 133 032 600 руб. (2 217 210 000 
руб. x 6%). 

Порядок выполнения работы 
1. Определить налоговую базу 
2. Применить налоговую ставку 
3. Рассчитать сумму налога подлежащего к уплате в бюджет 
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2.3.3 Результаты и выводы: 

Результаты выполнения задания оформляются в рабочей тетради и делаются 
соответствующий вывод. 
 

 


