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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 

1. 1 Лекция №1 ( 2 часа). 

Тема: «Экономический потенциал России. Природные и исторические условия развития»                      

1.1.1 Вопросы лекции: 

1. Особенности экономико-геополитического положения России 

2. Национальное богатство России  

3. Природно-ресурсный потенциал страны 

 

1.1.2 Краткое содержание вопросов: 

 1 Особенности экономико-геополитического положения России 

Экономический потенциал России характеризуется Внутренним экономическим 

потенциалом страны который включает в себя следующие элементы:  

1. Природные ресурсы  

2. Трудовые ресурсы  

3. Уровень развития важных отраслей и структура народного хозяйства  

4. Научно-технический потенциал страны  

Показателями оценки внутреннего экономического потенциала является 

национальное богатство и валовой внутренний продукт. Эти показатели характеризуют 

как внутренний уровень развития экономики, так и особенности ее структуры, 

эффективность хозяйственной деятельности, участие в международном разделении труда.  

Россия расположена в северной части Евразии и служит своеобразным связующим 

звеном между двумя центрами мировой экономики Западной Европой и Восточной Азией. 

Страна находится на стыке трех важнейших мировых цивилизаций: христианской, 

исламской и конфуцианской.  

Выгодность геополитического положения России определяется:  

1. Выход к трем океанам (Северный-ледовитый, Тихий, Атлантический 

(Калининградская область) океаны)  

2. Роль связующего звена между Востоком и Западом  

3. Связующего звена между Севером и Югом Евразийского континента Выгодное 

геополитическое положение России способствует стимулированию и активизации 

торговых отношений и транзитных перевозок как внутри страны, так и с заграничными 

государствами.  

Недостатки геополитического положения России:  

1.Ограниченный доступ к морям (Черное, Каспийское и Балтийское море 

замкнутые моря)  

2.Большинство Российских портов находятся в зоне замерзания.  

3. Появление между Россией и  ее главными внешнеторговыми партнерами в 

Западной Европе два пояса промежуточных стран: наряду со странами Центральной и 

Восточной Европы образовался пояс, в который входят Украина, Белоруссия, Молдавия, 

страны Балтики.  

Вышеуказанные геополитические сдвиги затруднили развитие 

внешнеэкономических связей России.  

Территория современной России составляет 17млн. км
2
 (17075400 км

2
 или 11,46 % 

площади всей суши Земли, или 12,65 % заселѐнной человеком суши, что почти вдвое 

больше, чем у занимающей второе место Канады). Огромные размеры территории влияют 

на малонаселенность и малоосвоенность пространства. Население на 1 января 2010 год 

составляет 141 ,84 млн. человек, в настоящее время страна занимает девятое место в мире 

по этому показателю. Средняя плотность населения России составляет 8,3 чел/км
2,

 однако 

размещение не равномерно. Большая часть населения это 80% проживает в Европейской 

части и на Урале. Здесь плотность населения составляет 36,7 человека на 1 км
2
 ., что в 

трое меньше чем в среднем по Европе. (Самая низкая плотность населения в Российской 

Федерации - в Эвенкийском районе Красноярского края - 0,03 чел lкм
2
.Самая высокая 



плотность населения Российской Федерации - в Московской области (включая Москву) - 

330 чел/км
2
).  

Территориальный фактор оказывает в основном сдерживающее воздействие на 

развитие экономики страны.  

 

2 Национальное богатство России  

Национальное богатство представляет собой результат постоянно 

возобновляющегося процесса производства, накопления материальных и духовных 

продуктов, а также природных ресурсов и необходимого для удовлетворения, как текущих 

нужд, так и долговременных потребностей экономического роста страны.  

Национальное богатство определяется на основе различных методологических 

подходов.  

В соответствии с принятыми правилами международных статистических 

исследований национальное богатство включает в себя:  

1. Не финансовые производственные активы ( основные фонды, запасы материальных 

оборотных средств)  

2. Непроизводственные активы в том числе материальные (земля, запасы полезных 

ископаемых, естественные биологические и полезные водные ресурсы)  

3. Нематериальные запасы (лицензии на использование изобретений патенты и др.)  

4. Финансовые активы (монетарное золото, валюта, акции промышленных компаний, 

государственные ценные бумаги, задолженность зарубежных стран и др.)  

Таким образом национальное богатство страны можно определить как совокупность 

экономических активов страны, уменьшѐнную на стоимость ее финансовых обязательств.  

В соответствии с принятым в СССР и применяемым до настоящего времени 

Госкомстатом России подходом национальное богатство - совокупность накопленных 

материальных благ созданных в процессе производства и состоит из трех частей:  

1.основные фондов  

2. материальные оборотные средства  

3. накопленное домашнее имущество длительного пользования   

Важную часть национального богатства России занимают основные  

фонды (здания, сооружения, машины и оборудование, транспортные средства рабочий и 

продуктовый скот и тд.) В основе основных фондов страны учтены основные фонды 

предприятий и организаций всех форм собственности, а так же основные фонды 

находившиеся в собственности физических лиц.  

 

 3 Природно-ресурсный потенциал страны 

        Природные ресурсы - это различные природные комплексы, в процессе 

преобразования которых человек решает поставленные задачи производства и 

воспроизводства. В национальной экономике наибольшую роль играют минеральные, 

земельные, водные, лесные и климатические ресурсы.  

К настоящему времени выявлены, разведаны и предварительно oцeнены запасы 

минерального сырья и топлива, стоимость которых в текущих мировых ценах составляет 

28,56 трлн. долл. Из всего объема полезных ископаемых на долю газа приходится 32,2%; 

уголь и горючие сланцы - 23,3; нефть - 15,7;· нерудное сырье - 14,7; черные металлы - 6,8; 

цветные и редкие металлы - 6,3; золото, платину, серебро и алмазы - 1,0%.  

Значительно выше оценивают прогнозный потенциал минерально - сырьевых и 

топливных ресурсов России. В его структуре преобладает уголь, далее следует газ и 

нефть. Различие структур разведанных и потенциальных запасов обусловлено огромными 

геологическими ресурсами углей на территории Сибири.  

Несмотря на изобилие минеральных ресурсов в целом, запасы некоторых видов 

минерального сырья в России либо незначительны, мало эффективны (марганец, хром, 

ртуть, титан, сурьма).  



Среди крупнейших стран мира Россия занимает видное место по разведанным 

запасам: природного газа - 35%, нефти - 12%, угля - 13%, калийных солей - 40%, фосфатов 

- 25%, железных руд - 17%.  

Вовлечение в хозяйственный оборот огромных запасов природных ресурсов в 

течение длительного времени существенно ограничивало потребность в интенсификации 

производства. Кажущаяся неисчерпаемость ресурсов способствовала появлению в России 

таких отрицательных черт хозяйствования, как расточительность и отсутствие экономии в 

использовании ресурсов. 

 

 

1. 2 Лекция №2 ( 2 часа). 

Тема: «Демографическая политика и трудовой потенциал России»                      

1.2.1  Вопросы лекции:  

1. Демографическая политика  России 

2. Трудовой потенциал России 

3. Проблемы  состояния и развития трудового потенциала. 

1.2.2 Краткое содержание вопросов:  

 

1. Демографическая политика  

Демографический потенциал страны — численность населения страны с учетом 

прожитого им совокупного времени. 

Экономике России установлено 4 делографических катастрофы: 

1) Первая мировая война 

2) Гражданская война и голод в Поволжье 

3) Вторая мировая война 

4) Распад СССР 

Директор Института демографических исследований Игорь Иванович 

Белобородое определяет демографическую политику как комплекс мер, принимаемых 

государством с целью повлиять в заданном направлении на режим воспроизводства 

населения. В более широком понимании демографическая политика — это предлагаемый 

и реализуемый государственными институтами и общественными организациями 

комплекс целей, мер и средств, которые направлены па изменение существующей 

демографической ситуации. Объектами демографической политики могут быть как 

население страны в целом или отдельных регионов, так и социально-демографические 

группы, режим воспроизводства которых нуждается в существенной корректировке. Цель 

демографической политики — повлиять на режим воспроизводства населения в 

соответствии с поставленными задачами социально-экономического развития и 

сохранения целостности государства. Для достижения цели демографической политики 

должна функционировать вся система государственного и социального управления 

демографическими процессами. 

В демографической политике можно выделить три основных направления: 

1) здравоохранительное — укрепление здоровья и увеличение 

продолжительности жизни населения; 

2) семейное — регулирование рождаемости и сохранение семьи как социального 

института; 

3) миграционное — регулирование миграционных процессов. 

По мнению отечественного демографа Александра Яковлевича Кваши, 

демографическая политика может быть как активной, так и пассивной. Для активной 

демографической политики характерно стремление к изменению существующей 

демографической ситуации, для пассивной — сохранение ее стабильности. Основу 

демографической политики составляют определение цели и основных направлений 

демографического развития, разработка мер и средств по реализации поставленных целей. 



В соответствии с целью демографической политики по основным направлениям 

формулируются задачи и обосновываются приоритеты. К числу приоритетных задач 

могут быть отнесены следующие: увеличение рождаемости, сохранение института семьи, 

снижение смертности, повышение продолжительности жизни, корректировка 

миграционного баланса. 

Для определения цели и задач демографической политики необходимы научно 

разработанные концепция и программа действий. Концептуально оформленная цель 

демографической политики предстает как стратегия демографического развития страны, а 

разработанная программа демографической политики — как тактика изменения 

демографической ситуации. Программа демографической политики представляет собой 

комплекс мероприятий, с помощью которых будут реализованы сформулированные в 

концепции цель и задачи. Предлагаемые в программе мероприятия могут быть трех видов: 

административно-правовые, финансово-экономические и информационно-

психологические. Разработка стратегии и тактики демографической политики требует 

научного анализа существующей демографической ситуации и выявления тенденций 

динамики демографического развития в стране. Для эффективной реализации 

демографической политики нужны политическая воля, научное обоснование, достаточное 

финансирование, информационное сопровождение, контроль за исполнением 

принимаемых решений. 

          Миграция населения — это перемещение людей из одного региона в другой 

и из одной страны в другую. 

 

2 Трудовой потенциал России 

 Трудовой потенциал—это обобщающая характеристика меры и качества 

совокупных способностей к труду трудоспособного населения, к участию в общественно 

полезной деятельности. Выступая в качестве обобщающей характеристики количества, 

качества и меры реализации совокупной способности к труду, трудовой потенциал 

определяет возможности, как отдельных работников, так и различных их групп 

участвовать в трудовой деятельности. 

. От формирования, распределения и использования трудового потенциала 

регионов зависят не только эффективное воспроизводство человеческого потенциала 

страны, но и возможности ускорения темпов «догоняющего» развития, перехода из 

разряда «развивающихся экономик» в «развитые». Кроме того, в условиях затянувшегося 

демографического кризиса стратегически важным становится поиск резервов и 

потенциальных возможностей для устойчивого экономического роста в ситуации 

дефицита трудовых ресурсов. Понятие «трудовой потенциал» появилось в научных 

публикациях начала 1980-х годов ХХ в. 

Формула сводного индекса развития трудового потенциала (ИРТП) имеет 

следующий вид: 

4 ILP = HLI×EI×II×LMI, (1) 

где ILP (Index of Labor Potential) – индекс развития трудового потенциала; 

HLI (Health and Longevity Index) – индекс состояния здоровья (долголетия 

трудового 

потенциала); 

EI (Education Index) – индекс профессионального образования; 

II (Income Index) – индекс доходов трудового потенциала; 

LMI (Labor Market Index) – индекс состояния рынка труда. 

– с высоким уровнем трудового потенциала (0,67 – 0,81 ед.); 

– со средним уровнем трудового потенциала (0,53 – 0,669 ед.); 

– с низким уровнем трудового потенциала (0,39 – 0,529 ед.); 

– с критически низким уровнем трудового потенциала (0,25 – 0,389 ед.; 



К регионам с высоким уровнем трудового потенциала (0,67 – 0,81 ед.) относится 

небольшая группа субъектов РФ (8), расположенных в Центральной России, на Северо-

Западе и в Сибири (г. Москва – 0,911 ед., Ямало-Ненецкий АО – 0,81 ед., Санкт-Петербург 

– 0,77 ед., Ханты-Мансийский автономный округ – 0,712 ед., Московская область – 0,675 

ед., Тюменская область – 0,679 ед., Белгородская область – 0,671 ед., Ненецкий 

автономный округ – 0,680 ед.). Принадлежность к группе лидеров г. Москвы и Ямало-

Ненецкого АО обусловлена несколькими факторами. Москва является крупным поли-

тическим, финансовым, промышленным центром, обладая значительной 

привлекательностью для квалифицированных кадров. Ямало-Ненецкий автономный округ 

– центром российской добывающей промышленности, на его территорию приходится 90% 

запасов российского газа, 12% российской нефти и конденсата. 

Республика Башкортостан относится к регионам со средним уровнем трудового 

потенциала – 0,627. 

Трудовой потенциал определяют количественно и качественно. 

К регионам с критически низким уровнем трудового потенциала (0,25 – 0,389) 

относятся 5 территорий, являющихся аутсайдерами по одному или нескольким 

показателям: Чеченская Республика, Республика Тыва, Карачаево-Черкесская Республика, 

Республика Ингушетия и Республика Калмыкия. Главные проблемы Чеченской 

Республики – это самый низкий в стране уровень профессионального образования (охват 

населения профессиональным образованием – 48%) и состояние рынка труда. 

 

1.3. Проблемы  состояния и развития трудового потенциала. 

Таким образом, анализ состояния трудового потенциала выявил следующие 

проблемы: 

1. Межрегиональная структура трудового потенциала России крайне неоднородна. 

Существует небольшое количество благоприятных территорий, предоставляющих 

широкие возможности для реализации трудового потенциала. В большинстве регионов те 

или иные факторы препятствуют развитию трудового потенциала населения. Наряду с 

этим есть субъекты РФ, экономическая обстановка в которых вызывает комплексную 

деградацию трудового потенциала, практически не предоставляя возможностей для его 

развития. 

2. Внутрирегиональное развитие трудового потенциала также неоднородно – 

многие территории, демонстрирующие относительно высокий трудовой потенциал, не 

обеспечивают условия для его комплексного развития. 

3. Наибольшая дифференциация наблюдается в уровне доходов населения и 

возможностях для реализации на рынке труда. Выделим основные направления решения 

данных проблем.Очевидно, что высокая смертность взрослого населения является 

проблемой не только трудоспособного населения, но и всего населения России, оказывая 

отрицательное воздействие и на здоровье будущих поколений. Таким образом, задача 

улучшения здоровья трудового потенциала является долговременной и комплексной. В 

среднесрочной же перспективе экономически наиболее эффективным является 

повышение реализации уже имеющегося трудового потенциала. Первоочередная задача 

государственной власти – это создание необходимых условий для улучшения состояния 

здоровья всего населения страны: совершенствование системы здравоохранения, 

поощрение здорового образа жизни и создание условий труда без вреда для здоровья (на 

вредных и опасных производствах, где создание таких условий невозможно, необходима 

по крайней мере оптимизация существующих). 

Приоритетными направлениями по совершенствованию рынка труда должны 

стать: 

1. Развитие системы профессионального образования, курсов повышения 

квалификации при службах занятости. 

2. Создание новых рабочих мест и поощрение самозанятости. 



3. Улучшение системы социального обеспечения безработных. 

4. Разработка государственных программ развития трудовых ресурсов. 

5. Усиление государственного контроля за исполнением программных 

 

1. 3 Лекция №3 ( 2 часа). 

Тема: «Отраслевая структура экономики страны. Проблема экономического роста»     

                  
1.3.1 Вопросы лекции: 

1. Динамика общественного производства. 

2. Базовые отрасли российской экономики. 

3. Сельское хозяйство России: структура и эффективность сельскохозяйственного 

производства. 

 

1.3.2 Краткое содержание вопросов:  

1 Динамика общественного производства  

В последние десятилетия существования СССР наблюдались недостаточно высокие 

темпы экономического роста. Начиная с 1990 г. на протяжении девяти лет для российской 

экономики был характерен существенный спад производства ВВП, в результате чего 

объем ВВП России в 1998 г. составил примерно 56% уровня 1989 г.  

К началу 2000-х гг. наметилась тенденция к возникновению экономического роста 

и к 2004 г. объем ВВП России достиг примерно 83% уровня докризисного 1989 г. 

 При переходе от административно-командной системы к рыночной, экономика 

России переживает трансформационный спад. 

Трансформационный спад - это глубокий кризис переходной экономики, 

вызванный тем, что прежде, плановый. Механизм организации хозяйственной 

деятельности уже разрушены, а новые, рыночные механизмы еще слабы или вообще 

отсутствуют.  

Например, промышленные предприятия после приватизации лишились 

бюджетного финансирования, так как перестали быть государственными, но не получили 

и рыночных источников финансирования, потому что коммерческие банки еще не 

способны предоставлять кредиты производству, а фондовый рынок, позволяющий 

привлечь средства через продажу акций, только зарождался.  

Еще одним фактором, влиявшим на динамику производства, служит структурное 

неравенство, унаследованное от старой системы. Большинство товаров в тот период 

считались дефицитными, однако значительная часть продукции была избыточной. Речь 

идет о машинах и оборудовании низкого качества. Сюда нужно отнести и военную 

продукцию, потребность в которой в 90-е годы резко сократилась.  

В конце 1989 г. Россия вступила в растянувшийся на десятилетия период спада 

производства. За период 1990 - 1998 гг. ВВП России сократился на 43%, промышленная 

продукция - на 55%.  

Большое влияние на уровень ВВП оказали следующие обстоятельства:  

1. предприятия склонны с целью уклонения от налогов занижать отчетные объемы 

производства, тогда как раньше они их завышали;  

2. вследствие резкого изменения структуры цен не всегда можно делать корректные 

сопоставления;  

3. значительно возросла роль теневой экономики, в которой продукция и услуги 

некриминальной деятельности не регистрируются и утаиваются предпринимателями с 

целью уклонения от утраты налогов.  

 

 2 Отраслевая структура российской экономики. Особенности развития 

базовых отраслей  

Экономика России имеет сложную, многофункциональную структуру.  



На мировой арене наша страна всегда выступала как одна из ведущих стран в 

энергетическом и промышленном отношении. Под влиянием кризисных явлений про 

изошли многочисленные структурные изменения в экономической система народного 

хозяйства страны. 

Основные факторы спада промышленного производства в России в первой 

половине 90-х годов:  

1. сокращение военных расходов государства и, следовательно, оборонного запаса, 

что обусловило 25% спада промышленного производства;  

2. сокращение государственных и инвестиционных программ;  

3. уменьшение платежеспособности спроса населения;  

4. сокращение поставок топливно-энергетических ресурсов в страны СНГ и 

Центральной и Восточной Европы;  

5. снижение государственного субсидирования ряда отраслей;  

6. медленное приспособление предприятий к рыночным условиям, их неадекватная 

реакция на ограничения в спросе.  

От спада в экономике России более всего пострадали такие отрасли 

промышленности как машиностроение и химическая промышленность. Очень сильно 

сократилось производство в легкой промышленности (86%), что поставило под угрозу 

само существование этой отрасли.  

Сравнительно устойчивыми оказались электроэнергетика и топливная 

промышленность.  

На данный момент основными отраслями экономики России являются следующие: 

Оборонно-промышленный комплекс 

Доля России на мировом рынке вооружений составляет 23 %, и уступает только 

доле США (32 %).  

РФ имеет многомиллиардные контракты на поставку вооружений и продукции 

двойного назначения с Индией, Венесуэлой, Китаем , Вьетнамом, Алжиром, Кувейтом, 

Грецией, Ираном, Бразилией, Иорданией, Сирией, Малайзией, Индонезией, Перу. 

Российские предприятия ОПК: Ижевский машиностроительный завод, 

Нижегородский машиностроительный завод, Воткинский завод и другие. 
                                                                                                           
 Судостроение 

Судостроительная промышленность России традиционно является одной из 

наиболее технологически развитых отраслей экономики. Росссийские верфи имеют опыт 

строительства судов практически любого класса, типа и тоннажа. В отрасли имеются 

крупнейшие производители силовых систем и систем автоматизации. Научный потенциал 

научно-исследовательских и проектных институтов, лабораторий отраслевого и 

академического направления позволяет не только выполнять уникальные заказы по 

проектированию судов, но и разрабатывать новые концептуальные направления в 

судостроении. 

В России существует более 1000 предприятий, занятых в судостроении, 

судоремонте, производстве двигательного, гидроакустического, навигационного, 

вспомогательного, палубного и других видов оборудования, материалов и 

комплектующих для судов, а также осуществляющих научную деятельность в области 

кораблестроения и морской техники. 

По другим оценкам, в России насчитывается около 4000 предприятий и 

организаций, которые в той или иной степени обеспечивают производство продукции и 

услуг в области создания техники для изучения континентального шельфа, а также 

хозяйственной и военной деятельности на внутренних морях и в международных водах. 

Крупнейшими центрами российского судостроения являются Санкт-Петербург, 

Северодвинск, Нижний Новгород, Калининградская область. 

Автомобильная промышленность 



 Крупнейшие российские предприятия автомобильной промышленности: 

АвтоВАЗ — крупнейший производитель легковых автомобилей в Восточной 

Европе 

КАМАЗ — находится на 11 месте в мире среди производителей тяжѐлых 

грузовиков 

Группа ГАЗ: (ООО «Павловский автобусный завод»(ПАЗ), ОАО «Голицынский 

автобусный завод»(ГолАЗ), ОАО «Саранский завод автосамосвалов», ОАО «Автодизель» 

(Ярославский моторный завод), ООО «Ликинский автобусный завод»(ЛиАЗ), ООО 

«КАВЗ», ОАО «Автомобильный завод Урал», ОАО «Челябинские строительно-дорожные 

машины», ОАО «Заволжский завод гусеничных тягачей», ОАО «Арзамасский 

машиностроительный завод», ОАО «Ульяновский моторный завод», ООО «Канашский 

автоагрегатный завод») 

Соллерс 

ЗИЛ — Завод имени Лихачѐва 

Брянский Автомобильный Завод (БАЗ) — ведущий производитель большегрузных 

колесных шасси, в том числе для нефтегазового комплекса, автокранов большой 

грузоподъемности, трубоплетевозы, автоцистерны, топливозаправщики, цементировочные 

агрегаты, и шасси для различных комплексов военного назначения. 
 

Авиакосмическая промышленность 

 Стратегия развития авиационной промышленности РФ на период до 2015 года 

Активы российского авиастроения сконцентрированы в двух профильных 

интегрированных структурах: Объединѐнная авиастроительная корпорация (в неѐ входят 

крупнейшие самолѐтостроительные предприятия) и Оборонпром (в неѐ входят 

крупнейшие вертолѐтостроительные и двигателестроительные предприятия). Эти 

компании включают в себя 214 предприятий и организаций, в том числе 103 — 

промышленные, 102 — НИИ и ОКБ. Общая численность занятых в российской 

авиационной промышленности — более 411 тыс. человек. Крупнейшими научными 

центрами авиастроения являются: ВИАМ, ЦИАМ, ЦАГИ, ЛИИ, ГосНИИАС, ОНПО 

«Технология». 

По объѐму выпускаемой продукции военного самолѐтостроения Россия находится 

на 2-м месте в мире, вертолѐтостроения — на 3-м месте в мире (6 % мирового рынка 

вертолѐтов). 

В структуру Роскосмоса, по данным официального сайта агентства, входит 66 

предприятий.. Крупнейшие предприятия космической промышленности: 

ОАО «РКК „Энергия― им. С. П. Королѐва», 

ГКНПЦ им. М. В. Хруничева, 

ЦСКБ-Прогресс, 

Научно-производственная корпорация «Системы прецизионного приборостроения» 

НПО машиностроения 

ОАО «НПО Энергомаш имени академика В. П. Глушко» 

ОАО «Государственный ракетный центр имени академика В. П. Макеева» (ОАО 

«ГРЦ Макеева») 

Микроэлектроника 

Российская группа предприятий «Ангстрем» и компания «Микрон» являются 

одними из крупнейших производителей интегральных схем в Восточной Европе. Около 20 

% продукции «Микрона» экспортируется. 

Нефтеперерабатывающая промышленность 

В России действуют 30 крупных нефтеперерабатывающих предприятий с общей 

мощностью по переработке нефти 261,6 млн.тонн, а также 80 мини-НПЗ с общей 

мощностью переработки 11,3 млн тонн. Средняя мощность российских НПЗ составляет 

9,1 млн тонн. 



Пищевая промышленность 

В отрасль входит около 50 тыс. предприятий, на которых работают около 1,5 млн 

человек. Рост производства в пищевой промышленности за 2000—2008 годы составил 77 

%. 

Компания Балтика — крупнейший российский производитель пива, 

экспортирующий свою продукцию в 46 стран мира. 
 

Сельскохозяйственное машиностроение 

Российские предприятия сельскохозяйственного машиностроения: 

Ростсельмаш — один из лидеров мирового сельскохозяйственного 

машиностроения. На его долю приходится 65 % российского рынка сельскохозяйственной 

техники и 17 % мирового рынка этой техники. 

Челябинский тракторный завод 

Чебоксарский агрегатный завод 

Железнодорожное машиностроение 

Российские предприятия железнодорожного машиностроения: Трансмашхолдинг (в 

составе 13-ти крупных предприятий), Уралвагонзавод, Вагоностроительная компания 

Мордовии, Вагонмаш, Калининградский вагоностроительный завод, Торжокский 

вагоностроительный завод. 

Ряд российские вагоностроительных предприятий ведут активное сотрудничество в 

совместном производстве и разработке оборудования для железнодорожной отрасли с 

рядом зарубежных компаний, среди которых Alstom, Siemens, Starfire 

Engineering&Technologies, Nippon Sharyo Ltd, American Railcar Industries и Amsted Rail. 

Лѐгкая промышленность 

Лѐгкая промышленность является одной из важнейших отраслей российской 

экономики. В неѐ входит 17 подотраслей, 14 тыс. предприятий.  

В лѐгкой промышленности функционируют 15 специализированных научно-

исследовательских и проектных институтов. Многие разработки этих институтов 

соотвествуют и превышают мировой уровень. 

Основными под отраслями лѐгкой промышленности являются: 

 текстильное производство (45 % объѐма выпуска по отрасли); 

 производство одежды, выделка и крашение меха (30 %); 

 производство кожи, изделий из кожи и обувное производство (25 %). 

Предприятия лѐгкой промышленности расположены практически во всех субъектах 

Российской Федерации. Среди российских регионов особенно выделяется Ивановская 

область, в которой лѐгкая промышленность является основной отраслью 

промышленности. 
 

Химическая промышленность 

Основные предприятия химической промышленнности России: 

Специализация нефтехимия: 

1.1. Сибур Холдинг (г. Москва) 

1.2. Салаватнефтеоргсинтез (Салават, Башкортостан) 

Специализация производство удобрений: 

1.3. Еврохим (г. Москва) 

Синтетические каучуки: 

1.4. Нижнекамскнефтехим (Нижнекамск, Татарстан) 

Минеральные удобрения: 

1.5. Акрон ( Великий Новгород) 

Калийные удобрения: 

1.6. Уралкалий (Березники, Пермский край) 

Химико-фармацевтическая промышленность 



Российский фармацевтический рынок является одним из наиболее растущих в 

мире.  

На начало 2015 года в фармацевтической промышленности действовали около 350 

предприятий, которые имеют лицензии на производство лекарств. 10 крупнейших заводов 

выпускают более 30 % производимых в России лекарств. В 2007 году объѐм экспорта 

лекарственных средств из России составил около 6 млрд рублей. 

Ведутся переговоры между ГК нанотехнологий («Роснано») и британскими 

партнѐрами по созданию крупной фармацевтической компании по созданию 

инновационных фармацевтических препаратов. Объѐм проекта $900 млн. 

Чѐрная металлургия 

  Доля чѐрной металлургии в объѐме промышленного производства России 

составляет около 10 %. В состав чѐрной металлургии входит более 1,5 тыс. предприятий и 

организаций, 70 % из них — градообразующие, число занятых — более 660 тыс. человек. 

Более 80 % объѐма промышленного производства чѐрной металлургии России 

приходится на 9 крупных компаний: «ЕвразХолдинг», «Северсталь», «Новолипецкий 

металлургический комбинат», «Магнитогорский металлургический комбинат», «УК 

Металлоинвест», «Мечел», «Трубная металлургическая компания», «Объединѐнная 

металлургическая компания», «Группа Челябинский трубопрокатный завод». 

Цветная металлургия 

Российские производители цветных металлов: 

 Российский алюминий — крупнейший в мире производитель алюминия и 

глинозѐма. 

 Норильский никель — крупнейший в мире производитель никеля и 

палладия. 

 ВСМПО-Ависма — крупнейший в мире производитель титана. 

 Новосибирский оловянный комбинат — единственный в СНГ 

производитель олова и его сплавов. 

 Гайский ЗОЦМ Сплав (Гай) 

 Уральская горно-металлургическая компания (Верхняя Пышма) 

 Завод припоев и сплавов (Рязань) 

 Каменск-Уральский завод обработки цветных металлов (Каменск-

Уральский) 

 Каменск-Уральский металлургический завод (Каменск-Уральский) 

 Кировский ЗОЦМ (Киров) 

 Кольчугинский ЗОЦМ (Кольчугино) 

 Красный Выборжец (Санкт-Петербург) 

 Московский ЗОЦМ 

 Надвоицкий алюминиевый завод (Карелия) 

 Новгородский металлургический завод (Великий Новгород) 

 Новороссийский завод цветных металлов 

 Ступинская металлургическая компания (Ступино) 

 Электроцинк (Владикавказ) 

 Уральская горно-металлургическая компания (Ревда) 

 Рязцветмет (Рязань) 

 Туимский завод цветных металлов (Хакасия) 

Электроэнергетика 

На территории России функционируют объединѐнные энергетические системы 

Центра, Северо-запада, Поволжья, Северного Кавказа, Урала, Сибири и Дальнего Востока. 

Электроэнергию производят на тепловых, атомных и гидроэлектростанциях. 

 Электроэнергетика делится на несколько групп: 

Гидроэнергетика 

 Атомная энергетика 



Ветроэнергетика 

Геотермальная энергетика 

 

3 Сельское хозяйство России: структура и эффективность 

сельскохозяйственного производства  

В сельском хозяйстве России занято 10,2% трудоспособного населения страны, 

сосредоточено 17,2% основных производственных фондов.  

Сельское хозяйство России принято рассматривать в рамках агропромышленного 

комплекса (АПК), который включает все отрасли хозяйства, участвующие в производстве 

сельскохозяйственной продукции и ее доведении до потребителя. В состав АПК входят 

три основные части:  

1) производство средств производства для сельского хозяйства и промышленности, 

перерабатывающей его продукцию;  

2)   сельскохозяйственное производство (земледелие и животноводство);  

3)  транспортировка, заготовка, хранение, переработка и сбыт 

сельскохозяйственной продукции.  

Структура АПК России к началу 90-х годов была следующей: в конечном продукте 

комплекса удельный вес производства средств производства составлял менее 30%, 

сельскохозяйственного производства - свыше 50%, переработки и сбыта продукции - 

менее 20%. Таким образом, в продукции АПК заметно преобладает сельскохозяйственное 

производство, что является следствием слабого развития системы переработки и сбыта 

аграрной продукции.  

Россия в начале хх века была ведущей сельскохозяйственной державой мира и 

поставляла на мировой рынок зерновые и мясомолочные товары, сельскохозяйственное 

сырье и продукты питания, в настоящее время является нетто-импортером основных 

видов продовольственных товаров. В конце 90-х годов в России на долю импорта 

приходилось более 1/3 продовольственного фонда. В мировой практике именно этот 

показатель свидетельствует о критической черте потери продовольственной безопасности 

страны.  

Удельный вес с/х производства в ВВП России в начале 90-х годов составлял 

примерно 12%, что соответствовало аналитическому показатель в таких странах как Чили, 

Венгрия, Таиланд и Аргентина и почти в 5-6 раз было выше, чем в промышленно 

развитых странах: США, Великобритания, Бельгия, Люксембург, Германия - 2%, Швеция 

и Италия - 3%.  

Сельское хозяйство России переживает глубокий кризис. За период с 1992 по 2000 

г. производство сельскохозяйственной продукции сократилось почти на половину. 

Снижение производства зерна происходило главным образом за счет уменьшения 

посевных площадей и урожайности по таким культурам, как просо, кукуруза, пшеница. 

Одновременно с этим ухудшилось и качество зерна.  

Поголовье крупного рогатого скота снизилось в два раза, при этом численность 

свиней уменьшилась на 57%, овец и коз - на 78%. Производство бараны как отрасли 

сельского хозяйства перестала существовать. Были утрачены индустриальные технологии 

в овцеводстве.  

Такого падения производства продуктов сельского хозяйства и поголовья скота в 

стране не было в тяжелые военные годы.  

Россия, в недавнем прошлом занимавшая 6 место в мире по уровню потребления 

основных продуктов питания на душу населения, к концу 90-х гг. по этому показателю 

скатились на 45-е место.  

Отличительной особенностью сельскохозяйственного производства России 

является низкая производительность труда, причиной которой можно считать низкий 

технический уровень сельского хозяйства.  

Мировой опыт сельскохозяйственных реформ показывает, что переход одной 



системы хозяйствования к другой требует продолжительного времени. Сроки 

стабилизации и выхода из аграрного кризиса в России трудно предсказуемы. Для этого 

необходимо преодоление многолетней деградации земли, негативных экономических 

последствий бесхозяйственного отношения к природным ресурсам и земельному фонду, 

восстановления демографического потенциала села.  

Но несмотря на все трудности происходит постепенный рост ВВП в сельском 

хозяйстве. 
  
 

1. 4 Лекция №4 ( 2 часа). 

Тема: «Формирование рыночной экономики России. Реформа отношений 

собственности»      
                

1.4.1 Вопросы лекции: 

 

1. Формирование рыночной экономики России 

2. Реформа отношений собственности 

3. Приватизация и ее виды 

1.4.2 Краткое содержание вопросов:  
 

1. Формирование рыночной экономики России 

Анализируя экономическую систему, сложившуюся в современной России, 

необходимо сразу оговориться, что в последние десятилетия вопросы, связанные с 

экономической деятельность являются сильно политизированными, в основном потому, 

что наше общество прошло через болезненный процесс перестройки не только экономики, 

но и государства в целом, что породило сильнейшие разногласия в оценке тех или иных 

достижений последних лет. Деятельность российских властей по реформированию 

плановой социалистической экономической системы, доказавшей к концу 1980-х годов 

свою полную несостоятельность, неоднозначно воспринимается обществом, одни и те же 

исторические факты и экономические показатели могут широко толковаться в угоду 

политических предпочтений, также и в наши дни – любая критика, которой подвергается 

правительство, в том числе и по его экономической деятельности, часто воспринимается 

российской властью, все последние годы скатывающейся к авторитарному правлению, как 

провокация недоброжелателей государства в целом, не имеющая под собой серьезных 

оснований. В то же время объективная критика крайне полезна, так как в российской 

экономике, не имеющей большого опыта формирования и использования рыночных 

механизмов, и до сих пор не избавившейся от теней социалистического прошлого, 

возможны и существуют многие деструктивные явления, однако указывают на эти 

явления преимущественно представители оппозиции, политики и экономисты, но не 

представители правящей партии и правительства. Поэтому, критично оценить состояние 

рыночной экономики в России можно, ссылаясь в основном на противников проводимого 

властями курса, что тоже не может быть в полной мере объективным. 

 Пр и формировании рыночной экономики России большое влияние  оказывает 

переход от планой к рыночной экономике. 
 

2.Реформа отношений собственности 

Любое государство структурирует отношения собственности, исходя из 

соображений экономической эффективности, об удельном весе каждой из форм 

собственности. При этом основными подходами к решению вопросов о приоритете тех 

или иных форм собственности становятся социальные, национальные, идеологические и 

иные неэкономические факторы. Какой же будет структура отношений собственности в 

России? К чему приведет стремление к ―цивилизованной‖ экономике, свойственной 



развитым странам? Подобные задачи вряд ли могут быть осуществлены в ближайшем 

времени, особенно в такой стране как Россия. 

Что касается частной собственности, то для развития отношений собственности в 

нашей стране эта форма имеет большое значение. Современное состояние частной 

собственности в России было рассмотрено выше, а перспективы ее развития можно 

только прогнозировать. Идеальная модель частной собственности базируется по мнению 

исследователей данной проблемы на двух тенденциях. Первая связана с тем, что мелкая 

частная собственность обеспечивает достаточно высокий уровень эффективности в сфере 

услуг, где не требуются крупные индустриальные системы. Вторая, по сути обратная 

тенденция связана с тем, что с мелкими частными предприятиями весьма успешно 

конкурируют мелкие кооперативные, а в индустриальном производстве коллективные или 

государственные предприятия в целом могут работать не хуже, чем частные. 

Таким образом, в современной экономике России наиболее значимым 

оказывается вопрос о реальном содержании тех или иных форм собственности, о том, как 

и среди кого распределены права собственности и как, в сущности, работник 

взаимодействует со средствами производства: на основе отчуждения или единства. Для 

отечественной экономики, где права собственности слабо развиты, а сами формы 

собственности неустойчивы, эти вопросы приобретают особую значимость. 

Укрепление форм частной собственности может существенно изменить в 

лучшую сторону нынешнюю экономически и социально неэффективную модель. Главная 

задача частной собственности вытекает из необходимости противостоять 

номенклатурному и корпоративному подавлению индивидуальной инициативы и 

предприимчивости (а это главное преимущество частной собственности). Достичь этого в 

реальных условиях отечественной экономики, где экономическая и политическая власть 

принадлежит номенклатурно-корпоративным структурам, можно лишь на основе 

добровольного объединения частных собственников в ассоциации, защищающие их права 

и свободы. Реальная экономическая свобода мелкого частного собственника в условиях 

крупного обобществленного хозяйства возникает тогда, когда эти собственники начинают 

постепенно объединять свои экономико-хозяйственные функции и осуществлять их 

совместно с тем, чтобы сделать их наиболее эффективными. 

Этот путь, к сожалению, сталкивается с большими трудностями в нестабильной 

экономике. Объединение мелкой частной собственности у нас пока гораздо менее 

распространено, нежели в развитых странах и более того, перспективы его развития 

далеко не так радужны прежде всего в силу господства того типа хозяйственной 

организации, когда в условиях возникающего рынка происходит отчуждение 

собственности от работника, а хозяйственная власть принадлежит корпорациям и 

бюрократии. 

Тем не менее тенденция объединения мелких частных собственников на основе 

их поддержки обществом и государством — перспективное направление эволюции 

частной собственности в становлении рыночной экономики России. 

Проведенные исследования показывают, что уже сейчас частный сектор по 

многим позициям сравнительно более эффективен, чем государственный. Можно 

сослаться на два исследования, посвященные сравнительному анализу: ―Сравнение 

экономических результатов работы российских предприятий различных форм 

собственности‖, проведенное МЦСЭИ ―Леонтьевский центр‖ и ―Система статистического 

наблюдения за развитием частного сектора‖ — Института стратегического анализа и 

развития предпринимательства. 

3 Приватизация и его виды 

Основным видом преобразования собственности является приватизация. 

Преобразование собственности — переход от одной формы собственности  к другой, 

перераспределение прав в рамках одной и той же форме собственности. 



Приватизация — процесс замещения государственной собственности частной путем ее 

перераспределения или продажи. 

Этапы приватизации: 

1 этап Доваучерная  приватизация 

2 этап: Ваучерная приватизации 

3 этап: Денежная приватизация 

4 этап : Приватизация жилья 

 

5. 1Лекция №5 ( 2 часа). 

Тема: «Формирование институтов рынка в России»     

                  

5.5.1 Вопросы лекции: 

1. Условия формирования рынка труда  

2. Основные тенденции в сфере занятости. Проблема безработицы.  

3.  Оплата труда.  

 

5.5.2 Краткое содержание вопросов:  

 

1.1. Условия формирования рынка труда. 

        Переход России к рыночной экономике сопровождается формированием 

основных ее институтов, к числу которых принадлежат рынки труда, товарные и 

финансовые.  

Становление этих рынков происходит весьма неравномерно. За первые три-четыре 

года рыночных преобразований в основном сложились товарные и финансовые рынки. В 

то же время рынок труда складывается медленнее и несет заметный отпечаток прежней 

экономической системы.  

1. В переходной экономике России стратегическая цель реформы трудовых отношений 

состоит в следующем:  

 увеличение занятости населения на основе более эффективного использования 

трудовых ресурсов в экономике;  

 усиление реальной защиты трудовых и социальных прав работника при учете 

интересов работодателя;  

 повышение уровня оплаты и ее удельного веса в национальном доходе.  

Для административно-командной системы была характерна ситуация сверх полной 

занятости, Т.е. привлечение экономически активного населения в общественное 

производство свыше экономически необходимого уровня.  

            К условиям формирования рынка труда относятся:  

• переход от государственной монополии к многоукладной экономи-  

ке;  

 утверждение принципа добровольности труда;  

 легализация безработицы;  

 возникновение социального партнерства (системы взаимодействия работников, 

работодателей и государства);  

 отмена административных и правовых ограничений, препятствующих мобильности 

рабочей силы.  

 

2. Основные тенденции в сфере занятости. Проблемы безработицы 

Существование сверхполной занятости становится невозможным с началом 

перехода к рыночной экономике. В ходе рыночных преобразований концепция и практика 

сверхполной занятости уступает место установке на относительно полную или неполную 

занятость.  

В 90-е гг. на смену устойчивой тенденции к опережающему росту занятости по 



сравнению с численностью трудоспособного населения пришла тенденция к абсолютному 

сокращению численности занятых. При этом число занятых падает еще быстрее, чем 

уменьшается численность экономически активного населения.  

Друга важная тенденция - активное перераспределение занятого населения между 

государственными и негосударственными секторами экономики в пользу последнего в 

результате развития малого предпринимательства, значительного увеличения 

самозанятых.  

В первой половине 90-х годов в результате либерализации и приватизации 

российской экономики произошло существенное снижение доли занятых в 

государственном секторе, а также в общественном хозяйстве колхозов. При этом 

совращается и абсолютная численность работников государственного сектора экономики. 

Соответственно вырос удельный вес работников в сфере индивидуального и 

частного предпринимательства, а также на предприятиях и в организациях со смешенной 

формой собственности (приватизированных).  

Опок работников из государственного сектора в частный (особенно специалистов 

высокой квалификации) в большинстве случаев сопровождался сменой отрасли и 

профессии.  

В целом сформировалась устойчивая тенденция сокращения занятости в 

государственном секторе экономики, стабилизации - в общественных организациях и 

фондах, роста - на предприятиях и в организациях всех остальных форм собственности: 

частной, совместной, смешанной, коллективной.  

Формирование рыночной экономики сопровождается перераспределением занятых 

по отраслям народного хозяйства.  

В результате оттока рабочей силы на многих предприятиях 

материального производства, главным образом и ведущих отраслях 

обрабатывающей промышленности, складывается положение, при котором в 

будущем может возникнуть более или менее острая нехватка работников 

основных профессий и высокой квалификации.  

Особенностью российского рынка труда является довольно высокая доля 

работников, совмещающих работу в нескольких местах. Доля имеющих вторичную 

занятость с учетом скрывающих дополнительную работу «нелегалов» оценивается в 15-

18% взрослого населения России. Дополнительная заиятость позволяет некоторым 

работникам получать доходы, иногда значительно превышающие заработок на основной 

работе. В Москве дополнительную занятость имеет по крайней мере треть взрослого 

населения. Такая ситуация обусловлена широкими возможностями в Москве и других 

крупных городах, но на остальной территории России положение совершенно иное.  

Наряду с легальной вторичной занятостью в России существует в значительных 

масштабах теневая занятость, не учитываемая официальной статистикой. К этому виду 

занятости относятся «челноки», осуществляющие экспортноимпортные операции; заиятые 

внутренней неорганизованной мелкорозничной торговлей, сотрудники 

незарегистрированных охранных структур; лица, вовлеченные в нелегальный бизнес, 

криминальные структуры.  

 К безработным по российскому законодательству относятся лица lб 

лет и старше, которые в рассматриваемый период:  

А) не имели работы;  

Б) занимались поиском работы или предпринимали шаги к организации 

собственного дела;  

          В) были готовы преступить к работе.  

Величина безработицы, рассчитанная по методологии МОТ, охватывает не всех 

безработных.  

            Среди форм скрытой безработицы выделяются следующие:  

1) излишняя численность работников на предприятиях и в организациях, 



получающих полную заработную плату;  

2) лица, работающие на условиях неполного рабочего времени и получающие 

соответствующую заработную плату;  

3) работники, которым оформлены административные отпуска без сохранения или 

с частичным сохранением содержания;  

4) лица, которым оформлены административные отпуска на длительные сроки при 

сохранении содержания в размере минимальной заработной платы;  

5) работники, подверженные целодневным и внутрисменным простоям из-за 

отсутствия фронта работ, сырья и материалов.  

            Возможны два пути сокращения скрытой безработицы:  

1) превращение ее в открытую безработицу;  

2) рост объемов производства и исчезновение причины скрытой безработицы.  

Для нашей страны предпочтительнее первый путь.  

Безработица в России носит ярко выраженный региональный характер.  

Это социальное явление в наибольшей мере затронуло менее развитые, аграрные районы и 

регионы с наиболее высокой долей впк.  

Первая группа представлена недостаточно развитыми аграрными регионами, в 

которых высокая скрытая безработица. Ко второй группе относятся регионы с 

преобладанием ВПК (Псковская, Ярославская, Удмуртия, Мордовия).  

 

 

3. Оплата труда  

          Кризис в сфере оплаты труда вызвал следующие последствия:  

 значительное снижение реальной заработной платы;  

 усиление необоснованной межотраслевой и межрегиональной дифференциации в 

оплате труда;  

 расширение использования неоплаченного труда.  

          Существенно снизилась и доля оплаты труда в издержках предприятий. Вместе с 

тем в данной сфере получили широкое распространение следующие явления:  

 реальная невыплата официально начисленной заработной платы и неофициальные 

выплаты «черным налом»;  

 оплата труда за счет повышения процентов по банковским депозитам и страховых 

премий;  

 выплата заработной платы или ее части продукцией предприятия;  

 создание условий для «левой» работы на оборудовании предприятия.  

Уровень реальной заработной платы большинства экономически активного 

населения оказался столь низким, что затруднено даже простое воспроизводство рабочей 

силы, а по некоторым видам профессиональной деятельности оно стало практически 

невозможно. Заработная плата в России во многих сферах деятельности в значительной 

мере утратила свои основные функции - воспроизводственную и стимулирующую, 

превратившись в своеобразное «пособие по труду».  

Ниже среднего уровня устойчиво находится заработная плата в некоторых 

отраслях промышленности, главным образом в легкой, а также в сельском хозяйстве и 

отраслях социальной сферы.  

Огромные разрывы в оплате труда установились внутри предприятий прежде всего 

между работниками и администрацией - в 20 - 30 раз. Такая ситуация характерна не 

только для процветающих, но и для убыточных, имеющих огромные долги предприятий. 

Дифференциация заработной платы между различными группами работников произошла 

в исключительно сжатые сроки и в целом превышает экономически необходимые и 

социально допустимые пределы.  

Можно предполагать, что с развитием рыночных отношений тенденция к 

дифференциации заработной платы может войти в нормальное русло.  



 

1. 6 Лекция №6 (2 часа). 

Тема: «Роль государства в экономической системе России. Особенности механизма 

государственного регулирования экономики»                  

     

1.6.1 Вопросы лекции: 

1. Государственное регулирование в условиях перехода к рыночной экономике  

2. Государственный сектор в экономике России и основные тенденции развития  

 

1.6.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Государственное регулирование в условиях перехода к рыночной 

экономике  

 

Роль государства  в экономике сформировано на основе  определенных аспектов: 

 многовековой российской традицией активного вмешательства государства в 

экономику и значительной ролью, которую играл государственный сектор;  

 сохранением в переходный период «родимых пятен» административно-командной 

системы, для которой было характерно исключительно государственное регулирование 

экономических процессов;  

 ролью государства как инициатора реформ, которые проводятся преимущественно 

«сверху»;  

 необходимость для государства компенсировать (хотя бы частично) неразвитость 

рыночного механизма регулирования.  

В переходной экономике происходит существенное изменение экономических 

функций государства и методов государственного регулирования хозяйственных 

процессов.  

В переходной экономике ни одна функция государства не исчезает и не утрачивает 

своей роли. Вместе с тем возникают специфические функции государства. К ним, прежде 

всего, относится проведение индустриальных преобразований, что связано с выполнением 

государством следующих функций:  

 разгосударствление и приватизация;  

 формирование конкурентной среды;  

 установление новых «правил игры» на внутреннем рынке и взаимодействия 

с мировым рынком;  

 содействие в формировании инфраструктуры рыночного хозяйства.  

Государственное вмешательство в процесс рыночных преобразований особенно 

важно в России по двум причинам.  

Во-первых, в условиях социально-экономической трансформации принцип 

самоорганизации экономических агентов способствует усилению консервативной, 

защитной функции, возврату экономики в прежнее состояние. К тому же отсутствие или 

ослабление государственного регулирования в переходный период ведет к неизбежному 

нарастанию хаотических процессов.  

Во-вторых, в России государство может выступить как фактор, компенсирующий 

слабости складывающегося рыночного хозяйства.  

Эволюция системы государственного регулирования экономики России  

Роль и задача государства состоят в том, чтобы устанавливать для участников 

хозяйственной деятельности «правила игры», быть гарантом безусловного выполнения 

заключаемых сделок, а также обеспечивать экономических агентов объективной 

информацией. Согласно этой концепции, государство использует для регулирования 

экономики почти исключительно косвенные методы, главным образом осуществляя 

контроль за денежной массой. При этом поддержание финансовой устойчивости - 

приоритетная задача. Государственная собственность и участие государственного сектора 



сводятся к минимуму. Регулирование внешнеэкономических связей может 

осуществляться только тарифными методами при полной свободе конкуренции на 

внутреннем рынке между зарубежными и отечественными производителями. В 

социальной сфере государство сводит к минимуму социальную поддержку населения, 

предоставляя в замен возможность заработать путем поощрения малого 

предпринимательства и создания новых рабочих мест. Налоги остаются на низком уровне.  

Российская модель государственного регулирования экономики  

По мнению российских экономистов либерального направления, в России 

утвердилась модель номенклатурно-капиталистического государства. Такое государство 

не способно и не стремиться выполнить свои прямые обязанности, но пытается принять на 

себя те функции, которые обычно рыночные механизмы (регулирование движения 

капиталов).  

Так, в России весьма медленно происходит формирование хозяйственного 

законодательства, адекватного рыночным условиям. Важнейшие сферы экономики 

регулируются в правовом отношении зачастую не законами, а нормативными актами 

исполнительной власти.  

Государственные органы неоднократно производил и ретроактивные изменения 

путем изменения ставки налогообложения, в сторону повышения. Таким образом, 

государство само подает отрицательный пример предпринимателям, что явилось 

предлогом для уклонения от уплаты налогов, невыполнением хозяйственных договоров, 

не возврата кредитов.  

В то же время российское государство постоянно стремилось непосредственно 

регулировать финансовые и товарные потоки в народном хозяйстве. Это выражалось в 

следующих действиях государственных органов:  

1. Предоставление прямых бюджетных субсидий предприятиями лоббистами.  

2. Предоставление ЦБ «целевых кредитов», наиболее характерным примером  

которых являлись кредиты сельскому хозяйству.  

В результате государство переобременило себя заведомо невыполненными при 

нынешнем уровне экономического развития, а следовательно и бюджетных доходов 

обязательствами по отношению к финансовому и реальному секторам, а также 

социальной сфере.  

1.2. Государственный сектор в экономике России и основные тенденции 

развития 

         Место государства в экономике в общем виде характеризуется системой 

показателей, в число которых входят:  

1. соотношение доходов (или расходов) государственного бюджета и ВВП'  

2. соотношение налоговых поступлений в бюджет и ВВП (налоговая нагрузка );  

3. доля государственного потребления в ВВП;  

4. доля работников государственного сектора в общем объеме занятых  

5. в экономике.  

Помимо приведенных показателей, используются и более частные индикаторы, 

позволяющие проследить динамику отдельных направлений хозяйственной деятельности 

государства, например доля добавленной стоимости на государственных предприятиях в 

ВВП, доля инвестиций государственных предприятий в общем объеме инвестиций, доля 

социальных трансфертов в доходах населения, объем закупок в форме государственного 

заказа.  

При всей важности перечисленных показателей механизм государственного 

регулирования экономики тоньше, сложнее, нередко не находится в прямой зависимости 

от этих индикаторов.  

Проблема государственной нагрузки на экономику  

Чем выше бюджетная и налоговая нагрузка, тем больше роль государства в 

экономике.  



К государственным обязательствам относятся как пассивы (ра<:ходы расширенного 

правительства, ценовые и производственные дотации, социальные обязательства), так и 

активы (государственная собственность), так как само наличие этих активов вызывает и 

обязательства в части пассивов.  

Сокращение уровня государственной нагрузки на экономику происходило в России 

при отсутствии общественного консенсуса по поводу перехода к рынку, в обстановке 

острых социальных противоречий и ожесточенной политической борьбы. Дело в том, что 

уменьшение роли государства означает вынужденное сокращение дотаций и субсидий, 

военных расходов, затрат на образование, здравоохранение, фундаментальные научные 

исследования, и т.д., что сильно отражается на занятости и доходах довольно многочисленных 

категорий населения, которые ранее пользовались привилегированным статусом и 

привыкли к относительно безбедной жизни. 

В этой ситуации власти прибегли к масштабному инфляционному финансированию 

государственных расходов. Во-вторых, правительство не смогло провести реформу 

социальной сферы и было вынуждено пойти на более или менее равномерное урезание 

всех расходных статей вместо концентрации ограниченных средств на приоритетных 

направлениях. Вследствие недофинансирования произошла деградация всей системы 

государственных услуг: национальной обороны, охраны правопорядка, образования, 

здравоохранения и т.д.  

 

 

7. 7 Лекция №7 ( 2 часа). 

Тема: «Валютно-финансовая сфера страны. Денежно-кредитная политика»            

           
7.1.7 Вопросы лекции: 

1. Денежная система России  

2. Денежно-кредитная политика в Экономике России  

3. Инфляционные процессы в российской экономике  

 

1.7.2 Краткое содержание вопросов:  

 

1. Денежная система России  

Денежная система - устройство денежного обращения в стране, сложившееся 

исторически и закрепленное законодательством. Денежная система России 

функционирует в соответствии с Федеральным законом о Центральном банке РФ от 12 

апреля 1995 Г., определившим ее правовые основы. Официальной денежной единицей в 

России является рубль. Соотношение между рублем и золотом или другими 

драгоценными металлами Законом не установлено. Официальный курс рубля к 

иностранным денежным единицам определяется ЦБ РФ.  

Исключительным правом эмиссии наличных денег, организации их обращения и 

изъятия на территории России обладает ЦБ.  

Видами денег, имеющими законную платежную силу, являются банкноты  

и металлические монеты.   

в России функционируют наличные деньги (банкноты и монеты) и безналичные 

деньги (в виде средств на счетах,  кредитных учреждениях).  

Для анализа изменения движения денег на определенную дату за определенный 

период используются денежные агрегаты МО, М1, М2, М3. В России эти агрегаты 

рассчитываются следующим образом:  

1. Агрегат М0 включает наличные деньги В обращении.  

2. Агрегат М1 состоит из агрегата М0 и средств предприятий на текущих 

счетах банков, депозиты населения в сберегательных банках до востребования, средства 

страховых компаний  



3. Агрегат М3 состоит из М2, депозитных сертификатов и облигаций 

государственного займа.  

По закону денежного обращения денежная масса едина в своих двух частях: 

налично-денежной и безналичной. Искусственное деление денежной массы в России на 

наличную и безналичную без их взаимного перехода приводит к тому, что возникают 

надбавки за наличные деньги при платежах вместо безналичных расчетов. Такая практика 

имеет место только в российской экономике и не встречается в развитых странах.  

В России используется такой показатель, как денежная база, включающий 

наличные деньги и обязательные резервы коммерческих банков в ЦБ (вузком смысле), а в 

более широком - распространяется также на остатки на счетах коммерческих банков в ЦБ.  

На протяжении всего периода рыночных реформ в России ведется полемика о том, 

сколько нужно денег для нормального развития экономики.  

Часть экономистов выступают за «мягкую политику». Они считают, что чем 

больше денег в экономике, тем больше оборотных средств у предприятий, больше объем 

инвестиций и выше потребительский спрос. Увеличение денежной массы ведет к 

ускорению роста производства. Отсюда вытекает требование увеличить денежную 

эмиссию.  

Другая часть экономистов настаивают о ведении жесткой денежной политики, 

содержанием которой является сжатие денежной массы. Они считают, что чрезмерная 

денежная эмиссия подхлестывает инфляцию, поддерживает «на плаву» неэффективные 

предприятия и тем самым тормозит как структурную перестройку экономики, так и 

возобновление экономического роста.  

Реальное же количество денег в экономике в каждый данный момент времени 

определяется равновесием спроса на них и предложения на денежном рынке. При этом 

следует различать номинальный и реальный спрос на деньги. Равновесие на рынке 

товаров и услуг при прочих равных условиях свидетельствует о равновесии между 

реальным спросом на деньги и предложением денег в экономике.  

 

2. Денежно- кредитная политика в России  

В административно-командной экономике денежно-кредитная система 

отличалась от действующей в рыночной экономике. Деньги рассматривались 

преимущественно как учетная единица. Денежно-кредитная политика имела 

второстепенную роль и была подчинена задаче достижения запланированных объемов 

выпуска продукции.  

В этот период деньги весьма слабо использовались как инструмент 

экономического регулирования. Активную роль они играли лишь в наличной форме на 

потребительском рынке и в определенных рамках при оплате труда.  

Финансовые потоки жестко разделялись на безналичные и наличные. Ценность 

денег была неодинаковой для различных сфер хозяйства и даже для разных городов.  

С возникновением первых коммерческих структур, испытывавших острую 

потребность в наличных средствах, стали разрушаться барьеры между наличными и 

безналичными денежными средствами.  

Деятельность Госбанка СССР контролировалась правительством, которое 

использовало его эмиссионные возможности для решения текущих задач в народном 

хозяйстве.  

Кредиты и другие банковские операции проводились вне зависимости от их 

экономических выгод и эффективности. За счет кредитных средств, фактически 

безвозмездно передаваемых предприятиям, в советской экономике росло количество 

неустановленного оборудования и материальных запасов.  

В условиях либерализации цен и доходов и последовавшего за этим 

стремительного роста цен главными целями проводимой в России в 1992 - 1995 гг. 

денежно-кредитной политики стали снижение темпов инфляции и стабилизация 



национальной валюты, т.е. финансовая стабилизация.  

Экономические реформы, направленные на создание в России рыночной системы 

хозяйствования, предопределили переход на широко практикуемые центральными 

банками развитых стран методы денежно-кредитного регулирования.  

В России пока не сложились необходимые условия для полного перехода от 

административных к рыночным методам регулирования денежной системы. Дело в том, 

что недостаточно развит рынок капиталов, наблюдается слабая зависимость между 

уровнем учетной ставки ЦБ и рыночными ставками коммерческих банков ввиду высоких 

кредитных рисков, не сформирован полноценный рынок межбанковских кредитов и т.д.  

В качестве прямых инструментов денежно-кредитного регулирования 

используются целевые кредитования, «кредитные потоки», прямой контроль над уровнем 

процентных ставок.  

В начале рыночных реформ ЦБ использовал в качестве основного метода целевое 

кредитование. Суть политики целевого кредитования сводится к установлению 

количественных параметров на кредиты, направляемые в приоритетные отрасли, 

созданию специальных кредитно-финансовых учреждений, осуществляющих 

кредитование приоритетных отраслей по более низким процентным ставкам, введению 

различных льгот для банков, предоставляющих такие кредиты предприятиям.  

Недостаток целевого кредитования состоит в том, что очень часто льготные 

кредиты используются не для развития приоритетных отраслей, а с целью поддержания 

«на плаву» убыточных предприятий.  

 

 

 3. Инфляционные процессы в Российской экономике 

В условиях советской экономики инфляция носила как открытый характер  так и 

подавленный. Подавленная инфляция выражалась не в открытом росте уровня 

централизованно устанавливаемых цен, а в увеличении неудовлетворенного спроса и 

вынужденных денежных сбережений населения.  

Избыточная денежная масса в отсутствие рынка недвижимости, ценных бумаг и в 

условиях нараставшего дефицита товаров и услуг оказывала повышающее воздействие на 

цены, прежде всего на колхозном и «черном» рынках.  

Подавленная инфляция поначалу вызывала ослабление мотивации к труду, а на 

рубеже 80-90-х годов приводила к замещению денег материальными ценностями, 

возрождению бартерной торговли, все более широкому рационированию потребления.  

Позиции экономистов по вопросу о природе инфляции в нашей стране сводятся к 

двум основным концепциям - монетаристской и немонетаристской.  

Монетаристская теория исходит из того, что инфляция в России в своей основе 

носит монетарный характер, т.е. существует тесная взаимосвязь между приростом 

денежной массы и темпами инфляции с определенным временным лагом. На основе 

исследований делается принципиальный вывод о том, что сжатие денежной массы ведет к 

снижению темпов инфляции.  

Немонетаристская концепция исходит из тезиса о том, что инфляция в России - 

явление много факторное, в котором главную роль играет инфляция издержек. К 

причинам инфляции издержек сторонники данного направления относят следующие:  

1. технологически отсталая, затратная структура производства, сравнительно 

низкий уровень производительности общественного труда;  

2. структурные диспропорции советского периода ("утяжеленность» 

экономики, высокая степень ее милитаризации);  

3. высокая степень монополизации экономики;  

4. незавершенность формирования инфраструктуры рынка, высокий уровень 

бюрократизации и криминализации экономики;  

5. гипертрофированное развитие финансовых услуг, посреднической торговли.  



Б соответствии с указанными концепциями предлагаются меры антиинфляционной 

политики, направленные либо на подавление инфляционного спроса, либо инфляционных 

издержек.  

 

1. 8 Лекция №8 ( 2 часа). 

Тема: «Бюджетно-финансовая и налоговая системы России»      

                 

1.8.1 Вопросы лекции: 

1. Государственная финансовая система России 

2. Бюджетная система Российской Федерации 

3. Становление государственного федерализма 

 

1.8.2 Краткое содержание вопросов:  

1Государственная финансовая система России 

Государственная финансовая система включает следующие блоки финансовых 

отношений: 

 - государственную бюджетную систему; 

- внебюджетные фонды; 

- государственный кредит; 

     С началом рыночных реформ бюджетная система претерпела коренные изменения. 

В соответствии с Законом «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в 

РСФСР» от 10 октября 1991г., а также рядом других нормативных актов государственная 

бюджетная система России подверглась радикальным изменениям. 

В настоящее время она состоит из трех звеньев: 

1. Федеральный бюджет; 

2. Бюджеты регионов; 

3. Местные бюджеты; 

При этом следует подчеркнуть, что все эти бюджеты действуют автономно. 

Местные бюджеты своими доходами и расходами не входят в региональные бюджеты, а 

последние не включаются в федеральный бюджет. 

В целом структура бюджетной системы России весьма близка к структуре 

бюджетных систем развитых стран с федеральным устройством. 

Внебюджетные специальные фонды были образованы в начале 90-х гг. с целью не 

допустить недофинансирования важных социальных программ (пенсии, пособия по 

безработице). Внебюджетные фонды могут расходоваться на строго определенные цели, в 

том числе финансирование социальных  выплат и услуг населению, конверсию военного 

производства, строительство и ремонт дорог. 

Важнейшими внебюджетными фондами социальной направленности являются 

Пенсионный фонд, Фонд социального и медицинского страхования, Государственный 

фонд занятости населения, федеральный и территориальные фонды обязательного 

федерального страхования. 

Государственный кредит – это форма кредитных отношений между государством и 

юридическими и физическими лицами, при которых государство выступает в качестве 

заемщика и – реже – кредитора. 

Государственный внутренний долг России состоит из государственных ценных 

бумаг, выпущенных Министерством финансов от имени Правительства России, а также 

оформлен в виде кредитных соглашений с ЦБ. Все виды заимствований являются 

срочными, и по ним должны выплачиваться проценты. 

 

2  Бюджетная система Российской Федерации 



До середины 80-х гг. в СССР государственный бюджет был либо бездефицитным, 

либо сводился с незначительным дефицитом, не превышавшим 2% ВНП. Бюджетный 

дефицит начал расти с 1986г. одной стороны, доходы бюджета сократились вследствие: 

- сокращения поступлений от экспорта, вызванного падением мировых цен на 

нефть; 

- снижение доходов от налога с оборота, произошедшего в результате 

антиалкогольной компании 1985-1988гг. 

С другой стороны, существенно выросли расходы по причине: 

- политики «ускорения», преследовавшей резкое увеличение инфляций, прежде 

всего в ВПК; 

- роста военных расходов как на продолжение гонки вооружений, так и 

активизацию боевых действий в Афганистане.  

В итоге бюджетный дефицит вырос с 2 до 9% ВНП. 

В современной России проблема бюджетного дефицита оказалась наиболее 

тяжелой финансовой проблемой. Дефицит консолидированного бюджета составил, по 

данным МинФина, 1999г. – 4,7%. 

Согласно альтернативным оценкам, дефицит консолидированного бюджета России 

в 1993-1999 сохранился в пределах 8-14% ВВП. 

Столь высокий размер дефицита был обусловлен завышенным объемом 

государственных обязательств, а также тем, что налоговая система не смогла 

приспособиться к условиям переходной экономики. Это выражалось в массовом 

уклонении от налогов. 

В первые годы рыночных реформ бюджетная политика России была направлена в 

основном на минимизацию бюджетного дефицита. Такое направление объяснялось двумя 

причинами: во-первых, сохранение значительного бюджетного дефицита поддерживало 

высокий уровень инфляции, а во-вторых, столь высокий дефицит исключал 

возобновление сколько-нибудь устойчивого экономического роста. 

В рамках политики минимизации бюджетного дефицита были резко сокращены 

расходы по финансированию народного хозяйства, в незначительной мере производилась 

индексация социальных выплат и заработной платы в бюджетной сфере. Кроме того, 

значительная часть бюджетных расходов, особенно социального характера, 

перекладывалась с федерального уровня на региональный и местный уровни. Возник 

своего рода порочный круг: «сжатие» бюджетных расходов, сопровождавшееся 

углублением кризиса неплатежей, вело к падению реальных бюджетных доходов и 

расходов. 

Основными инструментами покрытия бюджетного дефицита являются денежная 

эмиссия, внутренние кредиты, внешние займы. Наиболее негативными краткосрочными 

последствиями отличается эмиссионное финансирование ( в виде кредитов ЦБ), 

приводившее к повышению темпов инфляции. Внутренние кредиты в краткосрочном 

периоде менее вредны в плане инфляции, но в среднесрочной перспективе вовлекали в 

спекулятивную игру с государственными долговыми обязательствами огромную массу 

кредитных ресурсов и вели к снижению внутренних инвестиций в реальный сектор. 

Внешние кредиты в краткосрочном плане менее всего угрожали ростом инфляции, в 

среднесрочной перспективе не снижали национальные сбережения, но в долгосрочном 

периоде уменьшали доступные для инвестирования финансовые ресурсы, ухудшали 

платежный баланс, существенно замедляли долгосрочные темпы экономического роста 

вследствие оттока из страны финансовых ресурсов, направляемых на обслуживание 

внешнего долга. 

 

 3 Становление государственного федерализма. 

Под бюджетным федерализмом понимается построение бюджетной системы 

государства на основе автономного функционирования бюджетов отдельных уровней 



власти и межбюджетных взаимоотношений, основанных на четко сформулированных 

правовых нормах. В федеративном государстве, каким является Россия, существуют три 

уровня власти – центральный,  региональный и местный. 

Система бюджетного федерализма действует эффективно при соблюдении трех 

основных условий: 

А) разграничение полномочий между всеми уровнями власти по расходам; 

Б) все уровни власти располагают достаточным для реализации своих полномочий 

финансовыми ресурсами; 

В) сглаживание с помощью межбюджетных  трансфертов вертикальных (между 

бюджетами разных уровней) и горизонтальных (между бюджетами одного уровня) 

дисбалансов, с тем чтобы достичь определенных стандартов в потреблении общественных 

благ на всей территории страны, а также снизить чрезмерные различия в уровне жизни 

населения различных регионов. 

К началу проведения рыночных реформ Россия представляла собой 

высокоцентрализованное государство, что выражалось, в частности, в преобладании 

федерального бюджета в консолидированном бюджете (61,6% в 1992г.). 

В период распада СССР и становления новой российской государственности 

усилились центробежные тенденции отдельных регионов (как правило располагавших 

значительными природными ресурсами и заметной долей нерусского населения), что 

проявилось в небезуспешных попытках Татарии, Башкортостана, Якутии ввести 

одноканальную систему взаимоотношений с федеральным бюджетом, в соответствии с 

которой они регулярно переводили в центр фиксированную сумму налоговых 

поступлений. 

В российском законодательстве с большим трудом формируется четкое 

распределение бюджетных полномочий между разными уровнями власти. 

При отсутствии стабильного правового регулирования в сфере отношений между 

бюджетами различных уровней распространенной формой «выбивания» дополнительной 

финансовой поддержки регионов в 90-х гг. политический шантаж. Для этого 

региональные власти использовали большой арсенал средств – от организованных 

властями шахтерских забастовок до угроз выхода из состава России. В результате 

систематически центральное правительство принимало решения, удовлетворяющие 

экономически не обоснованные требования. 

Российская модель распределения налоговых полномочий 

В мировой практике применяются тру основные модели распределения налоговых 

полномочий в системе бюджетного федерализма: распределение налоговых источников и 

их раздельное использование; последующее распределение части полученных 

федеральным бюджетом от раздельного использования этих источников доходов; 

совместное использование одной и той же налоговой базы. 

В России в настоящее время формально используются все три основные формы 

распределения налоговых полномочий между уровнями бюджетной системы, однако роль 

этих форм не одинакова. Преобладает разделение федеральных налогов между 

бюджетами всех уровней, второй по значимости формой является совместное 

использование доходной базы, а роль раздельного использования источников крайне 

незначительна. 

В результате возникает необходимость распределять практически все федеральные 

налоги между федеральным центром и регионами. Это ведет к появлению значительных 

перераспределительных потоков финансовых ресурсов, а также к постоянным конфликтам 

по поводу зачисления налогов и нормативов их распределения. 

Значительная часть региональных бюджетных доходов поступает в неденежной 

форме. Зачеты по платежам между территориальными бюджетами, крупнейшими в 

регионах предприятиями и представителями естественных монополий являлись в 90-е гг. 

обычной практикой исполнения взаимных финансовых обязательств. 



Главную роль в формировании доходной части региональных бюджетов 

продолжает играть налог на прибыль. Общее падение массы прибыли в экономике и рост 

количества убыточных предприятий в 90-у гг. привел и к снижению поступлений по 

данному виду налогов. 

Другим существенным источником пополнения доходной части региональных 

бюджетов служат установленные субъектами Федерации прямые налоги на товары и 

услуги, а также лицензионные и регистрационные сборы. В 1999г. их роль в пополнении 

бюджета возросла в связи с повсеместным введением региональных налогов с продаж и 

единых налогов на деятельность малых предприятий, призванных компенсировать 

снижение ставок по налогу на прибыль. 

Расходы региональных бюджетов. На бюджеты субъектов Федерации ложится 

основной объем финансирования народного хозяйства, что включает дотации 

предприятиям, государственные инвестиции, компенсации ЖКХ, затраты на городскую и 

сельскую инфраструктуру. Через региональные бюджеты проходит половина 

государственных инвестиций. 

Региональные бюджеты несут основную тяжесть расходов на социально-

культурные мероприятия (образование, здравоохранение, культуру). 

Проблема дефицита региональных бюджетов. Несбалансированность 

региональных бюджетов по вертикали стала усиливаться с 1993г. в связи с передачей 

новых полномочий по финансированию, не обеспеченных достаточной доходной базой 

регионов, а также из-за ухудшающегося положения со сборами налогов вследствие 

экономического кризиса. 

Обострение проблемы бюджетного дефицита приводит к тому, что доходы 

субъектов Федерации, собираемые в денежной форме, практически полностью 

расходуются на заработную плату и текущие долговые платежи, в то время как все 

остальные региональные потребности финансируются за счет эмиссии денежных 

суррогатов. 

Выравнивающие трансферты по регионам. Необходимость выравнивающих 

трансфертов обусловлена весьма значительной степенью дифференциации регионов 

России по уровню экономического развития и, в конечном итоге, бюджетным доходам в 

расчете на душу населения. 

Дотации – средства, выделяемые из бюджета вышестоящего уровня в случае, если 

собственных доходов недостаточно для формирования минимального бюджета 

нижестоящего территориального уровня. Субвенциями являются суммы, выделяемые на 

определенный срок из бюджета вышестоящего уровня на конкретные цели для 

выравнивания социально-экономического развития соответствующего субъекта 

Федерации. Трансферты - средства, выделяемые бюджетом для нуждающихся и особо 

нуждающихся регионов страны. 

 

 

1. 9 Лекция №9 ( 2 часа). 

Тема: «Экономика Уральского региона Российской Федерации»    

                   
1.9.1 Вопросы лекции: 

1. Экономико-географическое положение Урала. 

2. Отраслевая структура промышленности и сельскохозяйственного производства 

Уральского экономического района. 

3. Население и трудовые ресурсы Уральского региона. 

 

1.9.2 Краткое содержание вопросов:  

 



1.Экономико-географическое положение Урала  

 

Уральский район расположен между старыми промышленными районами европейской 

части России, Сибирью и Казахстаном - на стыке европейской и азиатской частей 

Российской Федерации. Такое ―соседское‖ положение можно оценить как благоприятное 

для функционирования и развития всего хозяйственного комплекса.  

Территория района ввиду еѐ внутреннего положения между западной и восточной 

экономическими зонами , имеющими разный уровень экономического развития и разную 

специализацию , обеспечивает транзитность связей между ними.  

Начальный период промышленного развития района относиться к началу 18-ого века , 

когда его экономико-географическое положение ещѐ не было благоприятным. В 

последующие годы ЭГП района улучшалась благодаря развитию транспорта и 

строительству новых дорог.  

Через Урал проходят транспортные магистрали , пересекающие всю территорию России 

от западных границ до Тихого океана. С востока район получает сырьѐ и топливо , а 

продукцию обрабатывающей промышленности- с запада , а также вывозит свою 

продукцию во все экономические районы России.  

Уральский район имеет очень большое значение для РФ, ведь его главной чертой является 

разнообразие и изобилие ископаемых богатств. Известный геолог академик Александр 

Евгеньевич Ферсман назвал Урал «жемчужиной минерального царства», считая его 

важнейшим мировым центром геохимического сырья. Довольно значительную роль 

Уральский район играет и во внешней торговле. Он поставляет за рубеж калийные соли, 

металлургическое оборудование, природный газ и т.д.  

Основу района слагают средневысокие хребты и кряжи, лишь несколько вершин 

достигают высоты 1500 м над уровнем моря. Самая высокая вершина- гора 

Народная  (1895 м). Горные цепи тянутся параллельно друг другу в меридиальном 

направлении, хребты разделены продольными горными понижениями, по которым текут 

реки. Лишь одна главная цепь гор почти не прерывается речными долинами, она и 

образует водораздел между реками, текущими на Русскую и Западно-Сибирскую 

равнины. Урал сильно вытянут с севера на юг, поэтому через него проходят важнейшие 

широтные коммуникации страны. Район находится на стыке европейской и азиатской 

частей России. 

Природные условия района достаточно суровы, особенно в его северной части, юг, 

напротив, страдает от недостатка влаги. Интересно, что в пределах одной и той же зоны 

на равнинах Предуралья и Зауралья природные условия заметно отличаются. Объясняется 

это тем, что Уральские горы служат своеобразным климатическим барьером. К западу от 

них выпадает больше осадков, климат более влажный и мягкий; к востоку, то есть за 

Уралом, осадков меньше, климат более сухой, с ярко выраженными чертами 

континентального. 

 

2.Отраслевая структура промышленности и сельскохозяйственного производства 

Уральского экономического района. 
 

Современный Урал – один из наиболее насыщенных тяжелой индустрией районов России. 

Этот факт, а также низкий технический уровень большинства предприятий индустрии 

определили крайне высокую энергоемкость валового регионального продукта района. 

Среди базовых отраслей промышленности ведущая роль принадлежит черной (18,8%), 

цветной (7,3%) металлургии, машиностроению и металлообработке (18,8%), а также 

химической и нефтехимической промышленности (7,2%). 

Металлургия – старейшая отрасль промышленности района, сформировавшаяся на 

богатых местных залежах черных и цветных металлов. Основные предприятия черной 

металлургии размещены в Магнитогорске, Нижнем Тагиле, Орске, Челябинске. В районе 



представлены почти все основные отрасли цветной металлургии: медная (Красноуральск, 

Кыштым и др.), алюминиевая (Североуральск, Каменск-Уральский) промышленность, а 

также выплавка никеля, магния, цинка. 

По уровню развития машиностроения Урал занимает 2-е место в России после 

центрального района. Машиностроение района имеет сложную структуру, включает 

практически все подотрасли и отличается высокой металлостойкостью. Занимая около 5% 

территории и сосредоточивая 13,9% населения страны, регион выплавляет 46% 

общероссийского чугуна, 48% стали, производит 51% стальных труб, 75% 

кальцинированной соды, 37% удобрений, 19% серной кислоты. Он закрепил лидирующие 

позиции по выпуску доменного оборудования, прокатных станов, машин для горно-

добывающих производств, продукции нефтехимии. Курс на первоочередное создание и 

форсирование развития предприятий тяжелой индустрии (причем самых крупных в 

отрасли) привел к тому, что стоимость основных фондов в легкой и пищевой 

промышленности составляет лишь 4,2% от их общей величины. Урал оказался в числе 

самых отстающих регионов по уровню развития социальной инфраструктуры. Социальное 

развитие становится сегодня серьезным ограничением для эффективного 

функционирования хозяйства в регионе.  

Химическая промышленность - отрасль рыночной специализации Урала.  Обладает 

мощной сырьевой базой, использует нефть, попутные нефтяные газы, уголь, соли, серный 

колчедан, отходы черной и цветной металлургии, лесной промышленности. Уральский 

экономический район - один из ведущих в стране по развитию химической 

промышленности, которая представлена здесь всеми важнейшими производствами: 

минеральных удобрений, синтетических смол и пластмасс, синтетического каучука, соды, 

серной кислоты и др. Наибольшее значение имеет производство минеральных удобрений, 

среди которых выделяются калийные. Калийные удобрения вырабатываются в районе 

добычи сырья (Верхнекамский соленосный бассейн), основные центры расположены в 

Пермской области (Березняки, Соликамск). 

 

3.Население и трудовые ресурсы Уральского региона. 

 

В районе проживает 20.4 млн. человек. Средняя плотность населения - 25 чел./км, 

но в южных и особенно северных районах она резко снижается (до 1 чел./км и ниже). 

Население Урала за последние годы несколько выросло за счет русских переселенцев из 

Средней Азии и Казахстана, но в дальнейшем оно будет сокращаться, поскольку 

естественный прирост в районе – отрицательный (-5). Для Урала характерен высокий 

уровень урбанизированности, сосредоточение большинства населения в крупных городах, 

что в значительной степени объясняется преобладанием крупных предприятий в 

промышленности Урала. В настоящее время в Уральском экономическом районе 

насчитывается 140 городов, в которых проживает 75% населения - это один из самых 

высоких показателей по стране. Четыре города имеют население свыше миллиона 

человек: Екатеринбург, Челябинск, Уфа, Пермь. Наиболее урбанизированными являются 

Свердловская и Челябинская области, где в городах и поселках городского типа 

проживают соответственно 87 и 83% населения. Наиболее густо заселены Челябинская 

область и Удмуртия, наименее - Курганская и Оренбургская области, но даже в этих 

областях плотность населения выше средней по стране. 

Население Урала многонационально, т.к. его заселение проходило из Сибири, а 

позже через Урал проходили пути миграций народов из европейской части. Сейчас в 

национальном составе преобладают русские. Помимо русских, составляющих более 80% 

населения, на Урале проживают и многие другие народы: 

Башкиры - народ тюркской группы, исповедующий ислам. Проживает в основном 

в пределах республики Башкоторстан, в смежных областях и республиках (в Челябинской, 



Пермской и Оренбургской областях). Но во всем населении Башкоторстана башкиры 

составляют лишь 22% населения, притом русских там 39%, а татар 28%.    

Удмурты - (старое название - вотяки)- народ финской группы. Проживают в 

основном в Республике Удмуртии(70%), но при этом они составляют лишь 31% от всего 

населения республики, тогда как русские - 60%. 

Коми – Пермяки - народ финской группы, проживает в основном в Коми- 

Пермяцком автономном округе, составляя 60% от всего населения. 

Помимо названных народов, в Уральском экономическом округе проживают так 

же чуваши, марийцы и др. 

 

 

  

 

 

 

2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 

ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 

2.1 Практическое занятие №1 ( 2 часа). 

Тема: «Экономический потенциал России. Природные и исторические условия развития»                      

                      
2.1.1 Вопросы к занятию: 

1. Климатические ресурсы России 

2.Водные ресурсы России 

3.Минеральные ресурсы России 

4.Земельные ресурсы России  

5.Человеческий потенциал России 

6.Топливно- энергетические ресурсы России  

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: ознакомление с экономикой России как с наукой 

Задачи: расширение знаний студентов по экономике России; формирование умения 

постановки и решения интеллектуальных задач и проблем; совершенствование 

способностей по аргументации студентами своей точки зрения, а также по доказательству 

и опровержению других суждений; демонстрация студентами достигнутого уровня 

теоретической подготовки; формирование навыков самостоятельной работы с 

литературой. 

Функция: познавательная 

Форма: развернутая беседа на основании плана; устный опрос студентов по 

вопросам плана семинара 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 

 

2.2 Практическое занятие №2 ( 2 часа). 

Тема: «Демографическая политика и трудовой потенциал России»                      

                      
2.2.1 Вопросы к занятию: 

1.Труд и занятость в сельском хозяйстве 

2.Труд и занятость на производственных предприятиях 

3.Нестандартная занятость и российский рынок труда 



4.Этническая миграция: проблемы и перспективы 

5.Миграция: ее формы и виды 

6.Принудительная миграция и ее применение 

 

2.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: развитие самостоятельности мышления и творческой активности студентов в 

ходе освоения проблем  в экономике России. 

Задачи: расширение знаний студентов по экономике России; формирование умения 

постановки и решения интеллектуальных задач и проблем; совершенствование 

способностей по аргументации студентами своей точки зрения, а также по доказательству 

и опровержению других суждений; демонстрация студентами достигнутого уровня 

теоретической подготовки; формирование навыков самостоятельной работы с 

литературой. 

Функция: развивающая; воспитательная 

Форма: прослушивание и обсуждение докладов (рефератов) студентов; обсуждение 

письменных рефератов, заранее подготовленных отдельными студентами и затем до 

семинара прочитанных всей группой; 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 

 

2.3 Практическое занятие №3 ( 2 часа). 

Тема: «Отраслевая структура экономики России. Проблема роста экономических 

показателей хозяйственной деятельности отраслевых предприятий.»                      

                      
1.3.1 Вопросы к занятию: 

1 .Топливно-энергетический комплекс России. 

2.Общая характеристика базовых отраслей легкой промышленности. 

3.Научно-технический потенциал. 

4.Общая характеристика базовых отраслей тяжелой промышленности. 

5.Отрасли народного хозяйства как основа экономической системы. 

6.История возникновения и развития ТЭК России. 

 

2.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: развитие самостоятельности мышления и творческой активности студентов в 

ходе изучения особенностей экономики страны. 

Задачи: расширение знаний студентов по экономике России; формирование умения 

постановки и решения интеллектуальных задач и проблем; совершенствование 

способностей по аргументации студентами своей точки зрения, а также по доказательству 

и опровержению других суждений; демонстрация студентами достигнутого уровня 

теоретической подготовки; формирование навыков самостоятельной работы с 

литературой. 

Функция: развивающая; воспитательная 

Форма: семинар-коллоквиум; 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 

 

2.4 Практическое занятие №4 ( 2 часа). 

Тема: «Формирование рыночной экономики России. Реформа отношений собственности»                      



                      

2.4.1 Вопросы к занятию: 

1. Проблема перехода России от плановой к рыночной экономике. 

2. Роль государства в переходной экономике России. 

3. Приватизация: цели, формы, методы, результаты. 

4.Аграрная реформа, собственность на землю, ее формы. 

5.Реформа жилищно-коммунального хозяйства России 

 

2.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: развитие самостоятельности мышления и творческой активности студентов в 

ходе изучения особенностей экономики. 

Задачи: расширение знаний студентов по экономике России; формирование умения 

постановки и решения интеллектуальных задач и проблем; совершенствование 

способностей по аргументации студентами своей точки зрения, а также по доказательству 

и опровержению других суждений; демонстрация студентами достигнутого уровня 

теоретической подготовки; формирование навыков самостоятельной работы с 

литературой. 

Функция: развивающая; воспитательная 

Форма: комментированное чтение и анализ документов (литературы); решение задач 

на самостоятельность мышления; 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 

 

2.5 Практическое занятие №5 ( 2 часа). 

Тема: «Формирование институтов рынка в России»                      

                      
2.5.1 Вопросы к занятию: 

1. Процесс формирования рынка труда в Российской экономике.   

2. Становление  рынка  капитала.   Создание  двухуровневой  банковской системы.  

3.Становление и развитие валютного рынка в России. 

4.Возникновение и развитие фондового рынка в России. 

 

2.5.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: развитие самостоятельности мышления и творческой активности студентов в 

ходе изучения методов стимулирования эффективной деятельности работников 

Задачи: расширение знаний студентов по организационной психологии; 

формирование умения постановки и решения интеллектуальных задач и проблем; 

совершенствование способностей по аргументации студентами своей точки зрения, а 

также по доказательству и опровержению других суждений; демонстрация студентами 

достигнутого уровня теоретической подготовки; формирование навыков самостоятельной 

работы с литературой. 

Функция: развивающая; воспитательная 

Форма: семинар по материалам исследования, проведенного студентами под 

руководством преподавателя; 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 

 

2.6 Практическое занятие №6 ( 2 часа). 



Тема: «Роль государства в экономической системе России. Особенности механизма 

государственного регулирования экономики..»                      

                      
2.6.1 Вопросы к занятию: 

1.Эволюция системы государственного регулирования экономики России 

2.Российская модель государственного регулирования экономики. 

3.Основные тенденции государственного регулирования экономики в современных 

условиях. 

4.Антимонопольная политика России. 

 

2.6.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: развитие самостоятельности мышления и творческой активности студентов в 

ходе изучения особенностей экономики России. 

Задачи: расширение знаний студентов по экономике России; формирование умения 

постановки и решения интеллектуальных задач и проблем; совершенствование 

способностей по аргументации студентами своей точки зрения, а также по доказательству 

и опровержению других суждений; демонстрация студентами достигнутого уровня 

теоретической подготовки; формирование навыков самостоятельной работы с 

литературой. 

Функция: развивающая; воспитательная 

Форма: семинар - "мозговой штурм"; 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 

 

2.7 Практическое занятие №7 ( 2 часа). 

Тема: «Валютно-финансовая сфера страны. Денежно-кредитная политика»                      

                      
2.7.1 Вопросы к занятию: 

1.Оценка влияния инфляционных процессов на современную экономику России 

2.Курс рубля: динамику и структуру. 

3.Финансовая стабилизация в России. Антиинфляционная политика: методы и 

эффективность. 

 

2.7.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: развитие самостоятельности мышления и творческой активности студентов в 

ходе изучения особенностей экономического развития 

Задачи: расширение знаний студентов по экономике России; формирование умения 

постановки и решения интеллектуальных задач и проблем; совершенствование 

способностей по аргументации студентами своей точки зрения, а также по доказательству 

и опровержению других суждений; демонстрация студентами достигнутого уровня 

теоретической подготовки; формирование навыков самостоятельной работы с 

литературой. 

Функция: развивающая; воспитательная 

Форма: семинар-дискуссия; 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 

 

2.8 Практическое занятие №8 ( 2 часа). 



Тема: «Бюджетно-финансовая и налоговая системы страны и экономика Уральского 

региона  Российской Федерации»                      

                      
2.8.1 Вопросы к занятию: 

1. Государственный бюджет России и его структура 

2. Бюджет субъектов РФ и его структура 

3. Местные бюджеты и их структура 

4. Специфика формирования региональных бюджетов 

5. Общая характеристика экономики Оренбургской области. 

6.  Частный бизнес в г. Оренбурге: особенности развития проблемы и перспективы. 

7.  Оренбург-Газпром. Анализ влияния на экономику региона. 

 

2.8.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: развитие самостоятельности мышления и творческой активности студентов в 

ходе изучения особенностей экономики России. Задачи: расширение знаний студентов по 

экономике России; формирование умения постановки и решения интеллектуальных задач 

и проблем; совершенствование способностей по аргументации студентами своей точки 

зрения, а также по доказательству и опровержению других суждений; демонстрация 

студентами достигнутого уровня теоретической подготовки; формирование навыков 

самостоятельной работы с литературой. 

Функция: развивающая; воспитательная 

Форма: семинар-дискуссия; 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 

 

2.9 Практическое занятие №9 ( 2 часа). 

Тема: «Структура и особенности функционирования налоговой системы России.»                      

                      
2.9.1 Вопросы к занятию: 

1. Налог на добавленную стоимость в структуре налогов российской экономики. 

2. Структура налоговой системы Российской Федерации. 

3. Особенности взимания налогов с производственных предприятий 

4. Особенности взимания налогов с предприятий сферы торговли и услуг. 

5. Особенности взимания налогов с сельскохозяйственных предприятий 

 

2.9.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Цель: развитие самостоятельности мышления и творческой активности студентов в 

ходе изучения особенностей экономики 

Задачи: расширение знаний студентов по экономике России; формирование умения 

постановки и решения интеллектуальных задач и проблем; совершенствование 

способностей по аргументации студентами своей точки зрения, а также по доказательству 

и опровержению других суждений; демонстрация студентами достигнутого уровня 

теоретической подготовки; формирование навыков самостоятельной работы с 

литературой. 

Функция: развивающая; воспитательная; контрольная 

Форма: семинар-коллоквиум; 

Структура:  

 - вступительное слово преподавателя,  

- основная часть,  

- заключительное слово преподавателя. 


