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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 

1. 1 Лекция №1 (2 часа). 

Тема: «Государство и государственное управление в Киевской Руси» 

 

 

1.1.1 Вопросы лекции: 

1.Становление государственности у восточных славян. 

 2.Государственное устройство Киевской Руси в период формирования основ феодализма. 

3.Государственное управление Киевской Руси в XI-XII вв. 

 

1.1.2 Краткое содержание вопросов: 
 

1. Государственное устройство Киевской Руси в период формирования основ феодализма. 

Общественный строй. На ранних этапах становления Древнерусского государства форма 

общественных отношений была представлена военной демократией, которая включала: 

участие всех членов племенного союза (мужчин) в решении жизненно важных вопросов, 

всеобщее вооружение населения (народное ополчение), - а также народным вече как 

высшим органом власти. 

К IX-X вв. дофеодальный период общественного стоя у восточных славян 

закончился, сформировалась государственная и хозяйственная система 

Древнерусского государства переходного типа, феодального в своей основе. 

Складывалась феодальные отношения - феодальная земельная собственность, 

подчинение мелких производителей господствующим классам, углубление классовой 

дифференциации и т.д. Господствующее, эксплуатирующее военно-руководящее 

меньшинство поначалу представляла старая родоплеменная аристократия - вожди, жрецы, 

старейшины и др. Другую, большую часть населения составляли крестьяне- общинники, 

постепенно попадающие к ним в зависимость с помощью 

внеэкономических (захват, насилие) и экономических (кабала, долг) мер. 

Захваченные в плен обращались в рабов (холопов) и использовались на 

вспомогательных работах. Социальная дифференциация в то же время заметно 

тормозилась устойчивостью советской общины и наличием патриархального рабства, не 

получившего дальнейшего перерождения в классические рабовладельческие отношения. 

Основную ячейку общественного устройства Руси составляла соседская, 

территориальная община - орган местного крестьянского самоуправления - "мир" (от 

слова "вервие" - веревка, которой измеряли участок земли). Земельная община 

удерживалась на Руси значительно дольше, чем на Западе. И хотя в итоге 

она не предотвратила формирования зависимых отношений классового общества, но 

сумела избавить от массового рабства, по-своему способствовала переходу восточных 

славян от первобытного строя к феодальному, минуя рабовладельческий, к тому же на 

Западе уже изжитый. Да и сама классовая структура и аппарат классового угнетения 

создавались в Древнерусском государстве на основе не рабовладельческой, а других 

переходных форм - дань, плен, ограбление и пр. 

Роль общины. Община на Руси представляла собой замкнутую социальную систему, 

призванную организовать все виды жизнедеятельности человека - трудовую, обрядовую, 

культурную. Будучи многофункциональной, она опиралась на принципы коллективизма и 

уравнительности, являлась коллективным собственником земли и угодий. Свою 

внутреннюю жизнь она организовывала на принципах прямой демократии - выборности, 

коллективном принятии решений и пр. Она перераспределяла земельные наделы, решала 
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налогово-финансовые вопросы, связанные с обложением податями и их распределением, 

судебные споры, расследовала преступления и осуществляла наказание за них. 

Государственное устройство. Фактически государственное устройство держалось на 

договоре между князем и народным собранием, вечевым сходом - вече (от старослав. вет - 

совет), выросшим из традиций племенных сходов. Постепенно оно приобретало все более 

формализованные черты: заранее подготовленная "повестка дня", предварительный 

подбор кандидатов на выборные должности, организационные начала в руках старейшин 

("старцев градских") и пр. Состав вече был довольно демократичным. Все взрослое 

(мужское) свободное (правоспособное) население города (посада) и прилегающих 

поселений (слобод) шумным одобрением или возражением принимало большинством 

голосов важнейшие решения при участии, а порою и под руководством знати. На вече 

обсуждались такие вопросы, как война и мир, оборона, кандидатуры князей и посадников, 

земельные и финансовые ресурсы волости, санкционировались денежные сборы, 

смещались представители администрации и т.д. В Новгородской и псковской 

республиках народное собрание обладало высшей законодательной и судебной властью. 

Здесь в распоряжении вече находились финансы и земельный фонд. 

Обязательные атрибуты были представлены вечевым колоколом, сзывавшим на народное 

собрание, и специальным возвышением над площадью – трибуной (степенью). 

Исполнительные функции возлагались на совет, куда входили "лучшие люди" (городской 

патриархат, старейшины). Однако уже в XI в. роль вече как практического 

демократического института начинает несколько ослабевать, сохраняя свою силу лишь в 

"старших" городах - Новгороде, Пскове, Киеве и некоторых других. 

Ополчение и дружина. Важную особенность Киевской Руси, сложившуюся вследствие 

постоянной внешней опасности, прежде всего степных кочевников, составляло всеобщее 

вооружение народа - народное ополчение, организованное по десятичной системе (сотни, 

тысячи). В городских центрах существовали тысяцкие - предводители военного 

городского ополчения. Именно многочисленное народное ополчение, подчинявшееся не 

князю, а вече, зачастую решало исход сражений. 

Оборонительные и наступательные войны, сплачивавшие славян в пленные союзы, 

выдвигавшие талантливых и смелых племенных вождей и князей, способствовали 

формированию княжеских дружин. Они составляли основу военной организации 

государства. Выделяясь из массы рядовых воинов, или воев, сравнительно небольшая в 

количественном отношении дружина представляла собой вооруженный конный отряд. 

Она разделяла с князем все житейские тяготы, всегда была готова к походам, стремилась 

своими ратными подвигами прославить князя, а себе - добыть чести и богатства. 

Дружинники жили на княжеском дворе или вокруг него. 

IX-X вв. существовали компактные поселения дружинников. 

Дружина, возглавляемая князем, составляла из опытных воинов (мужей) и 

составляла старшую, "большую", "переднюю" дружину, порою в значительной степени 

определявшую политику князя. Младшая дружина была представлена отроками, детьми 

боярскими. Известно, что боярские и княжеские сыновья уже в трехлетнем возрасте 

сражались на коня, а с двенадцати лет отцы брали своих сыновей в походы. Старшая и 

младшая дружины отличались возрастом ее членов, их знатностью, влиянием на князя. Из 

аристократической верхушки дружины выделялись категории бояр. 

Взаимные обстоятельства, связывавшие князя и дружину, фактически составляли основу 

Древнерусского государства. Князь совещался ("думал") с дружиной, принимая 

важнейшие решения о военных походах, сборе дани, строительстве городов и крепостей и 

др. Старшим дружинникам отводились наиболее почетные и ответственные должности: 

воевод, тысяцких, сотских и д.д. Князь заботился о содержании - "кормлении" дружины, 

которая существовала за счет добычи от завоевательных походов, отчислений и дани, 

судебных сборов и пр. 

Налоговые системы. Военные походы, управление государством, личные 
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потребности княжеского двора и его дружины требовали значительных средств. 

Существенную лепту в эти поступления вносила система дани, налогов. Ключом к 

пониманию социально-экономического и общественного строя Древнерусского 

государства может служить "полюдье" - сбор дани со всего свободного населения 

("людей"), хронологически охватывающее конец VIII - первую половину X вв., а на ряде 

территорий и до XIIв. Это была фактически наиболее обнаженная форма господства и 

подчинения, осуществления верховного права на землю, установления понятия 

подданства. Теперь "призванные" князья стали "володеть", т.е., управлять и собирать дань 

уже не в виде грабежа, а по "праву", по условию, не оставляя однако, завоевания и 

грабежей других племен, расширяя тем самым ареал своих владений. 

Так, воинственный князь Олег, завоевав чудь, мерю, весь, утвердившись вих 

городах, облагает данью подвластных ему словен, кривичей, мерю. С Новгорода "ради 

мира" устанавливает ежегодную дань в размере 300 гривен (гривна - денежная единица в 

Древней Руси), которая платилась до смерти князя Ярослава, середины XI в. Киевский 

князь Игорь (? - 945, 912-945), продолжал традиционный сбор дани с древлян, пытался 

собрать его дважды и был ими убит. 

Его вдова, княгиня Ольга (?-969, 945-966), жестоко отомстив за мужа, все же 

пошла на фиксирование размера дани, установив "уроки" и определила 

специальные пункты - "погосты" и сроки ее сбора. 

Полюдье было хорошо налаженным государственным делом. Местные князья заранее из 

отдаленных районов собирали дань с крестьянского населения и свозили их к метам ее 

концентрации (погостам), через которые ежегодно, с ноября по апрель по санному пути 

киевский князь с дружиной совершал объезд огромной, до 1,5 тыс. км, территории. 

Масштабность данного мероприятия была значительной, и не случайно слово "полюдье" 

вошло в язык греческого царя и скандинавских сказаний в русской транскрипции. 

Собранное в колоссальных размерах богатство (продовольствие, мед, воск, меха и пр.) не 

только удовлетворяло потребности князя и его дружины. Оно 

составляло довольно весомую долю древнерусского экспорта. К собранной 

продукции добавлялись рабы, челядь из пленных или попавших в тяжелую кабалу людей. 

Грандиозные, хорошо охраняемые военно-торговые экспедиции, приходящиеся на летнее 

время, доставляли экспортную часть полюдья по Черному морю в Болгарию, Византию, 

на Каспий. Русские сухопутные караваны достигали Багдада по пути в Индию. 

В дальнейшем внеэкономические реформы эксплуатации (дань, полюдье) начали уступать 

место экономическим, основанным на праве собственности. Складывалась система 

разнообразных налогов, торговых, судебных и других пошлин. При этом налоги 

собирались в основном мехами. А мех куницы или белки соответствовал определенной 

денежной единице. Интересно, что если мех терял свой товарный вид, а княжеский знак 

на нем сохранялся, то платежеспособность его оставалась неизменной. 

 

2. Государственное управление Киевской Руси в XI – XII вв. 

Формирование структуры государственного управления. Политическая и социально- 

экономическая эволюция Киевской Руси постепенно закладывала основы социальной 

структуры и государственного управления, во многом напоминавшие западные институты 

вассалитета и включавшие понятие свободы, предоставления вассалам автономии. Так, 

вассал был обязан оказывать содействие своему сеньору, участвовать в военных походах, 

платить дань. В свою очередь сеньор обеспечивал своих вассалов землей и защищал от 

любых посягательств. 

Сложившийся государственный строй в Древнерусском государстве представлял собой 

раннефеодальную монархию; это была своеобразная федерация княжеств, во главе 

которой стоял князь Киевский, сначала носивший восточный титул - каган, а с XI в. - 

великий князь. Местные князья, возглавлявшие племенные союзы, участвовали во 

внешнеэкономических акциях великого князя. 
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Принцип передачи власти. Киевская Русь управлялась вначале выборным, а 

позднее наследственным князем. Сыновья князя размещались в качестве 

наместников в главных городах и платили отцу дань. Со смертью отца земли 

разделялись между сыновьями. Поначалу в Киевском государстве 

руководствовались родовым принципом наследования. Освободившийся престол 

передавался не старшему сыну, а старшему в роде, т.е. следующему брату отца, а если его 

не имелось - старшему племяннику. Таким образом сын мог рассчитывать на наследство 

только после смерти более старших родственников. 

При этом новый великий князь переселялся в Киев из прежнего своего княжества вместе с 

дружиной и боярами, а другие князья в свою очередь перемещались по старшинству в 

княжества, ближайшие к Киеву. Нередко этот принцип нарушался, ситуация 

запутывалась, вызывая непримиримую вражду внутри семьи и жестокие разборки между 

родственниками. 

Постепенно традиция родового наследования стала заменяться принципом 

отчинности, т.е. передачи престола от отца к сыну. Что, в свою очередь, вело 

к определенной отчужденности, разобщенности, недостаточной политической 

устойчивости государства. Так, к примеру, Ярослав Мудрый (978-1054) в целях единения 

страны, сохранения управления внутри одной княжеской семьи, помня о тяжести 

междоусобиц после смерти своего отца Владимира Красное Солнышко, разделил Русь на 

пять княжеств по числу своих сыновей. Так началось раздробление Руси, длившееся почти 

пять веков. 

Княжеская власть. В то же время пространственная и геополитическая ситуация требовала 

сильной княжеской власти. Великому князю принадлежала верховая законодательная 

власть. В руках великого князя, являвшегося главой 

администрации, сосредотачивалась и исполнительная власть, выполнялись также 

судебные функции. Многие крупные законы были изданы великими князьями и носили их 

имена. 

Великий князь (конязь - предводитель войска, сидящий на коне), будучи 

военначальником, возглавлял войско и водил его в бой. Так, Владимир Мономах (1053-

1125) в конце жизни вспоминал о 83 своих крупных походах. Нередко князья были 

ранены или даже гибли в бою, как например, воинственный князь Святослав (942-972). 

Роль городов. В Киевской Руси получило развитие и городское хозяйство. 

Неслучайно иностранцы называли ее Гардарикой - страной городов. Число городов 

быстро росло. Если в IX-Xвв. Их насчитывалось более 25, то в XIв. Городов было уже 

более 80, а к 30-м годам XIIв. - около 300. Наиболее 

привилегированную группу населения составляли купцы, особенно гости, которые вели 

иностранную торговлю. Широкой известностью пользовалось искусство ремесленников 

(строителей, гончаров, кузнецов, оружейников, ювелиров и др.). 

Это была довольно грамотная часть населения, о чем свидетельствуют авторские 

надписи на изделиях и многочисленные берестяные грамоты. Таким образом, в Древней 

Руси уже тогда складывались сословия, скрепленные единством трудовой деятельности, 

социально-производственных интересов и правового статуса. 

Аппарат управления. В процессе развития феодализма в Киевской Руси 

складывался аппарат управления, ведавший сбором пошлин и тарифов, 

судопроизводством, княжескими дворцовым хозяйством и пр. Вначале имела место 

численная, десятичная система управления, возникавшая в военной организации, пока еще 

не отделявшая центральное управление от местного. Именно начальники воинских 

подразделений - десятские, сотские, тысяцкие стали теперь возглавлять соответствующие 

звенья государства. К примеру, если за тысяцким сохранилась функция военначальника, 

то сотскому доверялись городские судебно- административные дела. Позднее десятичная 

система переросла в дворцово- вотчинную, соединив управление великокняжеским 

дворцом с государственным управлением. Так, отдельные функции или руководство 



8 

 

отраслями княжеского дворцового хозяйства осуществляли тиуны и старосты. Изменение 

роли дружины. Историки отмечают существенные изменения, происходившие в составе и 

структуре дружины XI-XIIвв. В ходе участившихся в этот период междоусобиц нередко 

погибали дружинники, наиболее преданные князю. К тому же старшие дружинники 

постепенно начали обзаводиться землей, собственным хозяйством и порою ослабляли 

связи с княжеским двором. 

 

 

1. 2 Лекция №2 ( 2 часа). 

Тема: «Государственное управление на Руси в период феодальной 

раздробленности» 

 

1.2.1 Вопросы лекции: 

1. Государственное устройство руси в домонгольский период. 

2. Государственность в период Золотой Орды. 

3. Государственность на Руси в XIV-XVвв. 

 

1.2.2 Краткое содержание вопросов: 

1.Государственное устройство Руси в домонгольский период 

Со второй трети XII в. На Руси начался период феодальной раздробленности, 

через который прошли все феодальные страны Европы и Азии. Это был 

закономерный этап в поступательном развитии феодального производства, 

обусловленный завершением генезиса феодальных отношений и вступлением в 

феодализм в свою зрелую стадию, которая характеризуется завершением складывания и 

развития всех его экономических и социально-политических институтов. 

Феодальная раздробленность, как новая форма государственно-политической 

организации, сменившая раннефеодальную Киевскую монархию соответствовала новому 

феодальному обществу, как комплексу сравнительно небольших феодальных мирков. 

Натурально-хозяйственная основа русских земель определяла их экономическую 

самостоятельность и государственно-политический сепаратизм в рамках местных 

земельных союзов - княжеств и феодальных республик, которые не случайно сложились в 

рамках бывших племенных союзов. Их этническая и областная устойчивость к тому же 

поддерживалась природными рубежами и местными культурными традициями. 

В результате развития производительных сил и общественного разделения труда старые 

племенные центры и новые города превратились в экономические и политические центры, 

прилегающих к ним сельских округов. С захватом князьями и боярами общинных земель 

и вовлечением крестьян в систему феодальной зависимости сложилось и окрепло 

феодально-крепостническое хозяйство. Старая родоплеменная знать, оттесненная некогда 

в тень киевской военнослужилой знатью, превратилась в земских бояр и образовала 

вместе с другими категориями светских и духовных феодалов корпорации местных 

земельных собственников. 

Опираясь на собственные вооруженные силы и дружину своего князя, местные феодалы 

уже могли сами подавлять сопротивление закрепощаемых и лишаемых земли крестьян, не 

нуждаясь в помощи далекого Киева. 

В пределах небольших княжеств-государств феодалы могли более эффективно защищать 

свои территориально-корпоративные интересы, с которыми мало считались в Киеве, где 

рассматривали подчиненные ему города и области только как источник поступления дани 

и как столы-кормления. (Кормление – система содержания должностных лиц за счет 

местного населения). Превращение столов- кормлений в наследственные в одном из 

княжеских родов государства-княжения сопровождалось развитием новых форм 
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поземельных и политических отношений между феодалами, оформившихся в сложную 

систему вассалитета и сюзеренитета. (Вассал - землевладелец феодал, зависимый от более 

крупного феодала.Сюзеренитет - господство сюзерена над вассалом). Феодальная 

раздробленность более эффективно и гибко защищала интересы феодалов, разделенных 

территориально и политическими границами государств-княжеств. 

Вместе с тем утрата государственного единства Руси, сопровождавшегося началом 

затяжных княжеских усобиц ослабляла и разъединяла ее силы перед лицом возраставшей 

угрозы и на земной агрессии. 

Политический строй и управление в домонгольский период. Политический строй русских 

земель и княжеств имел свои, местные особенности, обусловленные различиями в уровне 

темпах развития производительных сил, феодальной земельной собственности, зрелости 

феодальных производственных отношений. В одних землях княжеская власть смогла 

подчинить себе местную знать и укрепиться. В Новгородской земле, наоборот, 

утвердилась феодальная республика, в которой княжеская власть утратила рол главы 

государства и стала играть подчиненную, преимущественно военно-служебную роль. 

С торжеством феодальной раздробленности общерусское значение власти киевских 

великих князей постепенно свелось до номинального "старейшинства" среди других 

князей. Связанные друг другом сложной системой сюзеренитета и вассалитета правители 

феодальная знать княжеств при всей своей местной самостоятельности были вынуждены 

признавать старейшинство сильнейшего из своей среды (великого князя), объединявшего 

их усилия для разрешения вопросов, которые не могли быть решены силами одного 

княжеств; или же затрагивали интересы ряда княжеств. 

До середины XII в. таким главой феодальной иерархии в масштабе всей Руси был 

киевский князь. Со второй половины XII в. его роль перешла к местным великим князьям, 

которые в глазах современников были ответственны за исторические судьбы Руси. 

В конце XII - начале XIII вв. на Руси определились три основных политических центра, 

каждый из которых оказывал решающее влияние на политическую жизнь в соседних с 

ними землях и княжествах: 

·         для Северо-Восточной и Западной (и в немалой степени для Северо- 

Западной и Южной) Руси - Владимиро-Суздальское княжество; 

·         для Южной и Юго-Западной Руси - Галицко-Волынское княжество; 

·         для Северо-Западной Руси - Новгородская феодальная республика. 

В условиях феодальной раздробленности резко возросла роль общерусских и 

земельных съездов (снемов) князей и их вассалов, на которых рассматривались вопросы 

междукняжеских отношений и заключались соответствующие договоры, обсуждались 

вопросы организации борьбы с половцами и другие совместные действия. Но попытки 

князей созывом таких съездов сгладить наиболее отрицательные последствия подчинения 

киевскому князю, связать свои местные интересы и встававшие перед ними проблемы 

общерусского (или общеземельного) масштаба в конечном счете терпели неудачу из-за 

непрекращавшихся между ними 

усобиц. 

 

2.Государственность в период Золотой Орды 

Нашествие татаро-монголов и его последствия для русских земель. В XIIIв. 

Народам Руси пришлось вести борьбу с иноземными захватчиками. С востока на Русь 

обрушились полчища татаро-монгольских завоевателей. С запада русские земли 

подверглись агрессии немецких, шведских и датских рыцарей - крестоносцев. Исход 

борьбы с захватчиками надолго определил исторические судьбы народов нашей страны, 

оказал огромное влияние на их дальнейшее экономическое и государственно-

политическое развитие, привел к значительным изменениям в этнической и политической 

карте Восточной Европы и Средней Азии. 

Особенно разрушительным для Руси было нашествие татаро-монгольских 
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завоевателей. Ордынское иго надолго затормозило экономическое развитие Руси, 

разрушило ее сельское хозяйство, подорвало русскую культуру, привело к падению 

городов в политической и экономической жизни Руси, к резкому сокращению населения 

страны, особенно городского. 

Ордынскими ханами была создана целая система ограблений завоеванной страны 

путем регулярной дани. 14 различных видов дани и тягостей истощали экономику Руси, 

мешали ей оправиться после разорения. А. И. Герцен писал: "Именно в это злосчастное 

время Россия и дала обогнать себя Европе"'. 

Значительно ухудшилось международное положение Руси, были разорваны древние 

торговые и культурные связи Руси с соседними странами. Русь была отрезана от Черного 

моря, прекратилась торговля с Византией и Закавказьем. Под власть Литвы попали 

западнорусские города (Смоленск, Полоцк), и Руси пришлось потом вести длительную 

борьбу за их возвращение. 

Отрицательные последствия монголо-татарского завоевания сказывались в течение 

нескольких столетий. 

Орда и государственность Руси. Зависимость Руси от ханов Золотой Орды 

выражалась прежде всего в тяжелой дани, которую русский народ вынужден был платить 

завоевателям. Получив представление о военных возможностях Руси и готовности 

русского народа отстаивать свою национальную государственность, монголо-татары 

отказались от прямого включения Руси в состав Золотой Орды. В отличие от завоеванных 

стран Средней Азии, Прикаспия, и Северного Причерноморья, ставших территорией 

монгольских государств, Русь сохранила свою государственность. 

Оставив в руках князей власть в их княжествах, ханы ограничились контролем за их 

вассальной верностью и деятельностью посылаемых в русские земли своих специальных 

представителей - баскаков. По их доносам "провинившихся" в чем- либо князей вызывали 

в Орду или же посылали на Русские земли карательную рать. 

Ханы Золотой Орды всячески способствовали феодальному дроблению русских земель и 

разжиганию усобиц между князьями, стремясь не допустить усиления отдельных князей. 

Ханы сталкивали послушных им князей с опасными и неугодными Орде князьями. 

Превратив выдачу ярлыков на княжение в объект соперничества и торга между князьями, 

в орудие политического давления на них, ханы намеренно нарушали сложившийся 

порядок наследования "столов" и вмешивались в княжеские усобицы. 

Сбор дани был отдан ханами на откуп мусульманским купцам из Самарканда и Бухары 

("бесерменам"), которые облагали население дополнительными 

произвольными поборами, кабалили крестьян и горожан ростовщическими путами и 

продавали несостоятельных должников в рабство на восточных невольничьих рынках. 

В конце XIII в. под давлением народных антиордынских выступлений сбор дани ордынцы 

передают русским князьям. Затем из русских городов были отозваны баскаки, что в 

дальнейшем уменьшило возможность Орды непосредственно вмешиваться во 

внутриполитическую жизнь Руси. 

Орда и русская церковь. Кроме того, монголо-татары старались открыто не 

посягать на духовный образ жизни русских людей, и прежде всего на их церковь 

православную веру, хотя и разрушали церкви. В какой-то мере они были терпимы к любой 

вере, и у себя в Золотой Орде не мешали отправлению любых религиозных обрядов. Не 

без основания ордынцы нередко русское духовенство считали своим союзником. Во-

первых, русская церковь боролась против влияния католичества, а папа был врагом 

Золотой Орды. Во-вторых, церковь на Руси в начальный период ига поддерживала князей, 

выступавших за сосуществование с Ордой. В свою очередь ордынцы освобождали 

русское духовенство от дани и снабжали служителей церкви охранными грамотами на 

церковное имущество. Духовенство освобождалось 

от всякой трудовой повинности, ограждалось от оскорблений и посягательств с чьей бы то 

ни было стороны. 
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Епископы и митрополиты были частыми гостями в столице Орды. Там их встречали с 

почетом и нередко не только принимали от них подарки, но и одаривали самих. 

Поводом к этим путешествиям бывало, как правило, получение ярлыка на 

утверждение в должности. Иногда церковные иерархи ездили в Орду добиваться 

того, чтобы она оказала давление на князей в интересах церкви. Как правило, в спорах 

между князьями и епископами власти Орды были на стороне последних, ибо церковные 

деятели убеждали народ не противиться поработителям, покорно сносить их ярмо и 

покорно платить любую дань и пошлины. 

 

3.Государственность на Руси XIV – XV вв. 

Система феодальной иерархии. Вместе с хозяйственным разорением и упадком русских 

земель после монгольского нашествия усилилось и их феодальное дробление. Так, только 

в сравнительно в большом Ярославском княжестве в первой половине XV в. 

насчитывалось до 20 княжеских "уделов-волостей". 

Некоторые из них были совсем карликовыми, но их правители в пределах своих "отчин" 

обладали всем правами суверенных государей. Особенно много таких уделов-княжеств 

было в Верхнем Поволжье, в бассейне рек Шексны, Мологи, также в Муромо-Рязанской, 

Смоленской, Черниговской и других Русских землях. 

Верховная власть над всеми землями в Северо-восточной Руси формально 

принадлежала великому князю Владимирскому, что закреплялось выдаваемыми 

золотоордынскими ханами ярлыками на "великое княжение". По мере усиления других 

княжеств значение Владимира как стольного города всей Северо-восточной 

Руси падает. После смерти Александра Невского (1220-1263), которому еще 

удавалось удерживать в повиновении удельных князей и Новгород, 

великокняжеский титул превращается в объект ожесточенного соперничества между 

князьями, чему способствовали, как уже отмечалось, своей политикой на Руси правители 

Золотой Орды. С конца XIII в князья, получавшие ярлыки на великое княжение, 

оставались жить столицах своих княжеств. 

В XIV в. в отдельных землях Северо-восточной Руси складываются свои "великие 

княжения", правители которых, оставаясь формально вассалами великого князя 

владимирского, были, в свою очередь, верховными правителями для крупных и мелких 

феодалов из их собственных "великих княжений" - удельных князей, бояр, дворян, 

обязанных ему военной службой и другими вассальными обязательствами. 

Междукняжеские договоры, носившие в основном характер двустороннего 

соглашения великого князя со своим вассалом (или несколькими вассалами), 

постепенно вытесняли распространенную ранее практику созыва общерусских, или 

общеземельных (съездов, снемов), князей и вассалов. В договорных грамотах князей 

определялись условия и объем вассальной службы, границы княжеских владений, условия 

разрешения земельных и иных споров, торговых отношений между княжествами и т.д. 

Значительное место в договорных грамотах отводилось вопросам, связанным с 

крестьянскими переходами из одного княжества в другое, с беглыми холопами, борьбе с 

"разбойниками". 

Вершину феодальной иерархии составляли великие князья, титул которых 

соединялся с понятием верховного сюзерена. 

Вторую ступень составляли их вассалы - удельные князья, обладавшие правами 

суверенных государей в пределах своих княжеств. 

Третью ступень занимали княжеские вассалы из числа крупнейших феодалов- 

землевладельцев княжества, - бояре и служилые князья, потерявшие права удельных. 

Термин "боярин", прилагавшийся ко всякому знатному богатому землевладельцу, 

постепенно стал получать значение высшего придворного чина, участника 

совещательного при князе совета (боярской думы) - бояре великие и введенные. 
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Низший слой феодальной иерархии составляли слуги, мелкие служилые феодалы, 

владевшие землями на вотчинном и условном феодальном держании. Слуги составляли 

основной контингент княжеской и боярской администрации, несли военную службу. В 

Х1-ХУ вв. для обозначения таких слуг входят в обиход новые термины: дворяне и дети 

боярские. 

Многоступенчатая, со сложными внутренними взаимосвязями феодальная иерархия 

представляла собой в период феодальной раздробленности форму организации, 

обеспечивавшей феодалам защиту их интересов, вовлечение в феодальную зависимость и 

удержание в подчинении масс крестьянства и горожан. 

Политический строй и управление. Сложившийся в ХI-ХIII вв. политический строй 

русских княжеств не претерпел в ХIV-ХV вв. каких-либо существенных изменений. 

Удельным князьям как верховным собственникам всей земли в княжествах 

принадлежала высшая судебная и административная власть над населением 

княжества. В делах управления князья опирались на поддержку своих вассалов, 

виднейшие представители которых входили в состав особого совещательного органа при 

князьях - боярскую думу. "Думцами" князя были также представители местной высшей 

церковной иерархии и Должностные лица из системы дворцового управления. 

Влиятельнейшим среди "думцев" был тысяцкий, возглавлявший городское ополчение. 

Городами и волостями управляли на принципах "кормления" наместники и 

волостели, наделенные судебными и административными правами в отношении "черного" 

тяглого населения городов и деревень, волостей. 

Население феодальных вотчин было по судно землевладельцам, обладавшим 

иммунитетными правами, полнота которых зависела от положения землевладельцев в 

системе феодальной иерархии. 

С XIV в. на Руси начинается процесс объединения русских земель в единое 

государство, что требовалось для освобождения от монголо-татар и чему 

способствовала победа в Куликовской битве (1380). 

Общим в политике князей в период государственной централизации стало 

стремление к ограничению иммунитетных прав феодалов. Суд по делам о 

"душегубстве", разбое и "татьбе" (воровстве) из иммунитетных прав исключался и 

вершился самим князем или его ближайшим доверенным лицом. Обычно князь вершил и 

все дел связанные с правами на владение землей. 

Наиболее развитым было управление домениальными (дворцовыми) княжескими землями 

и хозяйством. Во главе дворцовой администрации стоял дворецкий (дворский), в ведении 

которого были дворцовые слуги (слуги под дворским), выполнявшие различные функции 

в системе дворцового управления, управлявшие путями - отдельными отраслями 

княжеского хозяйства (конюшие, стольники, чашничие, ловчие, сокольничие). Княжеской 

казной и архивом ведали казначеи и печатник. 

 

 

 

1. 3 Лекция №3( 2 часа). 

Тема: «Складывание централизованного государства и система государственного 

управления в XV-XVII веках» 

 

1.3.1 Вопросы лекции: 

1.Образование Русского централизованного государства. Государственный механизм 

управления. 

2. Самодержавие ХVII в. 

 

1.3.2 Краткое содержание вопросов: 
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1.Образование русского централизованного государства. Государственный механизм 

управления.  

Высшие органы. Образование национальных централизованных государств в эпоху 

феодализма явилось закономерным процессом, вызванным определенными социально- 

экономическими условиями 

Усиление общественного разделения труда привело в XV в. в Западной Европе к 

дальнейшему росту ремесленного производства, центрами которого становятся города. Их 

неземледельческое население нуждалось в сельскохозяйственных продуктах, а сельское 

население - в продуктах ремесла. Общественное разделение труда усиливало 

экономические связи между городом и деревней, между отдельными городами, 

областями, феодальными княжествами. Феодальные 

раздоры приносили вред развитию торговли и ремесла Сильная королевская власть с 

централизованным бюрократическим аппаратом могла 

преодолеть сопротивление и раздоры независимых крупных феодалов, подавить всякое 

проявление недовольства эксплуатируемых масс. 

В борьбе с крупными феодалами королевская власть опиралась на служилое 

дворянство и города, заинтересованные в создании централизованного 

государства. 

В основе объединения русских земель в единое национальное государство лежали те же 

социально-экономические и политические причины, но были здесь и свои особенности. 

Создание русского централизованного государства опередило процесс складывания 

единого всероссийского рынка и образования нации. 

Объединение русских земель вокруг Москвы и формирование централизованного 

государства было ускорено борьбой русского народа с внешней опасностью. 

Образование Русского централизованного государства завершилось к концу XV в. 

На XVI век падает дальнейшее его укрепление, выразившееся в возрастании 

значения носителя верховной власти, изменившего в январе 1547 г. титул 

великого князя на царя и установившего самодержавную форму правления. 

В осуществлении своей власти великие князья, а затем цари опирались на 

феодалов - бояр, владельцев крупнейших вотчин, способных выставлять в случае войны 

собственные вооруженные силы. Выражением их политической самостоятельности был, 

прежде всего, феодальный иммунитет. До конца XVI в. в 

Русском государстве еще продолжали существовать некоторые уделы. 

Великий князь московский и цари "всея Руси" разделяли свою власть с боярской 

аристократией в высшем органе централизованного государства - Боярской думе. 

Боярская дума - литературное наименование органа, который в русском 

государстве назывался просто "дума" или "бояре". 

В состав Боярской думы кроме бояр московского князя входили бывшие удельные князья 

и их бояре. С первой половины XVI в. в думе появились и менее знатные феодалы - 

окольничие, а также представители поместного служилого дворянства - думные дворяне 

("дети боярские, которые в думе живут") и верхов служилой 

бюрократии - думные дьяки; последние вели делопроизводство Боярской думы 

(первоначально в думе их было четверо). 

Поскольку князь (царь) разделял власть с крупнейшими феодалами страны, 

постольку функции Боярской думы были неотделимы от его прерогатив. Боярская дума 

разрешала важнейшие государственные дела. Она была законодательным органом. Ею 

были утверждены судебники 1497 и 1550 гг. Статья 98 Судебника 1550 г. считала 

приговор Боярской думы необходимым элементом законодательства. Будучи высшим 

органом управления, Боярская дума осуществлял общее руководство приказами, 

надзирала за местным управлением, принимала решения по вопросам организации армии, 

земельным делам. Переговоры с иностранными послами вела специальная ответная 

комиссия из членов Думы. Итог этих переговоров выносился на рассмотрение великого 
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князя (царя) и Думы. Заседания Боярской думы проводились в Кремле: в Грановитой 

палате иногда в личной половине дворца (Передней, Столовой или Золотой палатах), реже 

вне дворца, например в опричном дворце Ивана IV в Москве или Александровской 

слободе. 

Укрепляя свою власть, великие князья и цари XVI в. стремились ослабить 

значение боярской аристократии. Уже с середины XVI в. и Боярской Думы 

выделилась так называемая "комната", "ближняя дума" - более узкий состав 

верных царю людей, с которыми он решал важнейшие дела. В 1547 - 1560 гг., в правление 

Ивана IV, действовал неофициальный совет в составе поместного дворянина царского 

"ложничего" А.Адашева священника Благовещенского собора А. Сильвестра, князя Д. 

Курлятева князя А. Курбского и других лиц. С помощью этой "Избранной рады", ка1 

впоследствии назвал ее Курбский, Иван IV провел ряд важнейших реформ (судебную, 

военную, земскую), определил основное направление внешней политики и на некоторое 

время оттеснил Боярскую думу от разрешения важнейших вопросов законодательства и 

управления. 

Деятельность опричнины была направлена на преодоление пережитков феодальной 

раздробленности, подрыв экономической и политической мощи боярской аристократии 

Место представителей наиболее строптивых феодальный фамилий, истребленных во 

время опричнины, в Боярской думе заняли менее знатные родственники царя. 

После смерти Ивана IV значение Боярской думы опять возросло. Заметную роль играла 

она в отдельные периоды иностранной интервенции и крестьянской войны начала XVII в. 

В правление боярского царя Василия Шуйского в 1606-1610 гг. кроме Боярской думы в 

Москве существовала особая Дума в тушинском лагере. 

После свержения Василия Шуйского 17 июля 1610 г все управление государством 

осуществляла группировка из семи наиболее влиятельных членов Думы (Ф. И. 

Мстиславского, И. М. Воротынского, А В Трубецкого и др.) Это боярское правление 

получило у современников наименование "семибоярщины". С появлением новых слоев в 

среде господствующего класса, и прежде всего поместного дворянства (дворян и детей 

боярских), тесно связано возникновение земских соборов - эпизодически созываемых 

царями всероссийских совещаний для обсуждения, а часто и разрешения важнейших 

вопросов внутренней и внешней политики. Кроме Боярской думы и верхушки 

духовенства ("освященный собор") земские соборы включали представителей поместного 

дворянства и посадских верхов. 

Появление земских соборов означало установление в России сословно- 

представительной монархии, характерной для большинства западноевропейских 

государств. Спецификой сословно-представительных органов в России было то, что роль 

"третьего сословия" (городских буржуазных элементов) в них была гораздо слабее и в 

отличие от аналогичных западноевропейских органов (парламент в Англии, "генеральный 

штаты" во Франции, кортесы Б Испании) земские соборы не ограничивали, а укрепляли 

власть монарха. Представляя более широкие, чем Боярская дума, слои господствующих 

верхов, земские соборы в своих решениях поддерживали московских царей. В 

противоположность ограничивавшей единодержавие царя Боярской думе земские соборы 

служили орудием укрепления самодержавия. Существование земских соборов, как и 

Боярской думы, означало известную слабость не только носителя верховной власти - царя, 

но и государственного аппарата централизованного государства, в силу чего верховная 

власть вынуждена была прибегать к непосредственной помощи феодального класса и 

верхов посада. 

Появление земских соборов относится к середине XVI в. В конце 40-х – начале 50-х годов 

XVI в. в Москве состоялось четыре расширенных совещания Боярской думы и 

освященного собора с участием различных представителей господствующего класса- До 

нас дошли подробные известия о земском соборе, собранном во время Ливонской войны в 

1566 г. Сохранившаяся приговорная грамота собора дает возможность подсчитать его 
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состав; от Боярской думы (30 человек), духовенства (32 человека), дьяков и приказных (33 

человека), дворян (20 человек) и торговых людей (75 человек). Последние две 

группировки, по-видимому, еще не избранные на местах, а приглашенные 

правительством, были теми социальными силами, которые в дальнейшем стали играть 

наиболее активную роль в истории 

земских соборов. Собор, собравшийся в январе 1613 г. после изгнания польских 

интервентов из Москвы, был наиболее многолюдным (700-800 человек). Это был 

единственный Земский собор, на котором присутствовали представители стрельцов, 

казаков и даже черносошных крестьян. Здесь развернулась борьба различных 

группировок, предлагающих кандидатуры царя. Победила группировка, поддерживавшая 

кандидатуру Михаила Романова, сына "тушинского" патриарха Филарета, связанного 

родственными узами с династией Рюриковичей. Малограмотный Михаил 

Романов импонировал некоторым боярам, один из которых (Ф. И. Шереметьев) выразил 

эту мысль в частном письме в таких словах: "Выберем де Мишу Романова, он еще молод и 

разумом еще не дошел... и будет поваден". 7 февраля 1613 г. большинство Собора 

высказалось за Михаила Романова, ставшего основателем новой царской династии. 

2.Самодержавие в XVII в. 

Высшие органы государства. Установив в 1613 г. новую правящую династию 

Романовых, вотчинники-бояре и помещики-дворяне в правление царей Михаила 

Федоровича (1613-1645) и Алексея Михайловича (1645-1676) предпринимают меры к 

дальнейшему укреплению всей государственной системы. В XVII в. Окончательно 

установилась самодержавная власть "государя всея Руси" Одновременно с ростом власти 

царя усилился государственный аппарат, который принял характер бюрократического 

строя. Это нашло выражение в существовании до 50-60 центральных учреждений - 

"приказов" различной величины и значения: от общегосударственных ведомств со 

сложной структурой и большим числом 

должностных лиц (Поместный, Большого дворца, Разрядный) до карликовых 

учреждений со скромными функциями и составом (Панихидный приказ)- Усложнилось и 

местное управление. 

Несмотря на внутреннюю консолидацию страны, в политическом строе Русского 

государства XVII в. сохранились еще пережитки феодальной раздробленности Одним из 

них было местничество, выражающееся в на следственном праве определенных боярских 

фамилий на то или иное "место" в иерархии служилых чинов на гражданской и военной 

службе. Местничество являлось своеобразной формой приспособления феодальной 

иерархии времен политической раздробленности к условиям централизованного 

государства. Уже с середины XVI в. принимались 

меры к его ограничению. В XVII в. местничество стало препятствовать 

укреплению самодержавной монархии. Возросшее значение дворянства позволило 

правительству в 1682 г. упразднить местничество, как явление "враждотворное, 

братоненавистное" 

Хотя значение дворянства усилилось, боярство сохраняло свое экономическое и 

политическое могущество. Боярская дума по-прежнему являлась важнейшим органом 

государства, разделявшим вместе с царем прерогативы верховной власти, органом 

боярской аристократии. Состав Думы за век удвоился. Особенно заметно возросло число 

окольничих думных дворян и дьяков. В 1681 г в ней было 15 одних только 

думных дьяков. Боярская дума представляла собой собрание представителей 

старинных боярских фамилий и выслужившихся приказных дельцов. 

Боярская дума оставалась верховным органом по вопросам законодательства, 

управления и суда. Царь Михаил Федорович, "хотя самодержцем писался, однако без 

боярского совету не мог делати ничего". Алексей Михайлович, несмотря на наличие более 

узкой по составу "ближней думы" и личной канцелярии (Тайного приказа), по всем 
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основным вопросам советовался с Думой: более мелкие вопросы Боярская дума 

обсуждала без царя. 

Для XVII в. характерна более тесная связь личного состава Боярской думы с 

приказной системой. Многие члены Думы выполняли обязанности начальников (судей) 

приказов, воевод, находились на дипломатической службе. 

На заседаниях Боярской думы утверждались решения приказов (статейные списки) Дума 

была высшей судебной инстанцией государства. Некоторые из судебных дел 

рассматривались в созданной при Думе Расправной палате (1681-1694). Значение 

Боярской Думы в последнее десятилетие века упало. 

Первая половина XVII в явилась периодом расцвета сословно-представительной 

монархии, когда важнейшие вопросы внутренней и внешней политики государства 

решались с помощью земских соборов. 

В первые годы правления царя Михаила Романова правительство особенно 

нуждалось в опоре на основные группировки господствующего класса. Земские соборы 

заседали почти непрерывно: с 1613 по конец 1615 г., вначале 1616-1619 г, в 1620-1622 гг. 

Эти соборы занимались изысканием финансовых средств для пополнения 

государственной казны и внешнеполитическими делами. С 20-х годов XVII в. 

государственная власть несколько окрепла, и земские соборы стали собираться реже. 

Соборы 30-х годов также связаны с вопросами внешней политики: в 1632-1634 гг. в связи 

с войной в Польше, в.1636-1637 гг. из-за войны с Турцией. На этих соборах были приняты 

решения о дополнительных налогах, необходимых для ведения войны. 

На многолюдном соборе 1642 г. члены Боярской думы, верхи духовенства, а также 

представители провинциальных дворян, стрелецких голов и торговых людей занимались 

изысканием средств помощи казакам, захватившим в устье Дона крепость крымского 

.хана - Азов. После длительных пререканий соборных сословных групп было вынесено 

решение отказать казакам в помощи. На этом же соборе представители поместного 

дворянства и городов подали челобитные, выражая свои сословные притязания. 

 

 

 

1. 4 Лекция №4( 2 часа). 

Тема: «Государственное управление Российской империи в первой половине  

XYШ в» 

 

1.4.1 Вопросы лекции: 

1.Государственный аппарат абсольтной монархии в России в первой четвертиXYIII века. 

2. Развитие государственной системы во второй четверти XVIII в. 

 

1.4.2 Краткое содержание вопросов: 
1.Государственный аппарат абсолютной монархии в России в первой четверти XVIII в. 

Установление абсолютизма в России. Бюрократический аппарат. Перемены в 

государственном строе в первой четверти XVIII в. были подготовлены всем 

предшествующим развитием страны: ростом производительных сил в области 

сельского хозяйства и ремесла, становлением единого всероссийского рынка, 

зарождением мануфактурного производства и т. п. 

Тем не менее, в силу неблагоприятных внешнеполитических условий (постоянная борьба 

с внешними врагами, отсутствие выхода к открытым морям) в XVII в. стала особенно 

сказываться отсталость Русского государства в сравнении с наиболее развитыми 
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государствами Западной Европы, вступившими на путь капиталистического развития 

(Англия, Голландия, частично Франция). 

Монархия с Боярской думой, рыхлым аппаратом приказов и воевод не могла 

разрешить сложные внутри- и внешнеполитические задачи. Необходимо было укреплять 

государственный строй путем преобразования высшего, центрального и местного 

аппарата и армии, превращения главы государства – самодержавного царя - в носителя 

абсолютной (неограниченной) власти. 

Отдельные черты абсолютизма в России проявлялись с середины XVII в., но 

только со времени правления Петра 1 (1689-1725) самодержавная монархия 

приобрела характер абсолютной, когда "верховная власть принадлежит всецело и 

нераздельно (неограниченно) царю". 

Власть монарха была закреплена в законах первой четверти XVIII в. "Его 

величество, - отмечалось в "толковании" к статье 20 Воинского устава 1716 г., - есть 

самовластительный монарх, который никому на свете в своих делах ответу дать не 

должен; но силу и власть имеет, свои государства и земли, яко 

христианейший государь по своей воле и благомнению управляет". 

Расширение и бюрократизация государственного аппарата требовали новых кадров 

командного состава регулярной армии и чиновничества гражданского аппарата. 

Законодательство Петра I ввело обязательную военную или гражданскую службу для 

дворян. На службу государства были привлечены церковь и многочисленное духовенство. 

Приток новых бюрократических сил вызвал создание бюрократической иерархии 

служилых чинов, установленной "Табелью о рангах" 24 января 1722 г. В замещении 

постов в армии, на флоте и в государственном аппарате "Табель" учитывала не только 

знатность, но и личные заслуги, способности, опыт. 

В результате реформ в области управления сложилась система бюрократических 

государственных учреждений: Сенат, Синод, Кабинет и коллегии - в центре, губернаторы, 

воевода, комиссары и другие органы - на местах. Основные кадры чиновников в этом 

аппарате занимали помещики-дворяне. Это была "чиновничье- дворянская монархия". 

Идеологией феодальной монархии являлась религия, но абсолютизм нуждался и в иных 

идеологических основах. В целях укрепления своих позиций отдельные российские 

монархи XVIII в. подкрепляли свою политику по примеру ряда западноевропейских 

монархов ссылками на передовую буржуазную философию (естественного права, 

просвещения), стремились представить себя в глазах зарубежной, а также зарождавшейся 

в России дворянской общественности "просвещенными монархами". Второстепенная 

государственная функция руководства наукой, просвещением, благотворительностью и 

воспитанием приобретала большое 

значение. Монархия Петра I носила характер "просвещенного абсолютизма". 

Опираясь на философию естественного права, Петр I все свои действия 

оправдывал "всенародными пользой и нуждами" Стремление вывести страну из 

отсталости привело к подготовке кадров для экономики и культуры за границей, созданию 

некоторых учебных заведений; Петром I было подготовлено открытие Академии Наук 

(открыта в декабре 1725 г.) 

2.Развитие государственной системы во второй четверти XVIII в. 

Во второй четверти XVIII в. в государственной системе страны произошел ряд изменений. 

Борьба за трон длилась всю вторую четверть XVIII в. Неслучайно этот период русской 

истории В.О. Ключевский назвал "эпохой дворцовых переворотов". 

После смерти Петра I роль Сената как высшего органа управления начинает 

снижаться. В феврале 1726 г. при Екатерине I (1725-1727) был учрежден 

Верховный тайный совет, отобравший ряд полномочий у Сената. Председателем Совета 

считалась сама императрица, а в числе семи его членов - два фаворита: Александр 

Меншигов и Петр Толстой. Включен в состав Совета был и представитель родовитой 

аристократии князь Д.М.Голицын. Верховный тайный совет стал рассматривать жалобы 
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на действия Сената и подбирать кандидатуры сенаторов. При таком соседстве Сенат 

превратился в одну из коллегий, а Верховный тайный совет стал высшим учреждением в 

государстве, ему были подчинены три первые коллегии (Военная, Адмиралтейская и 

Иностранных дел), а также Сенат. Последний потерял титул правительствующего и стал 

называться высоким. Верховный тайный совет приобретает законодательные полномочия, 

законы подписываются либо императрицей (Екатериной I), либо Верховным тайным 

советом. Организацией Верховного Тайного Совета и введением в его состав 

представителя аристократии Екатерина пыталась, с одной стороны, уменьшить личное 

влияние Меншикова, а с другой - смягчить противоречия, существовавшие между новой и 

старой знатью. 

Органы местного управления Екатерина I стремилась удешевить и упростить. Указ от 15 

марта 1727 г. гласил: "надворные суды, так и всех лишних управителей и канцелярии и их 

конторы, камериров и земских комиссаров и прочих тому подобных вовсе отставить, а 

положить всю расправу и суд по-прежнему на губернаторов и воевод, а от губернаторов 

апелляция в Юстиц-коллегию, чтоб подданным тем показано быть могло облегчение и 

вместо бы разных многих канцелярии и судей знали только одну канцелярию". 

После смерти Екатерины I в 1727 г. императором согласно ее завещанию был 

провозглашен внук Петра I - Петр П, а к Верховному тайному совету перешли функции 

регента. 

При Петре П (1727-1730) Верховный тайный совет был пополнен до 8 членов, в его 

подчинение переходят коллегии. Верховный тайный совет превратился в 

представительство старой знати. Попытка Меншикова стать регентом не удалась, в 1727 г. 

он 6 арестован, сослан в Сибирь, где и скончался в 1729 г. 

Падение Меншикова фактически означало дворцовый переворот. Во-первых, 

изменился состав Верховного тайного совета, в котором из вельмож Петровского времени 

остался только Остерман, а большинство приобрели представители аристократических 

семей Голицыных и Долгоруких. Во-вторых, изменилось положение Верховного тайного 

совета. 12-летний Петр П вскоре объявил себя полноправным правителем, этим был 

положен конец регентству Верховного совета. 

После смерти Петра II в 1730 г. Совет отдает престол Анне Иоанновне, вдове 

герцога Курляндского, которая принимает составленные князем Дмитрием 

Голицыным условия, ограничивающие ее власть и оставляющие все управление в руках 

Верховного тайного совета. Используя раскол в дворянской среде, Анна Иоанновна (1730-

1740) упразднила этот орган в 1730 г. и приняла "самодержавство". 

 

 

 

1. 5 Лекция №5( 2 часа). 

Тема: «Государственное управление Российской империи во второй половине  XYШ в.» 

 

1.5.1Вопросы лекции: 

1. Система государственного управления в годы царствования ЕкатериныII 

2. Государственное управление при Павле I. 

3. Государство и церковь во второй половине XVIII в. 

 

1.5.2 Краткое содержание вопросов: 

 

1. Система государственного управления в годы царствования  
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Екатерины IIБудущая российская императрица родилась в 1729 г., она была дверью 

принца Ангальт-Цербстского - генерала прусской армии. 

Принцесса получила хорошее домашнее образование, в детские и отроческие годы 

довольно много путешествовала вместе с семьей, что помогло ей расширить кругозор. В 

1745 г. Софья Августа Фредерика, приняв православие и имя 

Екатерина Алексеевна, вышла замуж за наследника российского престола – Петра 

Федоровича (до крещения Карл Петр Ульрих), сына старшей сестры императрицы 

Елизаветы - Анны Петровны, вышедшей замуж за голштинского герцога Карла Фридриха. 

Оказавшись в 16 лет в России, Екатерина, реально оценив ситуацию, решила как можно 

быстрее стать "своей", русской - в совершенстве овладеть языком, 

усвоить русские обычаи, - и она не жалела сил для осуществления своей цели. 

Она много читала, занималась самообразованием. Особый интерес Екатерина 

проявляла к описаниям путешествий, произведениям классиков, истории, 

философии, трудам французских энциклопедистов. 

От природы Екатерина обладала трезвым умом, наблюдательностью, умением подавлять 

свои эмоции, внимательно слушать собеседника, быть приятной в общении. Эти качества 

очень пригодились ей в первые годы пребывания в России, поскольку отношения с мужем 

и, главное, с императрицей Елизаветой Петровной складывались достаточно сложно. 

После смерти Елизаветы Петровны в декабре 1761 г. императором становится муж 

Екатерины - Петр 111 (1728-1762), сын дочери Петра I - Анны Петровны и немецкого 

герцога, человек умственно неразвитый, малообразованный, жестокий, чуждый всему 

русскому, чрезмерно увлекающийся военным делом. Во время его недолгого правления 

важнейшим стал указ "О вольности дворянской" от 18 февраля 1762 г., отменивший 

обязательную службу для дворян. Кроме того, была упразднена ведавшая политическими 

преступлениями Тайная канцелярия, внушавшая 

страх населению. Однако эти меры не смогли принести Петру III популярности 

среди подданных. Всеобщее недовольство вызывали мир с Пруссией, означавший отказ от 

всех русских завоеваний в Семилетней войне; подготовка к войне с 

Данией в интересах Голштинии, огромное прусское и голштинское влияние при русском 

дворе; неуважение к православным обычаям; введение в армии немецких порядков, 

пренебрежительное отношение к русской гвардии. 

В такой ситуации значительная часть русского дворянства связывала свои 

надежды с именем Екатерины, которая, хотя и была немкой по происхождению, но 

прекрасно понимала, что русская императрица должна думать прежде всего об интересах 

России. В отличие от мужа, который продолжал считать себя герцогом Голштинским, 

Екатерина после смерти родителей отреклась от всех прав на Ангальт-Цербст. 

Огромное честолюбие, сила воли, работоспособность помогли Екатерине в конце концов 

добиться власти. Вокруг будущей Екатерины II сплотилась группа заговорщиков - в 

основном гвардейских офицеров. Особенно активными были фаворит Екатерины - 

Григорий Орлов (1734- 1783) и его брат Алексей (1737- 1808). В ночь на 28 июня 1762 г. 

Екатерина вместе с Алексеем Орловым приехала из Петергофа в Петербург, где в тот же 

день Сенат провозгласил ее императрицей и объявил Петра III низложенным. 29 июня он 

был взят под стражу, а в июле убит при неясных обстоятельствах. В сентябре 1762 г. 

Екатерина П была коронована в Москве. 

2.Государственное управление при Павле I 

После смерти Екатерины II в ноябре 1796 г. российским императором стал ее 42- летний 

сын Павел Петрович (Павел I) - одна из самых загадочных и 

противоречивых фигур в русской истории. Он родился в 1754 г., и императрица Елизавета 

Петровна сразу забрала его в свои покои, отдалив от родителей. Екатерина, придя к 

власти, не приблизила Павла к себе, поскольку не испытывала к сыну особой любви и 

видела в нем претендента на власть. Воспитателем своего единственного ребенка она 

назначила Н.И.Панина, по плану которого до 14 лет Павел должен был усвоить 
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необходимые основы знаний по истории, географии, математике, физике, астрономии и 

пр., а затем приступить 

к изучению науки управления государством. Насколько можно судить, Павел был 

способным мальчиком, но слабое здоровье мешало ему в изучении наук. 

Недоброжелательное отношение со стороны матери и ее приближенных повлияло на 

характер Павла. Живой и впечатлительный от природы, он рос скрытным, 

подозрительным, нервным ребенком. Большое влияние на его психику оказала 

таинственная смерть отца - Петра III, подробности которой были ему неизвестны до самой 

смерти Екатерины П. 

Экзальтированность, вспыльчивость часто приводили Павла к непредсказуемым 

поступкам, жестокость и деспотизм сочетались в нем с обостренным чувством 

справедливости. Очень важным для него было понятие чести в духе средневекового 

рыцарства, во многом именно с этим в годы правления Павла были связаны курьезные 

указы, касающиеся этикета. Отчасти разделяя пристрастия своего отца, Павел увлекался 

военным делом, преклонялся перед прусским королем Фридрихом II (1712-1786), 

которого считал образцом монарха. Чувство обиды за смерть отца и собственное 

отстранение от престола, пренебрежение со стороны матери, неодобрение им свободы 

нравов ее двора привели к тому, что, став взрослым, Павел ограничился интересами семьи 

и управлением своим гатчинским гарнизоном. 

С приходом Павла I к власти заметно возросла роль армии, в которой стали 

вводиться прусские порядки, был усилен полицейский надзор над частной жизнью всех 

слоев населения, введена ее строгая регламентация. Вся внутренняя 

политика Павла I была проникнута духом противоречия политике Екатерины П. 

Первым важным правительственным актом в царствование Павла I стал новый закон о 

престолонаследии. На протяжении большей части XVIII в. в России действовал принятый 

Петром I в 1722 г. закон о престолонаследии, позволявший царствующему лицу назначать 

наследника по своему выбору. Этот закон должен был укрепить права самодержавного 

правителя, но в действительности лишь обострил борьбу за власть, увеличив шансы 

различных претендентов на престол. 

Сам Павел из-за такого порядка наследования едва не лишился власти: в 

последние годы правления Екатерина II хотела передать престол своему старшему внуку - 

Александру, в обход Павла. 

Новый закон о престолонаследии был подготовлен Павлом задолго до начала 

своего царствования и обнародован в день коронации императора, 5 апреля 1797 т. Был 

восстановлен допетровский порядок перехода власти по прямой линии от отца к старшему 

сыну. Именно таким образом, по мнению Павла I, можно было укрепить самодержавную 

власть, чему в основном и была посвящена вся деятельность императора. 

Считая, что самодержец может удержать власть в своих руках только опираясь на 

авторитарную силу, Павел I стремился к максимальной централизации, предельному 

усилению своей личной власти. Для укрепления центрального управления были 

восстановлены некоторые упраздненные при Екатерине II коллегии, в частности, 1796 г. - 

Мануфактур-коллегия, в 1997 г. - Камер- и Берг-коллегии. 

3.Государство и церковь во второй половине XVIII в. 

На протяжении XVIII в., начиная с церковной реформы Петра I, в России идет 

ожесточенная борьба между светской властью и духовенством. Одним из главных в этой 

борьбе был вопрос о церковных земельных владениях, окончательно решенный во второй 

половине XVIII в. 

Петр III, презиравший все русское, соответственно относился и к православной церкви. 

При нем были закрыты привычные для состоятельных слоев домовые церкви, от 

духовенства требовали уничтожения икон, хотели заставить его носить светское платье. 

Невыгодно для духовенства был решен вопрос о церковных землях. В марте 1762 г. был 



21 

 

издан указ о секуляризации населенных земель церкви: монастырские и архиерейские 

крестьяне с землями передавались в ведение Коллегии экономии, подчинявшейся Сенату. 

Екатерина П, придя к власти и понимая важную роль духовенства в укреплении своего 

положения, желая заручиться его поддержкой, отменила указ о секуляризации. Однако 

приоритетными для императрицы были интересы дворянства, а ее отношение к церкви 

прекрасно характеризует тот факт, что в Уложенной комиссии все духовенство страны 

было представлено одним депутатом от Синода. 

В 1764 г. указ о секуляризации церковных земель был восстановлен. Екатерина заявила, 

что церковные земли принадлежат государству, духовенство же должно заниматься 

вопросами христианской веры, а не управлять земными богатствами. В результате 

секуляризации около миллиона церковных крестьян были превращены в особый разряд 

государственных крестьян, получивших название экономических (от 

управлявшей ими коллегии экономии), государству перешло более 8 млн. десятин земли, 

число монастырей сократилось более, чем в два раза. После 

секуляризации на содержание духовенства были назначены штатные оклады по трем 

классам, выдавалась земля - для монастырей до 30 десятин, для архиерейских домов - от 6 

до 9 десятин. В 1786 г. секуляризация была распространена на Украину, тогда же была 

закрыта Коллегия экономии, и бывшие церковные земли окончательно слились с 

государственными. 

Павел I, исходя из своих общих взглядов, в каком-то смысле рассматривал себя как главу 

церкви, а духовенство - как состоящее на службе у государства и в соответствии с этим 

заботился о своих "служащих". В 1797 г. Штатное содержание духовенства было 

увеличено: денег стало выделяться примерно в два раза больше, чем при Екатерине II - до 

миллиона рублей; земельные наделы монастырям были увеличены до 60 десятин, 

архиерейским домам - до 30 десятин. 

В целом секуляризация церковных земель во второй половине XVIII в. Позволила 

государству увеличить земельный фонд, предназначенный для пожалований дворянству, 

окончательно поставила духовенство в зависимость от самодержавной власти. 

 

 

1. 6 Лекция №6( 4 часа). 

Тема: «Государственный аппарат Российской империи в первой половине XIX в.» 

 

1.6.1 Вопросы лекции: 

1. Общая характеристика государственного строя России 

2. Высшие государственные учреждения 

3. Центральные государственные учреждения 

4. Местные государственные учреждения 

 

1.6.2 Краткое содержание вопросов: 

 

1.Общая характеристика государственного строя России 

Первая половина XIX в. характеризовалась кризисом феодально-крепостнической 

формации, в недрах которой шел процесс формирования капиталистического уклада. Это 

отражалось и на самодержавном и дворянско-бюрократическом государстве, которое 

переживало все углубляющийся кризис. Характерной особенностью абсолютизма этого 

времени явилась его способность к лавированию, гибкой смене курса политики, к 

второстепенным уступкам . 

Установившаяся в последнюю четверть XVIII в и доведенная до крайности в конце века 

военно-полицейская диктатура не вызвала "успокоения" страны. 
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Неудовлетворенные внутренней и внешней политикой Павла 1 дворянские верхи 

устранили его путем дворцового переворота. Этот переворот был последним в истории 

российского абсолютизма, что свидетельство-зало об известной внутренней консолидации 

класса-сословия помещиков-дворян, вызванной опасностью массовых крестьянских 

волнений. С начала XIX в правительство было вынуждено проводить более 

соответствующий историческому развитию путь лавирования, обещаний и реформ. 

У наиболее дальновидных чиновников России возникали более последовательные и 

широкие планы преобразования государственного строя. Характерными в этом 

отношении являлись планы крупнейшего государственного деятеля М. М. Сперанского, 

занимавшего ряд важнейших государственных постов (директор департамента 

Министерства внутренних дел, статс-секретарь царя, государственный секретарь). В 

октябре 1809 г. по поручению Александра I Сперанский составил план государственных 

преобразований - "Введение к уложению государственных законов". В этом проекте 

Сперанский указывал на нарастание недовольства народных масс крепостнической 

системой и в целях предотвращения революции рекомендовал царю дать стране 

конституцию, которая должна будет только "облечь правление самодержавное всеми, так 

сказать, внешними формами закона, оставив в сущности ту же силу и то же пространство 

самодержавия". Этими формами, прикрывавшими самодержавие, должны были явиться: 

элементарная законность, выборность и ответственность чиновников, новые буржуазные 

начала организации суда и государственного контроля, разделение властей и т п. 

Сперанскому удалось осуществить лишь некоторые мероприятия: 1 января 1810 г. был 

учрежден законосовещательный Государственный совет; 25 июня 1811 г. - "Общее 

учреждение министерств", которое вводило бюрократическое единообразие в 

организацию и деятельность министерств; в 1810-1812 гг. проведен ряд финансовых 

мероприятий. Объективно планы Сперанского были направлены на ограничение 

самодержавия. 

С предложениями реорганизовать отдельные звенья государственного аппарат выступали 

и другие крупные сановники (В. П. Кочубей, Д. А. Гурьев, Б. Б. Кампенгаузен и др. ). К 

1819 г. Н. Н. Новосильцев представил Александру I "Государственную грамоту 

Российской империи" - умеренный конституционный проект, расширявший политические 

права дворян, но не содержавший уже никаких элементов буржуазной государственности. 

После подавления восстания декабристов царизм вступил на путь военно- 

полицейской диктатуры. 

2.Высшие государственные учреждения 

Усложнение управления и суда и расширение к началу XIX в- законодательства вызвали 

появление, наряду со старыми высшими, наследованными еще от XVIII в., ряда новых 

учреждений. 

Важное значение в государственном строе России имел Негласный (неофициальный) 

комитет, существовавший с 9 мая 1801 г. по 9 ноября 1803 г. Он состоял из так 

называемых "молодых друзей" Александра 1: П. А. Строганова, А. Чарторижского, В. П. 

Кочубея и Н. Н. Новосильцева. Негласный комитет не имел организации 

государственного учреждения. Члены его собирались в личных комнатах в Зимнем 

дворце. Неофициально журналы заседаний вел граф П. А. Строганов. На заседаниях 

Комитета обсуждалось большинство правительственных мероприятий начала XIX в., в 

том числе и проекты реформ государственного аппарата (реформы Сената, создание 

министерств, реформы просвещения и т.д.). Уже на заседании 25 апреля 1801 г. 

Александр 1 заявил, что реформа администрации должна быть предпочтительнее 

конституции. Укрепление самодержавия и государственного аппарата подорвало значение 

Негласного комитета. С осени 1803 г. Александр 1 стал рассматривать важнейшие 

вопросы государственного управления преимущественно в кругу подчиненных ему 

высших чиновников- министров в Комитете министров. Созданный законодательным 

актом 1 января 1810 г. Государственный совет был высшим законосовещательным 
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учреждением, члены которого назначались царем из влиятельных чиновников России; по 

должности в состав Совета входили министры. 

Председатель Государственного совета назначался императором. Первым 

председателем был канцлер граф Н. П. Румянцев. С 1812 по 1865 г. Должности 

председателей Государственного совета и Комитета министров совмещались 

крупнейшими государственными деятелями (Н. И. Салтыков, П. В. Лопухин, В. П. 

Кочубей, светлейший князь А. И. Чернышев и др. ) 

Аппарат Государственного совета состоял из общего собрания, четырех 

департаментов, двух комиссий и государственной канцелярии. Департаменты 

(законов, военных дел, гражданских и духовных дел, государственной экономии, а 

позднее дел царства Польского) были предварительными инстанциями для обсуждения 

законопроектов в узком кругу специалистов перед внесением его на обсуждение, в общее 

собрание. 

В действительности Государственный совет не был единственным 

законосовещательным учреждением России. Довольно часто после рассмотрения в 

Комитете министров. Собственной его императорского величества канцелярии, Синоде, 

отдельных высших комитетах. Военном и Адмиралтейском советах законопроекты 

поступали на утверждение царя, минуя общее собрание Государственного совета. Кроме 

того, с 30-х годов XIX в. Установилась практика еженедельных докладов царю 

управляющими отдельными ведомствами. 

В первую половину XIX в. складывались более четкие этапы законодательного механизма 

абсолютной монархии: законодательная инициатива принадлежала исключительно 

императору и верхам бюрократии, разработка законопроектов происходила во 

внутриведомственных (министерских) комиссиях и межведомственных комитетах и 

комиссиях Обсуждение законопроектов проводилось в департаментах и общем собрании 

Государственного совета (иногда в Комитете министров, в высших комитетах и пр. ); 

после царской устной или письменной "санкции'' законопроект становился 

законом.который "обнародывался" 1-м 

департаментом Сената. 

3.Центральные государственные учреждения 

В условиях усложнения задач государства необходимы были новые формы более гибкого 

и оперативного центрального управления. Новая система управления - министерская, 

основанная на принципе единоначалия, созрела еще в недрах старой коллегиальной 

системы. В восстановленных в конце XVIII в. Коллегиях президенты имели большие 

права, а некоторые коллегиальные учреждения возглавлялись "министрами" (министр 

коммерции - во главе Коммерц-коллегии, министр уделов - во главе Департамента 

уделов). Своеобразным "министерством" (внутренних дел, финансов и юстиции 

одновременно) являлась канцелярия генерал-прокурора Сената, которой были подчинены 

после ликвидации наместников 

(генерал-губернаторов) местные органы администрации, полиции, финансов и суда. 

В начале XIX в. происходит замена коллегиального управления министерским. Вопрос о 

создании министерств обсуждался на заседаниях Негласного комитета. 

Проект создания министерств принадлежал деятельному члену комитета Н. Н. 

Новосильцеву. 

Манифестом 8 сентября 1802 г. в России создавались первые восемь министерств: военно-

сухопутных сил, военно-морских сил, иностранных дел, внутренних дел, коммерции, 

финансов, народного просвещения, юстиции, а также государственное казначейство на 

правах министерства. Каждому министру предписывалось создать канцелярию и иметь 

товарища. Коллегии были сохранены и расписаны между министерствами. В одних 

случаях в состав министерства вошла одна коллегия, в других - по нескольку. 

Между министрами и коллегиями установились довольно сложные отношения. 
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Министры не вмешивались в текущие дела коллегий и лишь наиболее важные дела 

разрешали под свою ответственность. Этот переходный период был необходим. Для 

полного перехода к единоначалию нужен был некоторый опыт, известные привычки, 

новые формы делопроизводства, большая слаженность всего государственного аппарата. 

Смешение двух начал в системе управления порождало медлительность в 

разрешении дел, множество излишних форм, путаность делопроизводства: 

сохранялись и такие недостатки коллегиального устройства, как нечеткость в 

разделении дел, известный параллелизм в работе отдельных коллегий. 

недостаточная ответственность за ведение дел и т. п. Поэтому с 1803 г. новые 

министерские принципы управления, прежде всего единоначалие, начинают 

распространяться в отдельных министерствах - коллегиях. Но в большей части 

министерств эти изменения произошли только после преобразовании 1810-1811 гг. 

По закону "О разделении государственных дел по министерствам" 17 августа 1810 г. было 

упразднено Министерство коммерции (его дела передавались в 

Министерство финансов) и созданы новые центральные ведомства: Министерство 

полиции и Главное управление духовных дел "иностранных исповеданий, а по закону от 

28 января 1811 г. создавалось новое центральное государственное учреждение - Главное 

управление ревизии государственных счетов. Созданное еще 20 ноября 1809 г. Главное 

управление водяных и сухопутных путей сообщения в 1811 г. было переименовано в 

Главное управление путей сообщения. 

Особое место в истории министерств заняло "Общее учреждение министерств" 25 июня 

1811 г., определившее единообразие организации и делопроизводства министерств, 

систему взаимоотношений их структурных частей, а также взаимоотношения министерств 

с другими учреждениями. Инициатором этого этапа министерской реформы явился М. 

Сперанский, использовавший при разработке законопроектов не только восьмилетний 

опыт деятельности "министерств", но и готовые, проверенные на практике образцы 

организации, делопроизводства и деятельности министерств наполеоновской Франции. 

Каждое министерство получило следующую структуру: во главе министерства стоял 

министр с товарищем; при министре имелись канцелярия и совет. Рабочий аппарат 

министерства состоял из 

нескольких департаментов, которые делились на отделения, а отделения - на 

столы. В основу организации каждого министерства был положен принцип 

единоначалия. Директора департаментов подчинялись непосредственно министру, 

начальники отделений - директорам департаментов, а столоначальники - начальникам 

отделений. 

4.Местные государственные учреждения 

Основными административно-территориальными единицами дореформенной России 

являлись губернии и уезды. В начале XIX в. (1803) число губерний возросло до 48, а к 

середине века (1850) достигло 52. Учреждение министерств не предусматривало 

повсеместного восстановления института наместников. "Особенное" управление 

сохранилось лишь в некоторых местностях России, главным образом на окраинах, где 

трудности связи с центром требовали расширения прав местной администрации. 

Наместники существовали в царстве 

Польском (с 1815 г.), на Кавказе (1844-1845 гг.), а генерал-губернаторы - в 

Финляндии, Западной и Восточной Сибири, Прибалтике, Оренбургском крае, 

Новороссии, а также в столицах государства (Петербурге и Москве). Если в 

начале XIX в. были 3 генерал-губернаторства (с восемью губерниями в них), то в 1850 г. 

было 10 генерал-губернаторств с двенадцатью губерниями. 

Генерал-губернатор являлся главой местной администрации нескольких губерний, 

входящих в генерал-губернаторство. Его связь со всеми правительственными и 

сословными учреждениями вверенных ему губернии осуществлялась через канцелярию. В 

своей деятельности генерал-губернаторы и наместники руководствовались весьма 
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неопределенными формулировками "Учреждения о губерниях" 1775 г., дававшими им 

широкий административный простор. Мало что изменила в их деятельности и инструкция 

1853 г. Она только подчеркивала ответственность генерал-губернатора за "состояние 

умов". С начала века сложилась ведомственная ("линейная") система управления; все 

местные должностные лица и учреждения (за исключением наместников и генерал- 

губернаторов) были распределены по соответствующим министерствам-ведомствам. 

Местные учреждения Министерства внутренних дел. В дореформенной России 

сохранилась в основном система административно-полицейских правительственных 

учреждений и сословных органов, созданная в 1775-1785 гг. Главой местной 

администрации являлся губернатор, который выполнял свои функции с помощью 

административных учреждений: канцелярии губернатора, губернского правления, ряда 

комиссий, комитетов и присутствий. С созданием министерств губернаторы стали 

подчиняться Министерству внутренних дел. 

Для истории местной администрации дореформенной России характерны усиление власти 

губернаторов, рост их влияния на местные органы "сех ведомств 

(осуществляемые иногда в форме так называемого "надзора" губернатора за 

учреждениями самых различных ведомств) и постепенное падение 

самостоятельности губернских правлений. Все эти процессы были закреплены в "Наказе 

губернаторам" 3 июня 1837 г., провозгласившем губернатора "хозяином губернии". 

Со второй четверти XIX в. широко практиковалось назначение вместо обычных 

гражданских губернаторов, военных губернаторов, которым кроме местной 

администрации и полиции были подчинены воинские части местных войск и военные 

учреждения на территории губернии. 

 

 

 

1. 1 Лекция №7( 4 часа). 

Тема: «Государственный аппарат Российской империи в пореформенный период (1861-

1904). Первый шаг по пути к буржуазной монархии» 

 

1.7.1 Вопросы лекции: 

1. Государственный строй. Шаг по пути к буржуазной монархии. 

2. Изменения в системе органов власти и управления 

3.Буржуазные реформы Александра II. 

 

1.7.2 Краткое содержание вопросов: 

 

1.Государственный строй. Шаг по пути к буржуазной монархии. 

После крестьянской реформы 1861 г. начался период капиталистического развития 

России. Он выражался в быстром росте капиталистических форм промышленности, 

сельского хозяйства, в процессах расслоения крестьянства и превращения барщинного 

помещичьего хозяйства в капиталистическое, усиление рыночных капиталистических 

отношений, чему немало способствовало появление более совершенных путей сообщения 

- железных дорог. Умершего Николая I на престоле сменил его сын Александр П (1855- 

1881). Вслед за крестьянской реформой он вынужден был провести в 60-70-х годах ряд 

буржуазных реформ. Их разработка и проведение происходили в условиях борьбы 

правительственных группировок. Сторонники реформ возглавлялись братом царя, 

великим князем Константином Николаевичем; в эту группу входили: министр народного 

просвещения А. В. Головнин, товарищ министра внутренних дел Н. А. Милютин, его брат 
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- военный министр Д. А. Милютин, министр финансов М- X. Рейтерн, государственный 

контролер В. А. Татаринов и др. Против реформ выступали: главный начальник Третьего 

отделения шеф жандармов князь В. А. Долгоруков и сменивший его в 1866 г. граф И. А. 

Шувалов, министр юстиции граф 

В. Н. Панин, министр двора граф В. Ф. Адлерберг, двоюродный брат царя принц П. Г. 

Ольденбургский и др. 

Реформы 60-70-х годов ввели в государственный строй России элементы 

буржуазной государственности: создали выборные представительные учреждения 

местного административно-хозяйственного управления (земские и городские органы 

"самоуправления"), выборные органы суда (мировые судьи), установили основы 

буржуазного судоустройства и судопроизводства, более гибкие буржуазные формы 

государственного финансового контроля и цензуры, ввели принцип всесословности в 

комплектование армии и в деятельность органов народного просвещения и т п. Эти 

реформы были буржуазными и потому, что они учитывали интересы буржуазии и 

буржуазной общественности: создавали благоприятные условия для развития торговли, 

промышленности и кредита. 

В организации и деятельности старых, наследованных от крепостнической 

монархии учреждений, появились новые элементы: представители буржуазии стали чаще 

приглашаться в качестве членов в совещательные отраслевые учреждения министерств 

(комитеты, советы) при сохранении в них преобладания чиновников- дворян, в 

министерствах была проведена децентрализация управления с расширением полномочий 

местных органов. В деятельности высших государственных органов (Комитет министров, 

Государственный совет, Сенат) все большее место стали занимать дела, связанные с 

буржуазным предпринимательством и собственностью, акционерными обществами и 

компаниями; правительственный аппарат самодержавия все больше считался с мнениями 

дворянской и буржуазной 

общественности, выраженными через периодическую печать и публицистику. 

Произошли некоторые изменения и в бюрократии. Ее численность возросла и 

достигла к началу XX в. 385 тыс. человек (из них 161 тыс. чиновников) В среде высшей 

бюрократии понизился процент земельных собственников (немного более 50%) В составе 

бюрократии по прежнему преобладали дворяне-чиновники, но наряду с этим появились и 

новые прослойки. Одну из них составляла так называемая плутократия (богатые люди из 

буржуазии), другую - "третий элемент' 

- вольнонаемный персонал органов самоуправления (врачи, учителя, статистики, 

агрономы и т.п.). Уже с 60-х годов в государственном аппарате появились женщины 

(счетный персонал Государственного контроля). К концу XIX в. На государственной 

службе находилось 38 тыс. женщин (учебные и медицинские заведения, почта, телеграф и 

т.п.) 

2.Изменения в системе органов власти и управления 

Развитие Российского государства во второй половине XIX в. проходит как бы два 

основных этапа. Вначале проводятся буржуазные реформы 60- 70-х годов. В 80-е годы 

устанавливается жестокий полицейский режим, предпринимаются попытки отказаться от 

основных положений буржуазных реформ. В 60-70 годы революционное и 

демократическое движение заставило царизм несколько изменить внутреннюю политику в 

связи с тем, что была при Николае I. В кругах, близких к царю, стали вынашиваться идеи 

ограничения власти монарха, т.е. идеи перехода России к конституционной монархии. 

Конечно, предложения были весьма умеренными. Прямо о конституции в них не 

говорилось, предлагалось лишь включение в Государственный совет выборных лиц от 

земств и городов, но эти попытки были отброшены после убийства Александра II. Новый 

царь, Александр III, некоторое время выжидал, опасаясь активности народников. Однако 

29 апреля 1881 г. он подписал Манифест о незыблемости самодержавия. Абсолютный 

монарх сохранил все свои прежние неограниченные 
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права в области законодательства, исполнительной и судебной деятельности. 

В 1861 г. был создан новый высший орган - Совет министров, председателем 

которого считался император. Комитет министров сохранялся, но он рассматривал 

главным образом текущие дела. Совету министров поручалось рассмотрение наиболее 

важных государственных вопросов. В его состав входили министры, начальники главных 

управлений, председатель Комитета министров, председатель Государственного совета, 

другие высшие чиновники. Несмотря на свое название, Совет министров не являлся 

правительством. Он имел только совещательное значение. Никакой самостоятельностью в 

решении вопросов государственного управления Совет министров не обладал. 

Ослабевает значение Государственного совета, члены которого назначались 

пожизненно и вели себя иногда относительно независимо, что не нравилось 

Александру III. Он при решении большинства государственных вопросов опирался на 

комитет министров, который и становиться в это время основным совещательным 

органом. 

Высшим судебным органом страны продолжал оставаться Сенат. Он постепенно 

превращался в своеобразную богадельню. В него назначались потерявшие способность к 

работе в других сферах государственного управления высшие исредние чиновники. В 

Сенате они, получая солидные денежные вознаграждения,практически ничего не делали. 

После крестьянской реформы 1861 г. усилилась роль Министерства финансов. На него 

возлагалось проведение выкупных операций по всей стране. В связи с этим в Составе 

министерства финансов создается специальное главное выкупное учреждение, которое и 

наблюдало за тем, чтобы крестьяне своевременно выплачивали долги за полученные ими 

земельные наделы. 

Поскольку Россия вступила на путь капиталистического развития, то требовалось 

усиление деятельности правительственных органов по руководству промышленностью и 

торговлей. 

Возникла необходимость поощрять развитие частного капитала. Эта деятельность 

называлась попечительством. В аппарате Министерства финансов образовался 

департамент торговли и мануфактур. Он руководил казенной промышленностью, т. е. 

предприятиями, которые принадлежали государству и лично царю. Кроме того, этот 

департамент оказывал финансовую помощь частной промышленности. 

Закономерности экономического развития заставляли самодержавие принимать меры по 

строительству в стране железных дорог. В 50-60-х годах царизм испытывал серьезные 

затруднения в финансовых средствах для проведения этой работы. Ему приходилось 

опираться на частный капитал, поощряя деятельность буржуазии по участию в 

железнодорожном строительстве. В связи с этим в 1865 г. образовалось Министерство 

путей сообщения, которое и координировало деятельность по "строительству железных 

дорог. В дальнейшем царизм стал вести строительство и за счет государственных средств. 

В начале данного периода продолжало функционировать 3-е отделение канцелярии царя. 

В качестве вспомогательного органа, в 1862 г. образовалась Следственная комиссия по 

делам о распространении революционных воззваний. Материалы этой комиссии 

послужили основой для организации ряда политических судебных процессов (нечаевцев и 

других). 

3.Буржуазные реформы Александра II 

Земская реформа. Земская реформа была проведена на основе Положения о 

губернских и уездных земских учреждениях 1864 г. По закону роль 

распорядительных органов выполняли губернские и уездные земские собрания, члены 

которых избирались по трем избирательным группам, называемым куриями. Прежде всего 

избирались уездные земские собрания. К первой избирательной курии относились 

уездные помещики, владевшие землей определенных размеров, которые устанавливались 

в зависимости от местности. Нормы колебались от 200 до 800 десятин. В первую курию 

входили не только помещики, но также крупные 
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торговцы и промышленники, имевшие в уезде предприятия стоимостью не менее 15 тыс. 

р. либо с оборотом не менее 6 тыс. р. в год. Тем самым буржуазия получала доступ в 

первую курию. 

Второй была городская курия. В ней получали избирательное право городские жители, 

имевшие купеческие свидетельства, владельцы торгово-промышленных предприятий в 

черте города с оборотом не менее 6 тыс. р., а также владельцы недвижимого имущества 

стоимостью от 500 до 3 тыс. р. в зависимости от величины города. Избирательные права 

по первым двум куриям имело, таким образом, лишь незначительное меньшинство 

населения. В крестьянской курии (третьей) избирательным правом пользовались все 

крестьяне-домохозяева, но не непосредственно. Вначале на волостных сходах избирались 

выборщики данного уезда, которые затем выбирали гласных уездного земского собрания. 

Поскольку от каждой курии избиралось примерно равное число гласных, то 

крестьяне всегда оказывались в меньшинстве. На первых же выборах в 29 

губерниях гласных уездных земских собраний из дворян было 42%, из крестьян - 38%. 

Выборы в губернские земские собрания проводились гласными уездных земских 

собраний. Распределение количества гласных по куриям здесь оказалось еще больше в 

пользу имущих классов. По тем же 29 губерниям дворяне получили 74% гласных, 

крестьяне - 11 %. 

Избирательный механизм работал в соответствии с интересами помещиков, 

которые, получив преимущество в земствах, имели возможность проводить там 

соответствующую политику. В исполнительных органах земских учреждений (губернских 

и уездных земских управах) также преобладали помещики. 

Компетенция земских учреждений ограничивалась местными хозяйственными и 

некоторыми культурными вопросами. Они заботились о состоянии путей сообщения 

(ремонт дорог и мостов местного значения), занимались организацией медицинского 

обслуживания населения, строительством и материальным обеспечением школ. 

Земства действовали под строгим контролем правительственных органов в лице 

губернатора и местной полиции. Губернатор мог приостановить любое 

постановление земства по мотивам нарушения законов либо по соображениям 

противоречия государственным интересам, что могло истолковываться как угодно. 

Сенат принял специальные постановления, запрещавшие сношения земств друг с другом. 

Царизм боялся объединенных, согласованных действий земств, они были возможны 

только через государственные органы. 

Земствам запрещалось публиковать свои постановления и отчеты без разрешения 

губернатора. Правительство опасалось земств, так как, несмотря на все ухищрения 

избирательной системы, в них концентрировались оппозиционные царизму либеральные 

слои общества. Именно через них буржуазия наиболее эффективно вела борьбу за свои 

интересы. В высшие звенья государственного аппарата буржуазия пока не получила до-

oступа. 

Борьба земств за расширение своих прав, а царских властей против этого 

закончилась победой последних. В 1890 г. была проведена контрреформа, 

изменившая порядок выборов в земства. Сохранились три курии, но в первой 

курии вводился сословный принцип: могли избирать и быть избранными только 

помещики-дворяне (потомственные и личные). Тем самым уменьшилось 

представительство буржуазии в земствах. Существенные изменения произошли в 

крестьянской курии. Отныне крестьяне выбирали только кандидатов в уездные земские 

собрания. Далее все зависело от губернатора. Из числа избранных кандидатов он назначал 

гласных. Усилился надзор за составом и деятельностью земств со стороны 

администрации. Все же контрреформа 1890 г. не превратила земства в дворянские 

учреждения. Следует также отметить, что в земствах большую роль играли 

обуржуазившиеся дворяне. 
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1. 1 Лекция №8( 4 часа). 

Тема: «Госаппарат России в начале ХХ века. Россия от февраля к октябрю» 

 

1.8.1Вопросы лекции: 

1. Госучреждения России в период I российской революции и после нее (1900 -1914 гг.) 

2. Государственный аппарат России в период I мировой войны (1914-1917 гг.) 

3. Высшие и центральные государственные учреждения временного правительства 

4. Местные государственные учреждения Временного правительства 

5. Советы от февраля к октябрю 1917г. 

 

1.8.2 Краткое содержание вопросов: 

 

1.Госучреждения России в период I российской революции и после нее (1900 – 

1914 гг.) 

В конце XIX - начале XX в. Россия одновременно с передовыми 

капиталистическими странами вступает в новую стадию развития. Это было 

результатом бурного капиталистического роста, проходившего в стране в 

пореформенный период. Следует отметить к тому же, что русские капиталисты, используя 

накопленный опыт других стран, строили свои заводы и фабрики на новейшей 

технической основе. 

В результате развития капиталистических отношений в России продолжают 

значительно усиливаться экономические позиции буржуазии. Однако пережитки 

феодально-крепостнических отношений тормозят рост производительных сил, мешают 

предпринимательской деятельности буржуазии, которой необходимы свободные земли 

для строительства фабрик, заводов, железных дорог, а так же требуются лесоматериалы, 

полезные ископаемые, различное сырье. Отсталость сельского хозяйства отрицательно 

отражалось на развитии внутреннего рынка. Буржуазия стремилась к политическому 

господству, но, опасаясь народных масс, предпочитала дождаться реформ. 

Экономическое развитие страны было, однако, противоречивым. Наряду с 

достаточно высоким уровнем капитализма в промышленности существовали 

значительные пережитки феодализма в сельском хозяйстве. Сочетание 

капиталистических противоречий с неустраненными до конца феодальными привело к 

революции 1905-1907 гг. 

Революция началась с событий 9 января 1905 г. На зверства самодержавия 

пролетариат ответил волной забастовок и демонстраций по всей стране, а также 

вооруженными выступлениями в отдельных районах. 

Высшего подъема революция достигла в конце 1905 г. В октябре всеобщая 

политическая стачка на время парализовала деятельность государственных 

органов и частных предприятий. В декабре 1905 г. В Москве и некоторых других городах 

вспыхнули вооруженные восстания трудящихся масс. 

Самое важное место в российской революции занимали крестьянский вопрос, 

вопрос о земле, борьба крестьянства за уничтожение помещичьего землевладения и 

остатков крепостничества. 

Важным событием в экономической и социальной жизни страны, в первую очередь 

деревни, явилась столыпинская аграрная реформа, начатая в 1906 г. 

Председатель Совета министров П.А. Столыпин не без оснований полагал, что 

революцию порождают определенные недостатки социальных отношений в России, 

которые следует устранить. Главным из них Столыпин считал сельскую общину, 

сохраненную крестьянской реформой и тормозившую развитие капитализма в деревне. 
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Именно на ее разрушение и был направлен царский указ 9 ноября 1906 г., подготовленный 

Столыпиным. 

Столыпин исходил из необходимости создания в деревне массовой и более 

сильной, чем помещики, социальной опоры самодержавия - кулачества. За образец он взял 

Германию, где в то время консервативный крестьянин являлся опорой монархии. Однако 

в России такого крестьянина требовалось еще создать. В этом и состоял основной смысл 

аграрной реформы. Преследовалась и цель отвлечь крестьянство от революционного 

движения. Путем переселения некоторых крестьян на казенные земли в Сибирь и другие 

отдаленные районы хотели также разрядить аграрный кризис в центральных районах 

России. 

2.Государственный аппарат России в период I мировой войны (1914 – 1917 гг.) 

Первая мировая война, начавшаяся летом 1914 г., была вызвана резким 

обострением противоречий между сложившимися задолго до нее двумя враждебными 

группировками крупных империалистических государств - Германией, Австро- Венгрией 

и Италией (Тройственный союз) и Англией, Францией и Россией (Антанта). Обе 

враждующие группировки преследовали захватнические цели, особенно воинственно 

были настроены германские империалисты. Россия вступила в войну 19 июля 1914 г. В 

планы господствующих классов России входили захват принадлежащих Турции 

Константинополя и проливов из Черного моря в Средиземное - Босфора и Дарданелл, 

отторжение из состава Австро- Венгрии Галиции, овладение Турецкой Арменией. 

Изменение в государственном аппарате. Во время войны царское правительство 

предприняло ряд мер, направленных на приспособление деятельности отдельных органов 

к военным условиям и усиливающих вмешательство государства в экономику страны. Ряд 

изменений свидетельствует об очередном шаге России по пути превращения феодальной 

монархии в буржуазную. 

Государственная дума. Дума четвертого созыва, избранная в 1922 г. На основе 

избирательного закона от 3 июня 1907 г., представляла собой октябристско- кадетское 

учреждение. Социал-демократическая фракция, включая большевиков, занимала в Думе 

14 мест. Через три месяца после начала войны она былаобвинена в государственной 

измене, арестована, а затем осуждена и выслана на вечное поселение в Туруханский край. 

Дума созывалась царем не регулярно. По важнейшим вопросам государственной жизни 

царь издавал указы в соответствии соСтолыпин. 87 Основных законов Российской 

империи 1906 г. В обход Думы. Лидеры помещичье-буржуазных фракций, которых 

беспокоила опасность срыва колонизаторских планов русской империалистической 

буржуазии, пытались повлиять на политику правительства, добиться создания 

ответственного перед Думой правительства. 

Стремление парламента к созданию правительства, подконтрольного и 

подотчетного ему, нормально для всякого государства XX века. Исполнительная власть 

должна зависеть от законодательной. 

В августе 1915 г. Лидеры буржуазно-помещичьих партий в Думе и часть членов 

Государственного совета образовали так называемый прогрессивный блок, участники 

которого стремились не к ликвидации монархии, а к ее оздоровлению. 

Основным требованием блока было создание "министерства доверия", 

ответственного перед Думой. Буржуазия пыталась добиться от царя уступок, 

надеясь, что ее представители в решении государственных дел смогут довести войну до 

победного конца и не допустят революции. 

Особые совещания. Государственный аппарат оказался неспособным решать 

поставленные войной задачи. Возникла необходимость в создании чрезвычайных органов. 

В 1915 г. Были образованы межведомственные органы – особые совещания. Эти органы 

состояли из представителей различных учреждений, ведомств и организаций. Первым 

было учреждено Особое совещание по снабжению армии, которое несколько позднее 

было преобразовано в четыре особых совещания: по обороне, топливу, 
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продовольственному делу, по перевозке топлива, продовольственных и военных грузов. 

30 августа было создано Особое совещание по устройству беженцев. 

Местными органами особых совещаний были их комиссий и уполномоченные. 

Комиссии особых совещаний были созданы в губернских городах, уполномоченные 

действовали как в губернских городах, так и в уездных. 

3.Высшие и центральные государственные учреждения временного правительства 

В результате Февральской революции произошли существенные изменения в 

государственном строе России. Прежде всего изменилась форма правления, в этом 

отношении Россия догнала передовые капиталистические страны. Абсолютная монархия, 

сохранявшаяся в России значительно дольше, чем в развитых странах Европы, 

окончательно потерпела крах. На смену пришла буржуазная республика, которая 

фактически установилась с первых дней после свержения самодержавия. 

Официально республика в России была провозглашена только 1 сентября 1917 г. 

Буржуазным Временным правительством, но окончательно решить этот вопрос надлежало 

Учредительному собранию. 

Высшим органом государственного управления в стране стало Временное 

правительство, призванное осуществлять исполнительно-распорядительные функции 

впредь до созыва Учредительного собрания, которое и должно было окончательно 

определить власти и государственного управления. Функции и полномочия Временного 

правительства никем не определялись, фактически оно временно выполняло также 

функции высшего органа государственной власти (в том числе законодательные), так как 

таковой после победы революции отсутствовал. 

Временное правительство первого состава считало себя преемником старой 

власти. Не случайно оно 7 марта 1917 г. на заседании Сената приняло присягу, 

подчеркнув тем самым, что оно как бы продолжало дело царского Совета министров. 

Возглавил Временное правительство князь Георгий Евгеньевич Львов, назначенный на 

должность председателя Совета министров царем, одновременно с подписанием акта об 

отречении. 

На роль временного главы государства претендовал Временный комитет 

Государственной думы. Думский временный комитет во главе с Родзянко продолжал свою 

деятельность (до начала октября 1917 г.), как орган буржуазно-дворянской 

"общественности". Он и его комиссары на местах подталкивали временное правительство 

на крайне реакционные меры. Думский комитет собирал иногда членов Государственной 

думы на "частные совещания" (с марта по 6 октября), которые, по выражению Родзянко, 

давали правительству указания, "как надо вести государственный корабль", т.е. 

определяли направление внутренней и внешней политики, критиковали деятельность 

Временного правительства справа. 

Положение Временного правительства на протяжении всего периода отличалось крайней 

неустойчивостью. Часто изменялся его состав, что приводило к так называемой 

министерской чехарде, к невозможности последовательно проводить какую либо 

определенную линию в государственном управлении. Все время шли поиски наиболее 

приемлемых форм приспособления правительства к продолжавшемуся революционному 

движению народных масс. Одной из форм такого реагирования являлись коалиционные 

составы правительства, когда в него 

входили министры-социалисты. 

В советской литературе иногда встречаются утверждения, что после Февральской 

революции в госаппарате ничего не изменилось. Подобное учреждение не имело 

оснований. 

Изменения коснулись в первую очередь полиции и жандармерии. 

В период двоевластия Временное правительство, хотя и стремилось сохранить в 

неприкосновенности старую государственную машину, вынуждено было санкционировать 

многое из того, что уже совершилось в результате революционных действий народных 
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масс. Последовало упразднение департамента полиции, отдельного корпуса жандармов, 

охранных отделений. 

4.Местные государственные учреждения Временного правительства 

Определенные изменения произошли и в местном управлении. Временному 

правительству пришлось упразднить должности генерал-губернаторов, 

градоначальников, становых приставов, земских начальников. Вместо них 

органами государственного управления стали губернские. Городские и уездные 

комиссары Временного правительства. Формально губернские комиссары наделялись 

примерно такими же правами, какие раньше имели губернаторы. В действительности же 

их положение было крайне неустойчивым, так как им приходилось преодолевать 

сопротивление органов местного самоуправления, Советов и других организаций. 

Губернские комиссары по партийной принадлежности распределялись следующим 

образом: эсеров - 13, кадетов - 11, прогрессистов - 6, меньшевиков - 5, народных 

социалистов - 3, октябристов - 1, беспартийных - 2. В большинстве случаев комиссарами 

являлись земские деятели и присяжные поверенные. 

В местные органы самоуправления входило много демократических деятелей, там были и 

большевики. В связи с тем что в местных органах милиции Временного правительства 

имелось много демократических элементов, она в большинстве случаев занимала 

нейтральную позицию либо сочувственно относилась к трудящимся. 

Большевики, конечно, пытались привлечь милицию на сторону революционного народа. В 

результате некоторые комиссариаты милиции Петрограда возглавляли большевики. В М 

Минске во главе городской милиции Временного правительства стоял видный деятель 

большевистской партии М.В. Фрунзе. Большевики возглавляли также комиссариаты 

милиции в ряде городов Сибири. Некоторые изменения произошли в судебной системе. 

Временному правительству пришлось все же пойти на уступки и санкционировать 

революционные суды, созданные по инициативе трудящихся масс. Приказом министра 

юстиции от 3 марта 1917 г. В Петрограде учреждались временные суды, которые 

действовали в составе мирового судьи (председатель) и двух представителей от армии и 

рабочих. Все вопросы в суде решались большинством 

голосов, ибо все его члены имели равные процессуальные права. Судебное 

разбирательство было устным и гласным, приговоры вступали в законную силу 

немедленно и обжалованию не подлежали. Однако министр юстиции в порядке надзора 

мог отменить любой приговор временного суда. Просуществовали временные суды 

недолго. 

5.Советы от февраля к октябрю 1917 г. 

27 февраля в Петрограде инициативная группа из меньшевиков и эсеров, 

объявившая себя "Временным исполнительным комитетом" Совета, разослала воззвание 

войскам и заводам, предлагая выбирать представителей в совет. 

В 9 часов вечера в тот же день в Таврическом дворце Петроградский Совет 

собрался на свое первое заседание. Вслед за этим был создан Совет солдатских депутатов, 

который объединил свои действия с Советом рабочих депутатов. Был избран 

Исполнительный комитет Совета. С 28 февраля стали издаваться "Известия" 

Петроградского Совета. 

Петроградский Совет принял ряд постановлений: приказ № 1, имеющий особое значение в 

демократизации армии, постановление о 8-часовом рабочем дне, о создании рабочей 

милиции и т.п. 

Большинство в Петроградском и других Советах России получили представители партий - 

меньшевиком и эсеров. В составе Петроградского Совета на 250 депутатов было лишь 38 

большевиков. Председателем его Исполнительного комитета был избран меньшевик Н.С. 

Чхеидзе, а товарищами председателя – эсер А.Ф. Керенский и меньшевик М.И. Скобелев. 

Меньшевистско-эсеровское руководство Петроградского Совета на объединенном 

заседании Исполкома рабочих и солдатских депутатов 1 марта добилось принятия 
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решения об организации "революционного правительства" и пришло на переговоры с 

Временным комитетом Государственной думы. Результаты этих переговоров было 

сформирование в ночь на 2 марта буржуазного Временного правительства. 2 марта 

Петроградский Совет признал массы поддержать это правительство при условии 

"соблюдения им своих обещаний", данных в декларации. 

С марта начал формироваться аппарат Исполнительного комитета Петроградского Совета. 

Он состоял из президиума, секретариата и множества комиссий (продовольственной, 

финансовой, военной, труда, аграрной, железнодорожной, 

агитационной, литературной, по заведованию издательским и типографским делом и т.п.). 

С 8 марта в составе Исполкома Петроградского Совета функционировала так называемая 

"контактная" комиссия, официально существовавшая для "воздействия на Временное 

правительство, "контроля" за ним. 

Все Советы в провинции строились по образцу Петроградского, только 

структурные части исполкомов нередко назывались отделами или секциями; во многих 

Советах и провинциях имелись свои контактные комиссии. 

В организационном устройстве провинциальных Советов в первые месяцы нередко 

отсутствовала связь между Советами рабочих, солдатских и крестьянских депутатов, а 

также чисто территориальное подчинение губернских Советов областным, уездных и 

городских Советов - губернским и т.п. В.И. Ленин выдвинул лозунг мирного перехода 

всей государственной власти в руки Советов. Каким Советам передать власть? Ждать 

большевизации? Нет. Ленин предложил 2 этапа передачи власти: первый - передать власть 

эсеро- меньшевистским Советам (не дождались их большевизации); второй -

большевизация Советов. 

 

 

 

 

1. 1 Лекция №9( 1 час). 

Тема: «Образование СССР. Государственное управление в 20-х гг. ХХ века» 

 

1.9.1 Вопросы лекции: 

1.Образование СССР. Конституция 1924 г.  

2.Новое административно-территориальное деление страны. 

3.Перестройка системы центрального и местного управления в условиях Нэпа. 

4.Функциональный и отраслевой принципы управления. 

5.Советский государственный аппарат и номенклатура. Феномен советской бюрократии. 

 

1.9.2 Краткое содержание вопросов: 

 

1.Образование СССР. Конституция 1914 г. 

В НАЧАЛЕ 1922 г. НА ТЕРРИТОРИИ БЫВШЕЙ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 

СУЩЕСТВОВАЛО ДЕВЯТЬ СОВЕТСКИХ РЕСПУБЛИК. РСФСР, Украина, Белоруссия, 

Азербайджан, Армения, Грузия, Дальневосточная республика, Бухарская республика и 

Хорезмская республика. 

Летом 1922 г. по решению ЦК РКПб начался процесс объединения советских республик в 

единое государство. Существовала два варианта объединения. 1. Вариант Сталина–

автономизация советских республик,понимаемая как их автономия в составе единого 

пролетарского государства.2.Предложение Ленина о новой форме союзного 
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государствана основе добровольного и равноправного объединения самостоятельных 

советских государств. 

30 декабря 1922 г. открылся 1 съезд Советов СССР. Съезд утвердил Декларацию и 

Договор об образовании СССР. Образование СССР произошло в составе 4 

республик. РСФСР, Украина, Белоруссия и ЗСФСР. 

IIсъезд Советов принял в 1924 г. Конституцию СССР. 

Основные положения Конституции. 

- утверждались особый характер национальной политики Советского государства. 

- декларировались свобода выхода из СССР, равноправие республик. 

- верховным органом власти признавалась Съезд Советов. 

-в период между съездами Советов верховным органом власти являлся Центральный 

исполнительный комитет Союза. ЦИК состоял из двух палат – Совета Союза и Совета 

Национальностей. 

- Конституция СССР установила Государственный герб, флаг и столицу СССР. 

В 1925 г. к СССР присоединились Узбекистан и Туркмения. В 1929 г. Таджикистан. В 

1936 г – Казахстан и Киргизия, а ЗСФСР была распущена и Армения, Грузия, 

Азербайджан вошли в СССР отдельно. 

2.Новое административно-территориальное деление страны.  

Формирование послереволюционного административно-территориального деления 

нашей страны началось с 1917 г. 7 ноября 1917 г. была образована Российская Советская 

Федеративная Социалистическая Республика. В декабре 1917 г. – Украинская ССР, в 

январе 1919 г. – Белорусская ССР. В 1918 г. в результате борьбы революционных и 

оппозиционных сил в Закавказье была провозглашена государственная независимость 

Грузии, Армении, Азербайджана, однако внутренняя борьба продолжалась. В 1920–

1921 гг. учреждены три Советские социалистические республики в Закавказье – 

Азербайджанская, Грузинская, Армянская, которые в 1922 г. были объединены в 

Закавказскую Социалистическую Федеративную Советскую Республику (ЗСФСР). В 

1924 г. были созданы Туркменская, Узбекская, Таджикская АССР, в 1926 г. – Киргизская 

(которая с 1924 г. называлась Каракиргизской автономной областью). В декабре 1922 г. 

произошло образование Союза ССР. В него первоначально вошли: РСФСР, Украинская 

ССР, Белорусская ССР, Закавказская СФСР. В 1924 г. в Союз вошли Туркменская и 

Узбекская республики. В 1929 г. Таджикская АССР была преобразована в союзную 

республику и тоже вошла в состав СССР. В 1936 г. из Киргизской ССР выделилась 

Казахская ССР и также вошла в состав СССР. 

В 1940 г. на территорию Прибалтики и Молдавии были введены советские войска 

согласно пакту Молотова-Риббентропа, где были образованы еще 4 союзные республики, 

также вошедшие в состав СССР, – Эстонская, Латвийская, Литовская и Молдавская ССР. 

В первые годы Советской власти происходила ломка старых административных 

единиц – губерний, уездов и волостей. Были введены новые административные единицы 

– края, области и районы. 

Были ликвидированы многие несоответствия административно-территориального 

деления царской России экономическому значению регионов. 

К концу 1930-х гг. сформировалось современное политико-административное 

деление СССР, которое просуществовало вплоть до 1990-х гг. В этот период 

существовало 15 союзных республик: РСФСР, Украинская ССР, Белорусская ССР, 

Эстонская ССР, Латвийская ССР, Литовская ССР, Молдавская ССР, Грузинская ССР, 

Армянская ССР, Азербайджанская ССР, Туркменская ССР, Таджикская ССР, Киргизская 

ССР, Узбекская ССР и Казахская ССР. 

В составе союзных республик существовало 20 автономных республик, 8 

автономных областей и 10 автономных (национальных) округов. 

Сложившаяся к началу 1990-х гг. политическая и экономическая обстановка привела 

к распаду Советского Союза. Этот процесс объясняется рядом причин, главная из 
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которых – господство тоталитарной системы, концентрация всех властных структур в 

руках КПСС, полный политико-экономический диктат руководящих структур КПСС над 

всеми сферами политической и экономической жизни страны. Естественно, тот диктат 

должен был рано или поздно быть свергнут. Произошел развал империи, который 

сопровождался финансовым, экономическим, политическим кризисом. Сначала 6 

союзных республик заявили о государственной независимости – Эстония, Латвия, Литва, 

Молдавия, Грузия, Армения. Они отказались от участия в подписании союзного договора 

о сохранении Союза и утверждении Федерации свободных государств. 

Предполагалось изменение названия страны – Союз Советских Суверенных 

Республик. Однако его подписание было сорвано государственным переворотом, 

организованным ГКЧП в августе 1991 г. 

И хотя путч был подавлен демократическими силами России, его последствия 

привели к дальнейшему развалу СССР и обострению политико-экономической 

обстановки в стране. 

О полной независимости в этой обстановке заявили Украина, Казахстан, Узбекистан, 

Азербайджан и другие республики. Начался процесс национализации общесоюзной 

собственности. Нарушилось еще хрупкое равновесие республик, хотя и подтвержденное 

двусторонними экономическими соглашениями
[6]

 . 

В настоящее время полностью распался бывший Советский Союз и на месте 

огромной империи образовались суверенные государства, признанные мировым 

сообществом: Россия (Российская Федерация), Украина, Беларусь, Молдова, Латвия, 

Литва, Эстония, Грузия, Армения, Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, 

Таджикистан и Туркмения. Все эти государства-республики по форме государственного 

устройства в основном – президентские республики
[7]

 . 

По инициативе России, Украины, Беларуси было создано Содружество независимых 

государств (СНГ), целью которого является создание единого экономического 

пространства и установление взаимовыгодных связей, а также совместное управление 

стратегической обороной, установление контактов по действию на их территориях 

единой транспортной системы, системы связи, единого энергоснабжения. В состав СНГ в 

настоящее время входят 12 бывших союзных республик СССР, хотя соглашение о 

создании СНГ ратифицировано парламентами не во всех из них
[8]

 . 

Сложилось современное административно-территориальное деление России. В 

Российскую Федерацию входят следующие республики: Республика Адыгея, Республика 

Алтай, Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Ингушская 

Республика, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия – ХальмгТангч, 

Карачаево-Черкесская Республика, Республика Карелия, Республика Коми, Республика 

Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Северная 

Осетия, Республика Татарстан, Республика Тыва, Удмуртская Республика, Республика 

Хакасия, Чеченская Республика, Чувашская Республика
[9]

 . 

Вместе с тем следует отметить, что Чечня заявила полный суверенитет вне РФ и не 

намерена подписывать Федеративный договор, в то же время Законом РФ № 2927-1 от 4 

июня 1992 г. «Об образовании Ингушской Республики в составе Российской Федерации» 

не признается существование вне Федерации Чеченской республики. 

В состав РФ входит одна автономная область – Еврейская, 6 автономных округов: 

Агинский Бурятский, Ненецкий, Усть-Ордынский Бурятский, Ханты-Мансийский 

(Югра), Чукотский и Ямало-Ненецкий, 8 краев – Алтайский, Камчатский, 

Краснодарский, Красноярский, Пермский, Приморский, Ставропольский, Хабаровский и 

47 областей. 

3.Перестройка системы центрального и местного управления в условиях НЭПа. 

Сложные условия, в которых проходило становление новой советской 

государственности, не могли не повлиять на характер и особенности развития 

государственного управления в Советской республике. Продолжавшаяся почти три 

http://www.e-reading.by/chapter.php/99778/14/Guseva,_Shcherbakova_-_Regionovedenie__konspekt_lekciii.html#note_6
http://www.e-reading.by/chapter.php/99778/14/Guseva,_Shcherbakova_-_Regionovedenie__konspekt_lekciii.html#note_7
http://www.e-reading.by/chapter.php/99778/14/Guseva,_Shcherbakova_-_Regionovedenie__konspekt_lekciii.html#note_8
http://www.e-reading.by/chapter.php/99778/14/Guseva,_Shcherbakova_-_Regionovedenie__konspekt_lekciii.html#note_9
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года Гражданская война и последовавший после ее окончания переход к нэпу со-

провождались крупномасштабными перестройками системы центральных и местных 

органов власти. Исследователи отмечают наличие в этот период двух 

разнонаправленных векторов государственной политики: централизации (1918—1919 

гг.) и децентрализации (1920—1925 гг.) власти. Централизация власти осуществлялась 

в рамках утвердившейся в годы Гражданской войны военно-коммунистической модели 

управления и являлась следствием реализации большевистской доктрины 

обобществления собственности и управления государством как «единой фабрикой». В 

свою очередь, децентрализация власти и управления была продиктована вызванной 

политикой «военного коммунизма» хозяйственной разрухой и неразберихой в системе 

управления, равно как и новыми задачами, которые встали перед центральным пра-

вительством в условиях перехода от войны к миру. И в том и в другом случае 

перестройки системы управления осуществлялись в условиях однопартийной 

системы, установившейся с лета 1918 г., после того как партия левых эсеров, 

поднявшая мятеж против власти, решением V Всероссийского съезда Советов была 

исключена из состава Советов всех уровней. 

Централизация государственного аппарата, проводимая в годы Гражданской войны в 

рамках военно-коммунистической командно-административной модели управления, 

нашла выражение в дальнейшем усилении органов исполнительной власти как в 

центре, так и особенно на местах. Здесь большевики, в сущности, повторили то, что 

было осуществлено в свое время Александром в его стремлении подчинить местное 

самоуправление бюрократическому началу. Разница была в том, что правительство 

Александра IIIв своей борьбе с общественным началом все же не заходило так далеко: 

городская управа не могла подменить собою городскую думу. В советской же системе 

исполкомы и даже их президиумы нередко становились над Советами, заменяя собою 

их съезды. Установление принципа «двойного подчинения» (обязательность отделов 

исполкомов подчиняться не только исполкомам, но и выполнять предписания высших 

властей) в еще большей степени бюрократизировало исполнительный аппарат Советов. 

Можно сказать, что большевики пошли по тому пути, по которому должна была пойти 

абсолютистская централизованная власть, превращая органы местной власти вбюро-

кратические по своим функциям и составу учреждения. Как в царское время 

выборность управ не устраняла их бюрократизации, их превращения в коллегии 

выборных чиновников, так и в советской системе выборность исполкомов не могла 

устранить их превращения в такие же коллегии советских профессиональных 

бюрократов. 

4.Советский государственный аппарат и номенклатура. Феномен советской 

бюрократии  

Известно, что в своей критике старого строя Ленин и его партия одним из главных 

пороков старых общественных порядков считали господство бюрократических методов 

управления обществом, отчуждение основных масс населения от участия во власти и 

обещали преодолеть ненавистный им бюрократизм. В качестве средства преодоления 

господства бюрократии предлагался переход власти к народу, установление 

непосредственной демократии, прямого правления трудящихся, соединяющего в одних 

руках законодательные, исполнительные и контрольные функции. Понимая, что 

государство не может обойтись без чиновников, Ленин, тем не менее, считал, что 

социализм как новый общественный строй позволит победить бюрократизм. Для этого 

необходимо было, по его мысли, провести в жизнь четыре основных принципа: 1) 

выборность всех должностных лиц, а не назначение их сверху; 2) сменяемость и 

возможность отзыва любого чиновника из органа власти; 3) строго ограниченное время 

нахождения на выборной должности («управление всех по очереди»); 4) установление 

заработной платы чиновникам не выше, чем у хорошего рабочего. 



37 

 

Однако реальная жизнь оказалась сложнее теоретических установок. На практике 

бюрократизация государственного управления не только не уменьшилась при новой 

власти, но, напротив, еще больше усилилась. За первые три года численность 

советского управленческого аппарата увеличилась в пять раз. За 1918 г. только 

численность Наркомата земледелия выросла в 53 раза, а в системе Моссовета работало 

в это время 200 тыс. служащих (для сравнения во всей дореволюционной России в 1897 

г. было 436 тыс. чиновников). 

Одной из причин такого положения вещей, по мнению вождя большевистской партии, 

являлся низкий уровень культуры народа и его революционного авангарда — 

российского пролетариата. В своем подавляющем большинстве народные массы не 

были готовы к управлению государством и контролю над бюрократией. Большевики 

вынуждены были уже вскоре после взятия власти признать этот факт. Ленин делает 

вывод о том, что Советы, не став вопреки ожиданиям «властью трудящихся», еще 

продолжительное время будут оставаться «властью для трудящихся» через передовой 

слой пролетариата. В этом Ленин видел опасность бюрократизации аппарата Советской 

власти, угрозу ее отрыва от трудящихся. 

В условиях отсутствия собственных управленческих кадров новая власть вынуждена 

была обратиться за помощью к «старым» специалистам, бывшим служащим прежнего 

государственного аппарата. Весной 1918 г. Ленин публично призвал партию создать 

все необходимые условия для привлечения к сотрудничеству с новой властью 

буржуазных специалистов, старых «спецов». Было пересмотрено одно из главных 

положений «Апрельских тезисов» о равной оплате труда рабочего и чиновника: 

высокое жалование, выплачиваемое привлекаемым старым специалистам, 

рассматривалось Лениным как своеобразная дань «за нашу собственную отсталость»
1
. 

 

 

1.Образование СССР. Конституция 1914 г. 

В НАЧАЛЕ 1922 г. НА ТЕРРИТОРИИ БЫВШЕЙ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 

СУЩЕСТВОВАЛО ДЕВЯТЬ СОВЕТСКИХ РЕСПУБЛИК. РСФСР, Украина, Белоруссия, 

Азербайджан, Армения, Грузия, Дальневосточная республика, Бухарская республика и 

Хорезмская республика. 

Летом 1922 г. по решению ЦК РКПб начался процесс объединения советских республик в 

единое государство. Существовала два варианта объединения. 1. Вариант Сталина–

автономизация советских республик,понимаемая как их автономия в составе единого 

пролетарского государства.2.Предложение Ленина о новой форме союзного 

государствана основе добровольного и равноправного объединения самостоятельных 

советских государств. 

30 декабря 1922 г. открылся 1 съезд Советов СССР. Съезд утвердил Декларацию и 

Договор об образовании СССР. Образование СССР произошло в составе 4 

республик. РСФСР, Украина, Белоруссия и ЗСФСР. 

IIсъезд Советов принял в 1924 г. Конституцию СССР. 

Основные положения Конституции. 

- утверждались особый характер национальной политики Советского государства. 

- декларировались свобода выхода из СССР, равноправие республик. 

- верховным органом власти признавалась Съезд Советов. 

-в период между съездами Советов верховным органом власти являлся Центральный 

исполнительный комитет Союза. ЦИК состоял из двух палат – Совета Союза и Совета 

Национальностей. 

- Конституция СССР установила Государственный герб, флаг и столицу СССР. 

В 1925 г. к СССР присоединились Узбекистан и Туркмения. В 1929 г. Таджикистан. В 

1936 г – Казахстан и Киргизия, а ЗСФСР была распущена и Армения, Грузия, 

Азербайджан вошли в СССР отдельно. 
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2.Новое административно-территориальное деление страны.  

Формирование послереволюционного административно-территориального деления 

нашей страны началось с 1917 г. 7 ноября 1917 г. была образована Российская Советская 

Федеративная Социалистическая Республика. В декабре 1917 г. – Украинская ССР, в 

январе 1919 г. – Белорусская ССР. В 1918 г. в результате борьбы революционных и 

оппозиционных сил в Закавказье была провозглашена государственная независимость 

Грузии, Армении, Азербайджана, однако внутренняя борьба продолжалась. В 1920–

1921 гг. учреждены три Советские социалистические республики в Закавказье – 

Азербайджанская, Грузинская, Армянская, которые в 1922 г. были объединены в 

Закавказскую Социалистическую Федеративную Советскую Республику (ЗСФСР). В 

1924 г. были созданы Туркменская, Узбекская, Таджикская АССР, в 1926 г. – Киргизская 

(которая с 1924 г. называлась Каракиргизской автономной областью). В декабре 1922 г. 

произошло образование Союза ССР. В него первоначально вошли: РСФСР, Украинская 

ССР, Белорусская ССР, Закавказская СФСР. В 1924 г. в Союз вошли Туркменская и 

Узбекская республики. В 1929 г. Таджикская АССР была преобразована в союзную 

республику и тоже вошла в состав СССР. В 1936 г. из Киргизской ССР выделилась 

Казахская ССР и также вошла в состав СССР. 

В 1940 г. на территорию Прибалтики и Молдавии были введены советские войска 

согласно пакту Молотова-Риббентропа, где были образованы еще 4 союзные республики, 

также вошедшие в состав СССР, – Эстонская, Латвийская, Литовская и Молдавская ССР. 

В первые годы Советской власти происходила ломка старых административных 

единиц – губерний, уездов и волостей. Были введены новые административные единицы 

– края, области и районы. 

Были ликвидированы многие несоответствия административно-территориального 

деления царской России экономическому значению регионов. 

К концу 1930-х гг. сформировалось современное политико-административное 

деление СССР, которое просуществовало вплоть до 1990-х гг. В этот период 

существовало 15 союзных республик: РСФСР, Украинская ССР, Белорусская ССР, 

Эстонская ССР, Латвийская ССР, Литовская ССР, Молдавская ССР, Грузинская ССР, 

Армянская ССР, Азербайджанская ССР, Туркменская ССР, Таджикская ССР, Киргизская 

ССР, Узбекская ССР и Казахская ССР. 

В составе союзных республик существовало 20 автономных республик, 8 

автономных областей и 10 автономных (национальных) округов. 

Сложившаяся к началу 1990-х гг. политическая и экономическая обстановка привела 

к распаду Советского Союза. Этот процесс объясняется рядом причин, главная из 

которых – господство тоталитарной системы, концентрация всех властных структур в 

руках КПСС, полный политико-экономический диктат руководящих структур КПСС над 

всеми сферами политической и экономической жизни страны. Естественно, тот диктат 

должен был рано или поздно быть свергнут. Произошел развал империи, который 

сопровождался финансовым, экономическим, политическим кризисом. Сначала 6 

союзных республик заявили о государственной независимости – Эстония, Латвия, Литва, 

Молдавия, Грузия, Армения. Они отказались от участия в подписании союзного договора 

о сохранении Союза и утверждении Федерации свободных государств. 

Предполагалось изменение названия страны – Союз Советских Суверенных 

Республик. Однако его подписание было сорвано государственным переворотом, 

организованным ГКЧП в августе 1991 г. 

И хотя путч был подавлен демократическими силами России, его последствия 

привели к дальнейшему развалу СССР и обострению политико-экономической 

обстановки в стране. 

О полной независимости в этой обстановке заявили Украина, Казахстан, Узбекистан, 

Азербайджан и другие республики. Начался процесс национализации общесоюзной 
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собственности. Нарушилось еще хрупкое равновесие республик, хотя и подтвержденное 

двусторонними экономическими соглашениями
[6]

 . 

В настоящее время полностью распался бывший Советский Союз и на месте 

огромной империи образовались суверенные государства, признанные мировым 

сообществом: Россия (Российская Федерация), Украина, Беларусь, Молдова, Латвия, 

Литва, Эстония, Грузия, Армения, Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, 

Таджикистан и Туркмения. Все эти государства-республики по форме государственного 

устройства в основном – президентские республики
[7]

 . 

По инициативе России, Украины, Беларуси было создано Содружество независимых 

государств (СНГ), целью которого является создание единого экономического 

пространства и установление взаимовыгодных связей, а также совместное управление 

стратегической обороной, установление контактов по действию на их территориях 

единой транспортной системы, системы связи, единого энергоснабжения. В состав СНГ в 

настоящее время входят 12 бывших союзных республик СССР, хотя соглашение о 

создании СНГ ратифицировано парламентами не во всех из них
[8]

 . 

Сложилось современное административно-территориальное деление России. В 

Российскую Федерацию входят следующие республики: Республика Адыгея, Республика 

Алтай, Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Ингушская 

Республика, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия – ХальмгТангч, 

Карачаево-Черкесская Республика, Республика Карелия, Республика Коми, Республика 

Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Северная 

Осетия, Республика Татарстан, Республика Тыва, Удмуртская Республика, Республика 

Хакасия, Чеченская Республика, Чувашская Республика
[9]

 . 

Вместе с тем следует отметить, что Чечня заявила полный суверенитет вне РФ и не 

намерена подписывать Федеративный договор, в то же время Законом РФ № 2927-1 от 4 

июня 1992 г. «Об образовании Ингушской Республики в составе Российской Федерации» 

не признается существование вне Федерации Чеченской республики. 

В состав РФ входит одна автономная область – Еврейская, 6 автономных округов: 

Агинский Бурятский, Ненецкий, Усть-Ордынский Бурятский, Ханты-Мансийский 

(Югра), Чукотский и Ямало-Ненецкий, 8 краев – Алтайский, Камчатский, 

Краснодарский, Красноярский, Пермский, Приморский, Ставропольский, Хабаровский и 

47 областей. 

3.Перестройка системы центрального и местного управления в условиях НЭПа. 

Сложные условия, в которых проходило становление новой советской 

государственности, не могли не повлиять на характер и особенности развития 

государственного управления в Советской республике. Продолжавшаяся почти три 

года Гражданская война и последовавший после ее окончания переход к нэпу со-

провождались крупномасштабными перестройками системы центральных и местных 

органов власти. Исследователи отмечают наличие в этот период двух 

разнонаправленных векторов государственной политики: централизации (1918—1919 

гг.) и децентрализации (1920—1925 гг.) власти. Централизация власти осуществлялась 

в рамках утвердившейся в годы Гражданской войны военно-коммунистической модели 

управления и являлась следствием реализации большевистской доктрины 

обобществления собственности и управления государством как «единой фабрикой». В 

свою очередь, децентрализация власти и управления была продиктована вызванной 

политикой «военного коммунизма» хозяйственной разрухой и неразберихой в системе 

управления, равно как и новыми задачами, которые встали перед центральным пра-

вительством в условиях перехода от войны к миру. И в том и в другом случае 

перестройки системы управления осуществлялись в условиях однопартийной 

системы, установившейся с лета 1918 г., после того как партия левых эсеров, 

поднявшая мятеж против власти, решением V Всероссийского съезда Советов была 

исключена из состава Советов всех уровней. 

http://www.e-reading.by/chapter.php/99778/14/Guseva,_Shcherbakova_-_Regionovedenie__konspekt_lekciii.html#note_6
http://www.e-reading.by/chapter.php/99778/14/Guseva,_Shcherbakova_-_Regionovedenie__konspekt_lekciii.html#note_7
http://www.e-reading.by/chapter.php/99778/14/Guseva,_Shcherbakova_-_Regionovedenie__konspekt_lekciii.html#note_8
http://www.e-reading.by/chapter.php/99778/14/Guseva,_Shcherbakova_-_Regionovedenie__konspekt_lekciii.html#note_9
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Централизация государственного аппарата, проводимая в годы Гражданской войны в 

рамках военно-коммунистической командно-административной модели управления, 

нашла выражение в дальнейшем усилении органов исполнительной власти как в 

центре, так и особенно на местах. Здесь большевики, в сущности, повторили то, что 

было осуществлено в свое время Александром в его стремлении подчинить местное 

самоуправление бюрократическому началу. Разница была в том, что правительство 

Александра IIIв своей борьбе с общественным началом все же не заходило так далеко: 

городская управа не могла подменить собою городскую думу. В советской же системе 

исполкомы и даже их президиумы нередко становились над Советами, заменяя собою 

их съезды. Установление принципа «двойного подчинения» (обязательность отделов 

исполкомов подчиняться не только исполкомам, но и выполнять предписания высших 

властей) в еще большей степени бюрократизировало исполнительный аппарат Советов. 

Можно сказать, что большевики пошли по тому пути, по которому должна была пойти 

абсолютистская централизованная власть, превращая органы местной власти вбюро-

кратические по своим функциям и составу учреждения. Как в царское время 

выборность управ не устраняла их бюрократизации, их превращения в коллегии 

выборных чиновников, так и в советской системе выборность исполкомов не могла 

устранить их превращения в такие же коллегии советских профессиональных 

бюрократов. 

4.Советский государственный аппарат и номенклатура. Феномен советской 

бюрократии  

Известно, что в своей критике старого строя Ленин и его партия одним из главных 

пороков старых общественных порядков считали господство бюрократических методов 

управления обществом, отчуждение основных масс населения от участия во власти и 

обещали преодолеть ненавистный им бюрократизм. В качестве средства преодоления 

господства бюрократии предлагался переход власти к народу, установление 

непосредственной демократии, прямого правления трудящихся, соединяющего в одних 

руках законодательные, исполнительные и контрольные функции. Понимая, что 

государство не может обойтись без чиновников, Ленин, тем не менее, считал, что 

социализм как новый общественный строй позволит победить бюрократизм. Для этого 

необходимо было, по его мысли, провести в жизнь четыре основных принципа: 1) 

выборность всех должностных лиц, а не назначение их сверху; 2) сменяемость и 

возможность отзыва любого чиновника из органа власти; 3) строго ограниченное время 

нахождения на выборной должности («управление всех по очереди»); 4) установление 

заработной платы чиновникам не выше, чем у хорошего рабочего. 

Однако реальная жизнь оказалась сложнее теоретических установок. На практике 

бюрократизация государственного управления не только не уменьшилась при новой 

власти, но, напротив, еще больше усилилась. За первые три года численность 

советского управленческого аппарата увеличилась в пять раз. За 1918 г. только 

численность Наркомата земледелия выросла в 53 раза, а в системе Моссовета работало 

в это время 200 тыс. служащих (для сравнения во всей дореволюционной России в 1897 

г. было 436 тыс. чиновников). 

Одной из причин такого положения вещей, по мнению вождя большевистской партии, 

являлся низкий уровень культуры народа и его революционного авангарда — 

российского пролетариата. В своем подавляющем большинстве народные массы не 

были готовы к управлению государством и контролю над бюрократией. Большевики 

вынуждены были уже вскоре после взятия власти признать этот факт. Ленин делает 

вывод о том, что Советы, не став вопреки ожиданиям «властью трудящихся», еще 

продолжительное время будут оставаться «властью для трудящихся» через передовой 

слой пролетариата. В этом Ленин видел опасность бюрократизации аппарата Советской 

власти, угрозу ее отрыва от трудящихся. 
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В условиях отсутствия собственных управленческих кадров новая власть вынуждена 

была обратиться за помощью к «старым» специалистам, бывшим служащим прежнего 

государственного аппарата. Весной 1918 г. Ленин публично призвал партию создать 

все необходимые условия для привлечения к сотрудничеству с новой властью 

буржуазных специалистов, старых «спецов». Было пересмотрено одно из главных 

положений «Апрельских тезисов» о равной оплате труда рабочего и чиновника: 

высокое жалование, выплачиваемое привлекаемым старым специалистам, 

рассматривалось Лениным как своеобразная дань «за нашу собственную отсталость»
1
. 

 

 

2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ  

ЛАБОРАТОРНЫХ РАБОТ 

2.1 Лабораторная работа 1 (ЛР-1)Развитие политического процесса в 20-е гг. 

2.1.1 Цель работы: проанализировать  развитие политического процесса 

2.1.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 

2.1.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами. 

 

2.2 Лабораторная работа 2 (ЛР-2)Политическая система сталинизма. 

2.2.1 Цель работы: проанализировать  программные документы политических 

партий, оранизаций и движений. 

2.2.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 

4. Сравните программные документы основных политических партий России, 

самостоятельно определив критерии для сравнения 

5. Разработайте проект политической партии.  

2.2.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами политических партий, анализируют их, знакомятся  сайтами 

политических партий, разрабатывают проект прораммы политической партии. 

 

2.3 Лабораторная работа 3 (ЛР-3)Система государственного управления в условиях 

гражданской войны 

2.3.1 Цель работы: проанализировать  систему государственного управления в 

период гражданской войны. 

2.3.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 
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3. Анализ программных документов. 

2.3.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами. 

 

2.3 Лабораторная работа 3 (ЛР-3)Система государственного управления в условиях 

гражданской войны 

2.3.1 Цель работы: проанализировать  систему государственного управления. 

2.3.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 

2.3.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами. 

 

2.4 Лабораторная работа 4 (ЛР-4)Политическое развитие и государственный аппарат 

в 1941 – 1953 гг. 

2.4.1 Цель работы: проанализировать  политическое развитие и государственный 

аппарат. 

2.4.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 

2.4.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами.. 

 

2.3 Лабораторная работа 5 (ЛР-5)Управление экономикой в период ВОВ и первое 

послевоенное десятилетие. Идеология и культура в 1945 – 1953 гг. 

2.5.1 Цель работы: проанализировать  управление экономикой в период ВОВ 

2.5.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 

2.5.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами. 

 

2.6 Лабораторная работа 6 (ЛР-6)Политическое развитие и особенности 

государственного управления в 1953 – 1964 гг. 

2.6.1 Цель работы: проанализировать  программные документы политических 

партий, оранизаций и движений. 

2.6.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 
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4. Сравните программные документы основных политических партий России, 

самостоятельно определив критерии для сравнения 

2.6.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами политических партий, анализируют их, знакомятся  сайтами 

политических партий, разрабатывают проект прораммы политической партии. 

 

2.7 Лабораторная работа 7 (ЛР-7)Управление экономикой в 1953 – 1964 гг. 

2.7.1 Цель работы: проанализировать  программные документы работы с 

экономикой. 

2.7.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 

2.7.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами политических партий, анализируют их, знакомятся  сайтами 

политических партий, разрабатывают проект прораммы политической партии. 

 

2.8Лабораторная работа 8 (ЛР-8)Государственное управление в 1985-1991 гг. 

2.8.1 Цель работы: проанализировать государственное управление в 1985 – 1991 гг. 

2.8.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 

2.3.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами. 

 

2.9 Лабораторная работа 9 (ЛР-9)Управление экономикой и изменения в 

идеологической сфере в годы «перестройки». 

2.9.1 Цель работы: проанализировать управление экономикой и изменения в 

идеологической сфере в годы «перестройки». 

2.9.2 Задачи работы: 

1. Работа с источниками. 

2. Работа с учебной и научной литературой. 

3. Анализ программных документов. 

2.9.3 Описание (ход) работы:В ходе занятия обучающиеся работают с 

программными документами . 

 

 

3. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ  

ПО ПРОВЕДЕНИЮ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 

3.1 Семинарское занятие № 1( 2 часа). 

Тема: «Возникновение Древнерусского государства. Государственное управление в 

Киевской Руси» 
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3.1.1 Вопросы к занятию: 

1.Возникновение государства на Руси. 

2.Политический строй Киевской Руси. 

3.Общинное самоуправление. 

4.Первые Киевские князья. Реформы Владимира. 

5.Государственная деятельность Ярослава Мудрого. 

 

3.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

 

 

3.2 Семинарское занятие № 2( 2 часа). 

Тема: «Государственное управление в удельный период» 

 

3.2.1 Вопросы к занятию: 

1.Распад Древнерусского государства.  

2.Формирование новых политических центров. 

А.Ростово-суздальское княжество 

Б.Галицко-Волынское княжество 

В.Новгородская земля 

3.Русские земли в политической системе Золотой Орды. 

 

3.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 

 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 



45 

 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

3.3 Семинарское занятие № 3( 2 часа). 

Тема: «Образование единого Российского государства и формирование 

общегосударственных органов управления» 

 

3.3.1 Вопросы к занятию: 

1.Объединение русских земель вокруг Москвы 

2.Местное управление и самоуправление в период собирания русских земель. 

3.Государственные реформы середины XVI века 

4.Боярская дума 

5.Земские соборы 

6.Образование приказной системы 

7.Кризис российской государственности в период Смутного времени 

8.Государственное управление в России при первых Романовых 

 

3.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

3.4 Семинарское занятие № 4( 2 часа). 

Тема: «Государственное управление Российской империи в первой четверти XYIII 

в.» 

 

3.4.1 Вопросы к занятию: 

1.Абсолютизм как форма правления 

2.Превращение России в абсолютную монархию 

3. «Табель о рангах» 

4.Образование коллегий 
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5.Реформы местного управления 

 

3.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

 

 

3.5 Семинарское занятие № 5( 2 часа). 

Тема: «Государственное управление Российской империи во второй половине XYIII  в.» 

 

3.5.1 Вопросы к занятию: 

1.Реформы «просвещенного абсолютизма» 

2.Высшие государственные органы 

3.Органы политического сыска в XYIII  в.    

4.Губернская реформа Екатерины II. 

5.Жалоанные грамоты дворянству и городам 

6.Региональное управление в XYIII  в.    

 

3.5.2 Краткое описание проводимого занятия: 

 

 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 
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В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

3.6 Семинарское занятие № 6( 2 часа). 

Тема: «Государственный аппарат Российской империи в первой половине XIX» 

 

3.6.1 Вопросы к занятию: 

1.Особенности государственного управления при АлександреI 

2.Образование и система министерств 

3.Государственный аппарат дореформенной России 

А.Государственный совет 

Б.Сенат 

В.Собственно Е.И.В. канцелярия 

Г.Высшие комитеты 

4.Чиновничество в дореформенной России 

 

3.6.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

 

 

3.7 Семинарское занятие № 7( 2 часа). 

Тема: «Государственное управление в эпоху реформ и контрреформ (вторая половина 

XIX века)» 

 

3.7.1 Вопросы к занятию:  

1.Реформы 60-70-х гг. XIX века 

2.Конституционный вопрос в эпоху реформ 

3.Изменения в системе высшего аппарата управления 

4.Реорганизация политической полиции 

5.Органы местного самоуправления 

6.Управление национальными окраинами 
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3.7.2 Краткое описание проводимого занятия: 

 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

 

3.8 Семинарское занятие № 8( 2 часа). 

Тема: «Российская государственность в начале ХХ в. (до октября 1917 г.)» 

 

3.8.1 Вопросы к занятию: 

1.Власть и Дума: первый опыт российского парламентаризма 

2.Реорганизация Государственного совета 

3.Местное самоуправление 

4.Политические партии 

5.Влияние Первой мировой войны на российскую государственность 

6.Февральская революция. Образование новых органов власти 

7.Государственные учреждения Временного правительства 

8.Двоевластие. Кризисы власти 

9.Изменения в отношениях с национальными окраинами 

10.Советы 

 

3.8.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 
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 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

 

 

3.9 Семинарское занятие № 9 ( 2 часа). 

Тема: «Эволюция административно-командной системы государственного управления в 

СССР (1929-1941 гг.)» 

 

3.9.1 Вопросы к занятию: 

1.Переход от авторитарной («нэповской») к тоталитарной модели управления, ее 

особенности. 

2.Разработка, принятие и особенности новой конституции (1936 г.). 

3.Расширение территории СССР и укрепление его обороноспособности накануне ВОВ. 

 

3.9.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами. 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на лекции, при 

изучении самостоятельно рекомендованной литературы. 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и расширения 

знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед студентами, 

указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы. 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного материала. 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, объявляет 

оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 


