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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 

1.1. Лекция № 1 (1 час) 

Тема: «Понятие и особенности муниципального права как комплексной отрасли 

права» 

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие, предмет, метод и особенности муниципального права 

2. Муниципально-правовые нормы, институты и правоотношения  

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Муниципальное право, как и любая другая отрасль права, представляет собой 

совокупность связанных между собой правовых норм, закрепляющих и регулирующих 

определенный круг общественных отношений. 

Понятие муниципальное право появилось в российском правоведении 

сравнительно недавно. Само слово муниципалитет (от лат. municipium — 

самоуправляющаяся община) применяется в наших условиях к городским и сельским 

поселениям, т.е. к такому уровню общественной жизни, на котором осуществляется 

местное самоуправление. Практически значения муниципальный и местный идентичны и 

в равной мере употребляются по отношению к явлениям и структурам, связанным с 

местным самоуправлением. 

Муниципальное право — комплексная отрасль права, сформировавшаяся на 

стыке нескольких отраслей. В основе данной характеристики муниципального права 

лежат особенности его предмета: общественные отношения, составляющие предмет 

муниципального права, представляют собой сложную, комплексную систему 

экономических, финансовых, социально-культурных, политических, организационно-

управленческих отношений, возникающих в процессе организации и осуществления 

муниципальной власти, решения населением вопросов местного значения. Комплексный 

характер муниципального права означает, что это вторичная отрасль, которая 

формируется и развивается во многом «за счет» других, в первую очередь 

профилирующих, отраслей, заимствуя у них отдельные нормы и целые институты. 

Муниципальное право — самостоятельная отрасль права, так как: 

1)  Конституция Российской Федерации закрепила местное самоуправление как 

один из каналов осуществления народовластия (ч. 2 ст. 3), наделила население городских, 

сельских поселений и иных территорий статусом субъекта права (ст. 8, 9); 

2)  муниципальное право регулирует отношения в сфере местного самоуправления 

как одной из форм единой публичной власти; 

3)  местное  самоуправление  не входит в систему государственной власти. 

Местное самоуправление можно рассматривать как элемент системы сдержек и 

противовесов; 

4)  местное самоуправление призвано решать вопросы местного значения, т.е. 

вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального 

образования, отнесенные к таковым уставом муниципального образования в соответствии 

с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов 

Российской Федерации. 

Предмет муниципального права — отношения в сфере осуществления местного 

самоуправления. Отношения в сфере осуществления местного самоуправления — 

деятельность населения, которая: 

а)    признается и гарантируется Конституцией Российской Федерации; 

б)   осуществляется населением самостоятельно и под свою ответственность; 

в)   направлена на решение непосредственно или через органы местного 

самоуправления вопросов местного значения; 

г)    осуществляется  исходя  из интересов  населения,  его  исторических и иных 

местных традиций. 
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В целом муниципальное право регулирует общественные отношения, совокупность 

которых можно представить в виде следующих основных групп: 

-  отношения, возникающие в результате организации местного самоуправления 

как института народовластия; 

-  отношения, возникающие в процессе реализации права населения 

муниципального образования, а также отдельного гражданина на местное 

самоуправление; 

-  отношения, возникающие в связи с организацией деятельности 

представительных, исполнительно-распорядительных и иных органов местного 

самоуправления; 

-  отношения, связанные с регулированием статуса членов выборных органов и 

должностных лиц, наделенных полномочиями на отдельные публично-властные функции 

в сфере местного самоуправления, муниципальной службы, и муниципальных служащих; 

-  отношения, связанные с наделением отдельными государственными 

полномочиями органов местного самоуправления; 

-  отношения, возникающие в процессе взаимодействия органов местного 

самоуправления с органами государственной власти; 

-  отношения, возникающие в процессе межмуниципального сотрудничества. 

На основе предмета муниципального права можно сформулировать и его понятие. 

Муниципальное право представляет собой совокупность правовых норм, 

регулирующих общественные отношения, которые возникают в процессе осуществления 

организации и функционирования местного самоуправления. 

Следует учитывать, что это определение отражает не все, а лишь основные, 

наиболее важные характеристики муниципального права. 

Под методом правового регулирования в муниципальном праве понимается 

совокупность средств и способов, с помощью которых правовые нормы воздействуют на 

общественные отношения в системе местного самоуправления, регулирую их. 

В связи с тем, что муниципальное право охватывает сферы публичного и частного 

права, оно сочетает два способа регулирования общественных отношений в системе 

местного самоуправления: императивный и диспозитивный. 

Императивный метод состоит в том, что в системе местного самоуправления 

принимаются решения на местных референдумах, собраниях, сходах, представительными 

и исполнительными органами местного самоуправления, должностными лицами местного 

самоуправления, которые обязательны к исполнению всеми субъектами правоотношений, 

действующими в пределах границ муниципального образования, т.е. в данном случае 

налицо отношения соподчиненности субъектов правоотношений, зависимость одних от 

других. 

В случае невыполнения решений местного самоуправления, принятых в пределах 

его компетенции, наступает ответственность в соответствии с действующим 

законодательством. 

Императивный метод предусмотрен законодательством о местном самоуправлении 

для депутатов и выборных должностных лиц. 

Диспозитивный метод заимствован из сферы частного права. Органы местного 

самоуправления являются юридическими лицами и самостоятельно выступают в 

гражданском обороте. Они вправе заключать договоры с юридическими лицами, с 

государственными органами. В данном случае применяется принцип юридического 

равенства субъектов отношений. 

Муниципальные образования являются собственниками муниципальной 

собственности. От их имени органы местного самоуправления управляют и 

распоряжаются муниципальной собственностью. 
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При формировании муниципальной собственности органы местного 

самоуправления приобретают движимое и недвижимое имущество путем заключения 

договоров купли-продажи и т.д. 

Таким образом, муниципальное право характеризуется сочетанием двух методов 

регулирования отношений в системе местного самоуправления: императивного и 

диспозитивного, что и отличает его от других отраслей права. 

Муниципальное право воздействует на общественные отношения с помощью таких 

правовых приемов (способов), как предписание, дозволение, запрет, сочетание которых 

и определяет характер правового регулирования. 

Преобладание предписания в комплексе способов юридического воздействия на 

общественные отношения характерно для императивного регулирования, которое 

предполагает субординацию субъектов, прямое подчинение. Правоотношения в данном 

случае возникают, как правило, в результате и на основании властного предписания. 

Наличие отношений соподчиненности характерно, например, для административного 

права, регулирующего управленческие отношения. 

Дозволение, признающее равноправие сторон, лежит в основе диспозитивного 

регулирования. Основанием возникновения правоотношений при этом выступает обычно 

договор. Диспозитивный метод регулирования присущ отраслям частного права: 

гражданскому, семейному и др. Наиболее сильное воздействие имеет место со стороны 

норм и институтов гражданского права. Гражданский кодекс РФ, как и другие 

нормативно-правовые акты гражданского законодательства, достаточно широко 

регулирует имущественные отношения с участием муниципальных образований, других 

субъектов (участников) местного самоуправления, которые становятся в этом случае 

одновременно и субъектами гражданского права. В ГК РФ закрепляется положение о том, 

что «городские, сельские поселения и другие муниципальные образования выступают в 

отношениях, регулируемых гражданским законодательством, на равных началах с иными 

участниками этих отношений — гражданами и юридическими лицами» (п. 1 ст. 124). От 

имени муниципального образования могут своими действиями приобретать и 

осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности органы 

местного самоуправления (ст. 125 ГК РФ). В рамках институтов гражданского права 

регулируются также отношения муниципальной собственности (ст. 215 ГК РФ) и ее 

приватизации (ст. 217 ГК РФ), правовой режим муниципальных унитарных предприятий 

(ст. 113 ГК РФ) и муниципальных учреждений (ст. 120 ГК РФ) и т.п. 

 

1.2. Лекция № 2 (1 час) 

Тема: «Муниципальное право как наука и учебная дисциплина» 

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Муниципальное право как наука  

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Муниципальное право в общественной жизни выступает и как отрасль права, и как 

отрасль правовой науки, и как учебная дисциплина. 

Наука муниципального права является одной из отраслевых юридических наук, 

наряду с конституционным, административным, гражданским, уголовным, финансовым 

правом и т. д. 

Наука муниципального права – это сфера исследовательской деятельности и 

система знаний, упорядоченных определенным образом, направленная на изучение 

правовой составляющей МСУ (муниципально-правовой действительности). 

Как и любая наука, муниципальное право имеет свой предмет изучения, который 

шире предмета регулирования отрасли муниципального права. Муниципальное право как 

наука изучает не только общественные отношения в современной России, подлежащие 

муниципально-правовому регулированию, но и соответствующие правоотношения в 

http://www.aup.ru/docs/gk/
http://www.aup.ru/docs/gk/s125.htm
http://www.aup.ru/docs/gk/s215.htm
http://www.aup.ru/docs/gk/s217.htm
http://www.aup.ru/docs/gk/s113.htm
http://www.aup.ru/docs/gk/s120.htm
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прошлом, а также опыт зарубежных стран, труды ученых, прогнозы развития 

правоотношений в будущем. 

Предмет науки муниципального права – это то, на что направлено ее изучение – 

совокупность объективных закономерностей развития правовой составляющей МСУ. 

В исследовательском процессе ученые-муниципалисты используют различные 

методы изучения: 

– общенаучные (диалектический, метафизический и синергетический); 

– общегуманитарные (системный, структурно-функциональ-ный, исторический, 

социологический, логический, статистический и т. д.); 

– частнонаучные / юридические (сравнительно-правовой, фор-мально-

юридический, юридико-технический, грамматический, социально-правовой эксперимент 

и т. д.); 

– собственно научные (теории сущности МСУ и др.). 

Источники науки муниципального права: 

– нормативно-правовые акты; 

– акты, действовавшие в прошлом, принятые в зарубежных странах, проекты 

правовых актов; 

– решения органов конституционного контроля, судебная практика, доктрина, 

обычаи; 

– юридическая практика; 

– труды отечественных и зарубежных ученых и др. 

Изучение отрасли и науки муниципального права в вузах при получении 

специальности «Юриспруденция», а также некоторых других специальностей 

предусмотрено в рамках учебной дисциплины (курса) «Муниципальное право». 

Учебная дисциплина «Муниципальное право» – научно обоснованная система 

знаний об отрасли и науке муниципального права, формируемая в учебных целях. 

 

1.3. Лекция № 3 (1 час) 

Тема: «Источники муниципального права» 

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Источники муниципального права  

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Источники муниципального права – исходящие от государства или официально 

признаваемые им формы выражения и закрепления норм муниципального права, 

придания им общеобязательного характера.  

Источники муниципального права устанавливают государственные и 

международные гарантии осуществления местного самоуправления, а также 

ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением 

и государством.  

Выделяют три группы источников муниципального права.  

1. Нормативные правовые акты, принимаемые на федеральном уровне, 

Конституция РФ – главный источник муниципального права и федеральные законы. В 

Конституции содержатся нормы, закрепляющие исходные начала и принципы 

организации местного самоуправления, гарантии прав местного самоуправления.  

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в РФ» (в ред. 21 июля 2007 г.) содержит нормы, 

раскрывающие смысл основных понятий и терминов, используемых при правовом 

регулировании муниципальных отношений. Его нормами закрепляются полномочия 

органов государственной власти РФ и ее субъектов в области местного самоуправления, 

перечень вопросов местного значения, которые находятся в ведении муниципальных 

образований, основы деятельности местного самоуправления, формы прямого 
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волеизъявления граждан и другие формы осуществления местного самоуправления, 

государственные гарантии местного самоуправления и ответственность органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.  

Европейская хартия местного самоуправления действует в рамках Совета Европы, 

членом которого Россия является с 1996 г. Хартия устанавливает важнейшие принципы 

организации местного самоуправления, а также гарантии прав местного самоуправления. 

Хартия была ратифицирована Россией в 1998 г. и в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции 

РФ стала составной частью правовой системы РФ.  

2. Нормативные правовые акты, принимаемые органами государственной власти 

субъектов Федерации: конституции республик, уставы других субъектов Федерации, 

законы субъектов Федерации о местном самоуправлении, муниципальной службе, 

муниципальных выборах, местном референдуме и др. В эту группу входят акты высших 

должностных лиц субъектов (президентов, губернаторов и др.), постановления 

законодательных (представительных)органов государственной власти субъектов, акты 

правительств, других органов исполнительной власти субъектов Федерации.  

3. Нормативные правовые акты, принятые путем прямого волеизъявления 

населения муниципальных образований, органами местного самоуправления и 

должностными лицами местного самоуправления: уставы муниципальных образований; 

общеобязательные правила по предметам ведения муниципального образования; решения 

представительных органов местного самоуправления, устанавливающие порядок 

управления и распоряжения муниципальной собственностью, и другие нормативные 

правовые акты муниципальных образований (муниципальные правовые акты).  

Также источники муниципального права классифицируют: по юридической силе 

(уровень юридической силы правового акта зависит от вида акта, его места в системе 

правовых актов государства); по предметам ведения местного самоуправления, которые в 

этих источниках затрагиваются (по этому основанию они могут подразделяться на акты, 

касающиеся управления муниципальной собственностью, местными финансами); по кругу 

субъектов, их принявших (акты, которые принимает население муниципального 

образования, и акты, которые принимают органы местного самоуправления; акты органов 

государственной власти по вопросам местного самоуправления и акты муниципальных 

образований и т. д.) и др.  

 

1.4. Лекция № 4 (1 час) 

Тема: «Понятие, принципы и система местного самоуправления в России» 

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие местного самоуправления и основные теории местного самоуправления 

2. Принципы местного самоуправления 

3. Система местного самоуправления в России и зарубежный опыт 

 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
В Конституции РФ 1993 г. в ст. 12, гл. 1 местное самоуправление было впервые 

определено как основа конституционного строя России. Это требование учитывает 

Европейская хартия о местном самоуправлении. Местное самоуправление признается, 

гарантируется и осуществляется на всей территории РФ.  

Особое значение имеют юридические гарантии осуществления местного 

самоуправления. За ограничение прав местного самоуправления законодательством 

предусмотрена юридическая ответственность.  

Местное самоуправление (МСУ) – форма осуществления народом своей власти, 

обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, ФЗ, а в случаях, 

установленных ФЗ, – законами субъектов РФ, самостоятельное решение населением 

http://www.be5.biz/zakon/konstitucija/15.html
http://www.be5.biz/zakon/konstitucija/15.html
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непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного 

значения, исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных 

традиций.  

Главным принципом в местном самоуправлении является принятие 

самостоятельных решений под свою ответственность. Самостоятельность и 

ответственность находятся в таком же соотношении, как свобода и дисциплина. Русский 

философ И. А. Ильин сказал: «Дисциплина без свободы мертва и унизительна, а свобода 

без дисциплины – это соблазн и разрушение». В местном самоуправлении эта проблема – 

одна из актуальных.  

В ст. 12 Конституции РФ установлено, что органы местного самоуправления не 

входят в систему органов государственной власти, однако они входят в систему 

органов публичной власти. Впервые понятие публичной власти было сформулировано 

постановлением Конституционного Суда России от 15.01.98 №3-П.  

Сложность, комплексность и объемность норм административного 

законодательства, наиболее применяемого в организации и функционировании местного 

самоуправления негативно влияет на эффективность деятельности органов местного 

самоуправления (ввиду отсутствия законодательного закрепления административных 

процедур), что создает предпосылки для коррупции и различных должностных 

правонарушений, так как контроль со стороны граждан практически не налажен, а 

государственные способы контроля могут осуществляться в соответствии со ст. 132 

Конституции РФ только в случае передачи им законом материальных и финансовых 

государственных средств.  

Система муниципального права включает в себя основные понятия, категории и 

принципы науки муниципального права; теоретические и методологические основы 

муниципального права; основы правового регулирования местного самоуправления их 

правоотношения с органами государственной власти; правовое регулирование финансово-

экономической основы местного самоуправления; организационно-правовые основы 

местного самоуправления; особенности осуществления деятельности местного 

самоуправления в городах и сельских поселениях.  

Система местного самоуправления включает в себя основные элементы 

организации управления по осуществлению функций, задач и целей местного значения. В 

эту систему входят субъекты и объекты управления, прямые связи (в форме решений и 

распоряжений органов власти местного самоуправления и их уполномоченных 

должностных лиц), обратные связи (в форме отчетов, докладов, контроля и проверки 

исполнения, опросов, анкетирования и др.) и факторы воздействия внешней среды (т.е. 

условия среды функционирования органа местного самоуправления) 

 

1.5. Лекция № 5 (1 час) 

Тема: «Становление местного самоуправления в России и зарубежный опыт.» 

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие местного самоуправления и основные теории местного самоуправления 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Среди проводимых в настоящее время в России реформ и преобразований одно из 

значимых мест занимает реформа местного самоуправления. Современная Россия за 

последнее столетие в третий раз стремится найти оптимальную форму управления на 

местах. Сегодня как никогда очевидна потребность создания новых эффективных форм и 

систем муниципального управления и местного самоуправления. Однако становление 

современной муниципальной модели проходит с определенными трудностями, что 

отчасти вызвано недостаточной изученностью отечественного опыта организации 

местной власти. 

http://www.be5.biz/zakon/konstitucija/12.html
http://www.be5.biz/zakon/konstitucija/132.html
http://www.be5.biz/zakon/konstitucija/132.html
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На протяжении тысячелетней истории российского государства, в силу 

особенностей развития общества, система управления отличалась чрезмерной 

централизацией государственной власти, постоянным господством исполнительных 

структур, отсутствием развитой системы самоуправления. При этом сложившиеся 

структуры местного самоуправления практически не отражали интересы населения, часто 

являясь тормозом для общего развития. В то же время в истории России существовало 

достаточное количество моделей и систем самоуправления, давших положительный 

эффект социально-экономического развития территории. 

Традиционно выделяют три отечественные модели местного самоуправления: 

земскую, советскую и новую (современную). Однако система местного самоуправления 

начала складываться на более ранних этапах развития отечественной истории. 

Достаточно отчетливо контуры местного самоуправления проявили себя в связи с 

принятием христианства на Руси (988 г.), расширился круг субъектов местного 

самоуправления, наряду с производственными и территориальными формами 

самоуправления появилось монастырское и церковное самоуправление. Местное 

самоуправление данного периода играет роль института управления, с развитием которого 

было связано укрупнение административных единиц и создание крупных политических 

центров. Существенные изменения в сложившуюся систему самоуправления внесло 

монголо-татарское нашествие, разрушившее представительную власть — саму основу, 

объединявшую славянские общины. 

Особое место в истории местного самоуправления занимают реформы Ивана IV: 

губная реформа, земские преобразования, отмена системы кормления. Вместе с тем, были 

предприняты попытки установления зависимости местных органов от центральной 

власти, введена опричнина. В целом же мероприятия Ивана Грозного не привели к 

формированию целостной системы местного самоуправления. 

 

1.6. Лекция № 6 (1 час) 

Тема: «Территориальные основы местного самоуправления.» 

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие и виды муниципального образований 

2. Образование, упразднение, преобразование муниципальных образований 

3. Установление и изменение границ муниципальных образований 

 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Территориальные основы местного самоуправления как институт муниципального 

права представляют собой совокупность муниципально-правовых норм, закрепляющих и 

регулирующих территориальную организацию местного самоуправления: 

формирование и состав территории муниципального образования, границы территории 

муниципального образования, порядок их установления и изменения.  

Установление и изменение границ муниципальных образований отнесено Законом 

об общих принципах организации местного самоуправления к полномочиям органов 

государственной власти субъектов Федерации (ст. 5). Границы и состав территории 

муниципального образования указываются в его уставе.  

При этом предусмотрено, что установление и изменение границ муниципального 

образования, в том числе при образовании, объединении, преобразовании или 

упразднении муниципальных образований, осуществляется с учетом исторических и иных 

местных традиций по инициативе: а) населения; б) органов местного самоуправления; в) 

органов государственной власти субъектов Федерации.  

Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, которые принимают данные законы, обязаны в оответствии со ст. 

131 Конституции РФ и ст. 13 ФЗ «Об общих принципах организации местного 

http://www.be5.biz/zakon/konstitucija/131.html
http://www.be5.biz/zakon/konstitucija/131.html


10 

самоуправления в Российской Федерации» предусмотреть в них гарантии учета мнения 

населения при решении вопросов изменения границ территорий, в которых 

осуществляется местное самоуправление.  

Установление или изменение границ территории внутригородских муниципальных 

образований решается представительным органом местного самоуправления города 

самостоятельно в соответствии с его уставом. При этом учитывается мнение населения 

соответствующей территории.  

В состав территории муниципального образования входят все земли в его границах 

независимо от форм собственности и целевого назначения.  

Территория муниципального образования охватывает земли, находящиеся в 

муниципальной, государственной, частной и других формах собственности. По своему 

целевому назначению земли, входящие в состав территории муниципального образования, 

подразделяются на следующие виды: а) земли городских, сельских поселений; б) 

прилегающие к ним земли общего пользования; в) земли сельскохозяйственного 

назначения; г) земли рекреационного назначения; д) земли, занятые лесами, и т. д.  

В состав территории городских и сельских поселений согласно ст. 12 Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» должны входить земли, необходимые для развития поселений.  

Вопросы об установлении или изменении территорий внутригородских 

муниципальных образований решаются с учетом мнения населения соответствующей 

территории представительным органом местного самоуправления города самостоятельно 

в соответствии с уставом города.  

В особом порядке устанавливаются и изменяются границы закрытого 

административно-территориального образования, на территории которого осуществляется 

местное самоуправление. Границы данного образования могут не совпадать с границами 

субъектов Федерации и районов, входящих в их состав. Предложения об определении 

границ и об отводе земель создаваемого образования вносятся Правительством РФ по 

согласованию с органами государственной власти субъектов Федерации, в ведении 

которых находятся соответствующие территории.  

 

1.7. Лекция № 7 (1 час) 

Тема: «Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях Российской 

Федерации» 

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие и виды органов местного самоуправления 

2. Представительный орган муниципального образования 

3. Глава муниципального образования. Местная администрация и иные органы муниципальной власти 

 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
основе специфических условий организации местного самоуправления в Москве и 

Санкт-Петербурге лежит их двойственное положение: с одной стороны, они являются 

городскими поселениями и согласно ч. 1 ст. 131 Конституции РФ должны быть 

самоуправляющимися территориальными единицами, с другой стороны, как крупнейшие 

мегаполисы они, как это закреплено в ст. 65 Конституции РФ, являются субъектами 

Российской Федерации.  

Чтобы учесть эту двойственность, Федеральный закон N 154-ФЗ допускал 

возможность формирования в данных городах органов самоуправления. Устав г. Москвы 

до внесения в него изменений и дополнений 13 июля 2001 г. определял двойной статус 

представительного и исполнительного органов власти города - они по Уставу являлись 

органами городского (местного) самоуправления и одновременно - органами 

государственной власти субъектов Федерации.  
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В первоначальном проекте Федерального закона N 131-ФЗ, внесенном в 

Государственную Думу, речь шла о возможности осуществления в двух городах - 

мегаполисах местного самоуправления либо на общегородском, либо на внутригородском 

уровнях. В первом случае общегородские органы становились органами местного 

самоуправления, реализующими переданные им государственные полномочия. Это весьма 

сомнительная с точки зрения ее соответствия Конституции РФ модель была отвергнута 

Думой, принятый ею Закон содержит единственный вариант организации местного 

самоуправления в Москве и Санкт-Петербурге, определяя возможность создания 

муниципальных образований только на субгородском уровне.  

Это одна, но не единственная важная особенность организации местного 

самоуправления в городах - субъектах Федерации. Вторая существенная особенность 

заключается в том, что местное самоуправление на субгородском уровне в этих субъектах 

Федерации имеет функциональные ограничения по сравнению с другими типами 

местного самоуправления.  

В городах Москве и Санкт-Петербурге установление и изменение границ 

внутригородских муниципальных образований и их преобразование осуществляется не 

так, как установлено для других муниципальных образований Федеральным законом N 

131-ФЗ, а законами городов федерального значения с учетом мнения населения 

соответствующих городских территорий.  

Перечень вопросов местного значения, источники доходов местных бюджетов 

внутригородских муниципальных образований определяются законами городов Москвы и 

Санкт-Петербурга. Установленные Федеральным законом N 131-ФЗ, другими 

федеральными законами источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами 

Москвы и Санкт-Петербурга к источникам доходов бюджетов внутригородских 

муниципальных образований, зачисляются в бюджеты городов Москвы и Санкт-

Петербурга.  

Предусмотренные федеральными законами полномочия органов местного 

самоуправления по решению вопросов местного значения осуществляются органами 

местного самоуправления внутригородских муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в том случае, если соответствующие 

вопросы определены как вопросы местного значения законами субъектов Российской 

Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.  

Состав муниципального имущества внутригородских муниципальных образований 

Москвы и Санкт-Петербурга также определяется законами этих городов как в 

соответствии с ч. 1-3 ст. 50 Федерального закона N 131-ФЗ, так и с перечнем вопросов 

местного значения, установленным для этих муниципальных образований законами 

Москвы и Санкт-Петербурга.  

Основное, что определило эти особенности, - необходимость сохранения единства 

городского хозяйства. Разделение объектов собственности и средств, связанных с 

использованием имущества, составляющим основу эффективного развития городов как 

целостных хозяйственных комплексов, привело бы к негативным последствиям в 

обслуживании населения жилищно-коммунальными, транспортными и другими услугами.  

Принципиальные позиции Федерального закона N 131-ФЗ нашли свое воплощение 

и развитие в законах Москвы и Санкт-Петербурга об организации местного 

самоуправления в этих городах - мегаполисах. Во многом названные законы схожи. 

Вместе с тем в них есть более или менее существенные различия. В Москве установление 

и изменение границ территорий муниципальных образований, объединение, 

преобразование или упразднение муниципальных образований осуществляются законами 

города по инициативе населения, органов местного самоуправления, а также органов 

государственной власти города в соответствии с Уставом города и с учетом мнения 

населения соответствующей территории. В Санкт-Петербурге определена такая форма 
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учета мнения населения при территориальных трансформациях, какой является местный 

референдум.  

И в Москве, и в Санкт-Петербурге в число вопросов местного значения не входят 

организация электро-, тепло, газо-, водоснабжения населения и водоотведения, 

содержание и строительство городских дорог и иных транспортных сооружений, 

создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб, и т.д. И 

в том и в другом городах органы местного самоуправления занимаются вопросами, менее 

значимыми и объемными. Но содержание этих вопросов разное.  

В Санкт-Петербурге вопросы местного значения подразделены на вопросы, 

которыми занимаются внутригородские (окружные) органы местного самоуправления и 

органы местного самоуправления поселков и городов, входящих в состав территории 

Санкт-Петербурга.  

Кроме того, в отличие от Московского закона Санкт-Петербургским к числу 

вопросов местного значения отнесены: контроль за обеспечением твердым топливом 

населения, проживающего на территории муниципального образования в домах, не 

имеющих центрального отопления, независимо от вида жилищного фонда по розничным 

ценам на твердое топливо, устанавливаемым Правительством Санкт-Петербурга; оказание 

натуральной помощи малообеспеченным гражданам, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, нарушающей жизнедеятельность гражданина, которую он не может преодолеть 

самостоятельно, в виде обеспечения их топливом; текущий ремонт и озеленение 

придомовых территорий и территорий дворов, включая проезды и въезды, пешеходные 

дорожки; проведение мер по уширению территорий дворов в целях организации 

дополнительных парковочных мест; установка, содержание и ремонт ограждений газонов; 

установка и содержание малых архитектурных форм, уличной мебели и хозяйственно-

бытового оборудования; создание зон отдыха; выполнение оформления к праздничным 

мероприятиям на территории муниципального образования; обустройство и содержание 

спортивных площадок; оборудование контейнерных площадок на территориях дворов; 

ликвидация несанкционированных свалок бытовых отходов и мусора; уборка территорий, 

водных акваторий, тупиков и проездов, не включенных в адресные программы, 

утвержденные исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга; 

организация работ по компенсационному озеленению, проведение санитарных рубок (в 

том числе удаление аварийных, больных деревьев и кустарников), реконструкция зеленых 

насаждений в отношении зеленых насаждений внутриквартального озеленения; 

проведение в установленном порядке минимально необходимых мероприятий по 

обеспечению доступности городской среды для маломобильных групп населения на 

территориях дворов муниципальных образований; реализация мероприятий по 

повышению уровня защищенности жилищного фонда на территории муниципального 

образования, в том числе замена входных дверей с привлечением средств населения 

муниципального образования; выдача религиозным группам подтверждений 

существования на территории муниципального образования; контроль за регистрацией и 

перерегистрацией животных их владельцами на территории муниципального образования 

в установленном порядке и др.  

В Московском законе в отличие от Санкт-Петербургского к числу вопросов 

местного значения отнесено: утверждение положения о бюджетном процессе в 

муниципальном образовании; принятие решений о разрешении вступления в брак лицам, 

достигшим возраста шестнадцати лет, в порядке, установленном семейным 

законодательством Российской Федерации; принятие решений по охране имущественных 

и неимущественных прав и законных интересов несовершеннолетних в соответствии с 

федеральным законодательством и законами города Москвы; распространение 

экологической информации, полученной от государственных органов и др.  

Для организации власти в Москве характерно наличие рядом с органами местного 

самоуправления территориальных органов исполнительной государственной власти 
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города - районных округов. В связи с этим здесь имеют особое значение взаимоотношения 

тех и других органов. Поэтому в числе вопросов местного значения предусмотрено 

участие органов местного самоуправления в ряде городских дел, согласование вносимых 

управой района предложений в вышестоящий государственный орган, содействие 

осуществлению некоторых государственных полномочий, внесение в уполномоченные 

органы исполнительной городской власти предложений. Те же формулы присутствуют и в 

законе Санкт-Петербурга, но здесь их значительно меньше.  

В отличие от закона Санкт-Петербурга, не различающего вопросы местного 

значения и полномочия органов местного самоуправления, Московский закон 

разграничивает эти правовые категории.  

 

1.8. Лекция № 8 (1 час) 

Тема: «Организационные основы местного самоуправления»  

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Глава муниципального образования. Местная администрация и иные органы муниципальной власти 

 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Впервые термин «основы местного самоуправления» был введен Законом «О 

Счетной палате Российской Федерации» в связи с необходимостью организации 

деятельности населения по осуществлению местного самоуправления. 

Под основами местного самоуправления следует понимать сложившиеся в 

обществе экономические, социальные, финансовые, правовые и другие возможности и 

условия, совокупность которых образует тот базис, на котором строится вся система 

местного самоуправления, осуществляется муниципальная власть. 

Важнейшим условием эффективности местного самоуправления являются его 

организационные основы, с помощью которых на муниципальном уровне происходит 

формирование и организация практической работы различных органов местного 

самоуправления, координация их деятельности, а также их взаимодействие с органами 

государственной власти. 

Организационные основы, являясь институтом муниципального права, 

представляют собой совокупность муниципально-правовых норм-принципов, принятие 

которых в соответствии с Конституцией РФ находится в совместном ведении РФ и 

субъектов РФ. 

Организационные основы должны соответствовать возложенным на органы 

муниципального образования целям и задачам, выраженным в основном в их 

компетенции. При этом основы должны соответствовать уровню развития и в стране в 

целом, и в отдельно взятом муниципальном образовании. 

Организационные основы местного самоуправления представляют собой 

совокупность норм, закрепленных в Конституции РФ, федеральном законодательстве и 

законодательстве субъектов РФ, устанавливающих: 

1) систему органов местного самоуправления (общие принципы ее формирования); 

2) общие принципы формирования структуры органов местного самоуправления; 

3) основы организации муниципальной службы; 

4) особенности организации самоуправления в разных видах муниципальных 

образований и на территориях со специальным административно-правовым режимом. 

В отличие от экономических основ организационные основы Закон от 6 октября 

2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» в отдельную главу не выносит, поскольку нормы, составляющие 

в совокупности организационные основы местного самоуправления, находятся во всех 

главах Закона. 
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1.9. Лекция № 9 (2 часа) 

Тема: «Финансово-экономические и материальные основы местного 

самоуправления»  

 

1.1.1. Вопросы лекции: 

1. Муниципальная собственность: понятие и состав 

2. Компетенция органов местного самоуправления в сфере управления 

муниципальной собственности 

3. Финансовые основы местного самоуправления. Местный бюджет. Бюджетный 

процесс в системе местного самоуправления 

 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Финансово-экономическая основа местного самоуправления 

 

Комментарий ГАРАНТа 

О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации см. Федеральный закон 

от 25 сентября 1997 г. N 126-ФЗ 

 

Статья 28. Экономическая основа местного самоуправления 

Экономическую основу местного самоуправления составляют муниципальная собственность, 

местные финансы, имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление 

органам местного самоуправления, а также в соответствии с законом иная собственность, служащая 

удовлетворению потребностей населения муниципального образования. 

 

Статья 29. Муниципальная собственность 

1. В состав муниципальной собственности входят средства местного бюджета, муниципальные 

внебюджетные фонды, имущество органов местного самоуправления, а также муниципальные земли и 

другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности, муниципальные предприятия и 

организации, муниципальные банки и другие финансово-кредитные организации, муниципальные 

жилищный фонд и нежилые помещения, муниципальные учреждения образования, здравоохранения, 

культуры и спорта, другое движимое и недвижимое имущество. 

 

Комментарий ГАРАНТа 

Об объектах, относящихся к муниципальной собственности, см.: Постановление ВС РФ от 27 

декабря 1991 г. N 3020-1 

 

2. Органы местного самоуправления управляют муниципальной собственностью. Права 

собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности, от имени 

муниципального образования осуществляют органы местного самоуправления, а в случаях, 

предусмотренных законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципальных образований, 

население непосредственно. 

3. Органы местного самоуправления в соответствии с законом вправе передавать объекты 

муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим 

лицам, сдавать в аренду, отчуждать в установленном порядке, а также совершать с имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности, иные сделки, определять в договорах и соглашениях условия 

использования приватизируемых или передаваемых в пользование объектов. 

Органы местного самоуправления в соответствии с законом могут в интересах населения 

устанавливать условия использования земель, находящихся в границах муниципального образования. 

4. Порядок и условия приватизации муниципальной собственности определяются населением 

непосредственно или представительными органами местного самоуправления самостоятельно. 

 

Комментарий ГАРАНТа 

О приватизации государственного и муниципального имущества см. Федеральный закон от 21 

декабря 2001 г. N 178-ФЗ 

 

Доходы от приватизации объектов муниципальной собственности поступают в полном объеме в 

местный бюджет. 

5. Муниципальная собственность признается и защищается государством равным образом с 

государственной, частной и иными формами собственности. 

 

http://base.garant.ru/171521/
http://base.garant.ru/10104758/1/#5008
http://base.garant.ru/10104758/1/#5004
http://base.garant.ru/10105698/#300
http://base.garant.ru/10104758/1/#5001
http://base.garant.ru/10104758/1/#5005
http://base.garant.ru/12125505/
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Статья 30. Право органов местного самоуправления на создание предприятий, учреждений и 

организаций 

Органы местного самоуправления вправе в соответствии с законом создавать предприятия, 

учреждения и организации для осуществления хозяйственной деятельности, решать вопросы их 

реорганизации и ликвидации. 

 

Статья 31. Отношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и 

организациями, находящимися в муниципальной собственности 

1. Органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности 

предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности, осуществляют 

регулирование цен и тарифов на их продукцию (услуги), утверждают их уставы, назначают и увольняют 

руководителей данных предприятий, учреждений и организаций, заслушивают отчеты об их деятельности. 

2. Отношения между органами местного самоуправления и руководителями предприятий, 

учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности, строятся на контрактной основе 

в соответствии с трудовым законодательством. 

 

Статья 32. Отношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и 

организациями, не находящимися в муниципальной собственности 

1. По вопросам, не входящим в компетенцию органов местного самоуправления, их отношения с 

предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной собственности, а 

также с физическими лицами строятся на основе договоров. 

2. Органы местного самоуправления в соответствии с законом вправе координировать участие 

предприятий, учреждений и организаций в комплексном социально-экономическом развитии территории 

муниципального образования. 

3. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать ограничения хозяйственной 

деятельности предприятий, учреждений и организаций, за исключением случаев, предусмотренных 

федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 33. Муниципальный заказ 

Органы местного самоуправления вправе выступать заказчиком на выполнение работ по 

благоустройству территории муниципального образования, коммунальному обслуживанию населения, 

строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры, производству продукции, оказанию услуг, 

необходимых для удовлетворения бытовых и социально-культурных потребностей населения 

соответствующей территории, на выполнение других работ с использованием предусмотренных для этого 

собственных материальных и финансовых средств. 

 

Статья 34. Внешнеэкономическая деятельность органов местного самоуправления 

Органы местного самоуправления в интересах населения в установленном законом порядке вправе 

осуществлять внешнеэкономическую деятельность. 

 

Статья 35. Местные бюджеты 

1. К местным бюджетам относятся бюджеты муниципальных образований. 

2. Формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, контроль за их исполнением 

осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно. 

3. В местных бюджетах могут быть предусмотрены в качестве составной части сметы расходов 

отдельных населенных пунктов и территорий, не являющихся муниципальными образованиями. 

 

Статья 36. Доходы и расходы местных бюджетов 

1. В доходы местных бюджетов зачисляются местные налоги, сборы и штрафы, отчисления от 

федеральных налогов и налогов субъектов Российской Федерации в соответствии с нормативами, 

установленными федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, закрепленными на 

долговременной основе, финансовые средства, переданные органами государственной власти органам 

местного самоуправления для реализации отдельных государственных полномочий, поступления от 

приватизации имущества, от сдачи муниципального имущества в аренду, от местных займов и лотерей, 

часть прибыли муниципальных предприятий, учреждений и организаций, дотации, субвенции, 

трансфертные платежи и иные поступления в соответствии с законом и решениями органов местного 

самоуправления, а также другие средства, образующиеся в результате деятельности органов местного 

самоуправления. 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно распоряжаются средствами местных 

бюджетов. Сумма превышения доходов над расходами местных бюджетов по результатам отчетного года не 

подлежит изъятию федеральными органами государственной власти, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации. 

http://base.garant.ru/10104758/1/#5004
http://base.garant.ru/10104758/1/#5008
http://base.garant.ru/10104758/1/#5001
http://base.garant.ru/10104758/1/#5004


16 

3. В доходной и расходной частях местных бюджетов раздельно предусматривается 

финансирование решения вопросов местного значения и осуществления органами местного самоуправления 

отдельных федеральных полномочий, полномочий субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 37. Обеспечение минимальных местных бюджетов 

1. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации в соответствии с законом обеспечивают муниципальным образованиям 

минимальные местные бюджеты путем закрепления доходных источников для покрытия минимально 

необходимых расходов местных бюджетов. 

2. Минимально необходимые расходы местных бюджетов устанавливаются законами субъектов 

Российской Федерации на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности. 

3. Доходная часть минимальных местных бюджетов обеспечивается путем закрепления на 

долговременной основе федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации доходных 

источников. В случаях если доходная часть минимального местного бюджета не может быть обеспечена за 

счет указанных доходных источников, федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъекта Российской Федерации передают органам местного самоуправления иные 

доходные источники федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации, при этом 

свободные переходящие остатки местных бюджетов предыдущего года в расчет не принимаются. 

4. Органы местного самоуправления обеспечивают удовлетворение основных жизненных 

потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению муниципальных образований, на уровне не ниже 

минимальных государственных социальных стандартов, выполнение которых гарантируется государством 

путем закрепления в доходы местных бюджетов федеральными органами государственной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации отчислений от федеральных налогов и налогов 

субъектов Российской Федерации. 

5. Показатели финансовой и хозяйственной деятельности органов местного самоуправления, 

муниципальных предприятий и организаций подлежат учету органами государственной статистики в 

установленном порядке. 

 

Статья 38. Финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, компенсация 

дополнительных расходов органов местного самоуправления 

1. Финансовые средства, необходимые для осуществления органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий, ежегодно предусматриваются соответственно в федеральном 

бюджете, в бюджетах субъектов Российской Федерации. 

2. Увеличение расходов или уменьшение доходов органов местного самоуправления, возникшие в 

результате решений, принятых федеральными органами государственной власти и органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, компенсируются органами, принявшими 

решения. Размер компенсации определяется одновременно с принятием соответствующего решения. 

Решения органов государственной власти, влекущие дополнительные расходы органов местного 

самоуправления, реализуются органами местного самоуправления в пределах переданных им в качестве 

компенсации средств. 

 

Статья 39. Местные налоги и сборы 

1. Местные налоги, сборы, а также льготы по их уплате устанавливаются представительными 

органами местного самоуправления самостоятельно. 

2. Население непосредственно путем местного референдума, на собраниях (сходах) граждан или 

представительные органы местного самоуправления с учетом мнения населения могут предусматривать 

разовое добровольное внесение жителями средств для финансирования решения вопросов местного 

значения. 

 

Статья 40. Право органов местного самоуправления на получение платежей за пользование 

природными ресурсами 

Органы местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов 

Российской Федерации получают плату, в том числе в натуральной форме, от пользователей природными 

ресурсами, которые добываются на территории муниципального образования. 

 

Комментарий ГАРАНТа 

О платежах за пользование недрами см. Закон РФ от 21 февраля 1992 г. N 2395-1 

 

Статья 41. Муниципальные внебюджетные фонды 

Представительные органы местного самоуправления вправе образовывать целевые внебюджетные 

фонды в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации. 

 

Статья 42. Участие органов местного самоуправления в кредитных отношениях 

http://base.garant.ru/10104758/1/#5002
http://base.garant.ru/10104758/1/#5001
http://base.garant.ru/10104758/1/#5004
http://base.garant.ru/10104758/1/#5009
http://base.garant.ru/10104758/1/#5005
http://base.garant.ru/10104758/1/#5005
http://base.garant.ru/10104758/1/#5003
http://base.garant.ru/10104758/1/#5004
http://base.garant.ru/10104758/1/#5001
http://base.garant.ru/10104313/#42
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Органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации 

вправе выпускать муниципальные займы и лотереи, получать и выдавать кредиты, создавать 

муниципальные банки и иные финансово-кредитные учреждения. 

 

1.10. Лекция № 10 (1 час) 

Тема: «Местный референдум»  

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Местный референдум: порядок проведения 

 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Конституция РФ и ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» учреждают право граждан на проведение местного референдума по 

вопросам местного значения.  

Местный референдум - это голосование граждан по вопросам местного значения. 

В соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан РФ» референдум - это форма прямого волеизъявления граждан РФ 

по наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия 

решений, осуществляемого посредством голосования граждан РФ, обладающих правом на 

участие в референдуме.  

Местный референдум - это референдум, проводимый в соответствии с 

Конституцией РФ, федеральным законодательством, конституцией (уставом), законом 

субъекта РФ, уставом муниципального образования среди обладающих правом на участие 

в референдуме граждан РФ, место жительства которых расположено в границах 

муниципального образования.  

Решение о проведении местного референдума принимается представительным 

органом местного самоуправления по собственной инициативе или по требованию 

населения в соответствии с уставом муниципального образования.  

На местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения. 

Уставами муниципальных образований могут быть определены вопросы, подлежащие 

обязательному вынесению на местный референдум, тогда такие вопросы не могут быть 

решены представительным или иным муниципальным органом. Вопросы референдума не 

должны ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и 

гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод. Вопросы 

местного референдума не должны противоречить законодательству РФ, законодательству 

соответствующего субъекта РФ. Вопрос референдума должен быть сформулирован таким 

образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, т. е. на него 

можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключалась 

неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения.  

На местный референдум не могут быть вынесены следующие вопросы:  

1. о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов 

местного самоуправления, о приостановлении осуществления ими своих 

полномочий, а также о проведении досрочных выборов в органы местного 

самоуправления либо об отсрочке указанных выборов;  

2. о персональном составе органов местного самоуправления;  

3. об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о 

назначении на должность и об освобождении от должности должностных лиц, а 

также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от 

должности;  

4. о принятии или об изменении местного бюджета, исполнении и 

изменении финансовых обязательств муниципального образования;  

5. о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и 

безопасности населения.  
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Установление иных ограничений для вопросов, выносимых на местный 

референдум, не допускается.  

 

1.11. Лекция № 10 (1 час) 

Тема: «Местный выборы»  

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
2. Муниципальные выборы: правовое регулирование 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Высшим непосредственным выражением воли населения являются выборы органов 

местного самоуправления. Выборы – наиболее массовая форма прямого народного 

волеизъявления.  
Вследствие выборов образуются представительные органы местного 

самоуправления, через которые население осуществляет местное самоуправление, а также 

могут получать свои полномочия главы муниципальных образований, другие выборные 

должностные лица местного самоуправления.  

Однако только этим значение выборов не ограничивается. В ходе 

избирательных кампаний граждане направляют деятельность органов местного 

самоуправления, критически оценивают их работу. Каждая избирательная кампания 

стимулирует развитие социальной активности граждан, способствует выявлению их 

насущных потребностей и интересов, создает необходимые предпосылки для их 

удовлетворения.  

Следует отметить, что местное самоуправление в нашей стране будет успешно 

развиваться, если в процессе выборов в представительные органы местного 

самоуправления каждый раз будет формироваться достойный депутатский корпус. 

Именно от этого в значительной степени зависит эффективность работы 

представительных органов местного самоуправления, укрепление их авторитета среди 

населения.  

Следовательно, развитие в немалой степени зависит и от качественного состава 

тех, кто возглавляет местную администрацию, необходима большая работа по созданию 

таких начал избирательной системы, которые в полной мере соответствовали бы велению 

времени. Это потребовало существенного обновления избирательного законодательства.  

Сегодня правовую основу выборов в органы местного самоуправления составляют: 

1) Закон об общих принципах организации местного самоуправления; 2) Закон об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации; законы о выборах в органы местного самоуправления, 

принимаемые органами государственной власти субъектов Федерации; уставы 

муниципальных образований. Если представительным органом местного самоуправления 

или на местном референдуме не принят устав муниципального образования, в 

муниципальном образовании отсутствует выборный представительный орган местного 

самоуправления, полномочия органов местного самоуправления осуществляются 

должностными лицами, назначенными органами государственной власти.  

Если законом субъекта Федерации не установлен порядок образования, 

объединения, преобразования и учреждения муниципальных образований или 

истекли установленные сроки полномочий выборных органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, применяется 

федеральный закон, который служит целям защиты конституционных прав граждан 

Российской Федерации избирать в органы местного самоуправления в части, не 

урегулированной законами субъектов Федерации и принятыми уставами муниципальных 

образований.  

В соответствии с Законом об общих принципах организации местного 

самоуправления муниципальные выборы, т. е. выборы депутатов, членов иных выборных 
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органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного 

самоуправления, осуществляются на основе всеобщего равного и прямого избирательного 

права при тайном голосовании и обеспечении установленных законом избирательных 

прав граждан.  

 

 

1.12. Лекция № 12 (1 час) 

Тема: «Институты прямой демократии в системе местного самоуправления 

(голосование по отзыву депутата, выборного должностного лица и др.; сход граждан, 

собрания граждан, опрос граждан, правотворческая инициатива и др.)»  

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие общественного самоуправления жителей 

2. Непосредственное осуществление общественного самоуправления жителями 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
 

1.13. Лекция № 13 (2 час) 

Тема: «Территориальное общественное самоопределение»  

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Правовое закрепление в осуществление территориального общественного самоуправления (ТОС) 

2. Условия создания ТОС 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления 

является территориальное общественное самоуправление. Под территориальным 

общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их 

жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и 

под свою ответственность осуществления собственных интересов в вопросах местного 

значения непосредственно населением или через создаваемые им органы 

территориального общественного самоуправления. 

Являясь частью общей системы местного самоуправления в Российской 

Федерации, система территориального общественного самоуправления включает в себя 

общие собрания (сходы), конференции граждан и другие территориальные формы 

непосредственной демократии, а также советы или комитеты микрорайонов, жилищных 

комплексов, поселков, сельских населенных пунктов, кварталов, улиц, дворов и других 

территорий. Например, согласно ст. 5 Закона Московской области от 9 декабря 1998 г. 

―Об основах территориального общественного самоуправления в Московской области‖ 

при осуществлении территориального общественного самоуправления члены 

территориального сообщества, избранные ими органы имеют право на участие в решении 

по месту жительства следующих вопросов: 

• защита прав и интересов членов территориального сообщества в органах 

государственной власти и местного самоуправления; 

• организация акций милосердия и благотворительности, содействие органам 

местного самоуправления, благотворительным фондам, иным организациям в проведении 

таких акций; 

• общественный контроль за использованием муниципальной собственности, 

расположенной на территории территориального образования; 

• содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка; 

• общественный контроль за соблюдением предприятиями торговли и бытового 

обслуживания прав потребителей в порядке и формах, согласованных с органами 

местного самоуправления; 
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• работа с детьми и подростками по месту жительства; 

• содействие в проведении культурных, спортивных, лечебно-оздоровительных и 

других мероприятий; 

• общественный контроль за содержанием жилого фонда, своевременным и 

качественным выполнением жилищно-коммунальными организациями работ по его 

капитальному и текущему ремонту в соответствии с утвержденными планами работ; 

• содействие жилищно-эксплуатационным организациям в осуществлении 

мероприятий, направленных на снижение потерь тепловой, электрической энергии, газа и 

воды в жилищном хозяйстве; 

• внесение предложений в органы местного самоуправления по вопросам: 

• выделения земельных участков под скверы, стоянки автомобилей, гаражи и для 

других общественно полезных целей; 

• создания и ликвидации объектов торговли, общественного питания, бытового 

обслуживания, образования, здравоохранения, культуры; 

• общественный контроль за качеством уборки территории и вывозом мусора, 

решением вопросов благоустройства; 

• содействие органам санитарного, эпидемиологического и экологического 

контроля; 

 

1.14. Лекция № 14 (1 час) 

Тема: «Предметы ведения и полномочия в муниципальном праве. Муниципальное 

сотрудничество»  

 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Полномочия органов местного самоуправления в финансово-экономической сфере 

2. Полномочия органов местного самоуправления в сфере обеспечения прав и свобод личности и 

безопасности населения, охраны общественного порядка 

1.1.2. Краткое содержание вопросов  
Вопросы местного значения межпоселенческого характера — часть вопросов 

местного значения, решение которых в соответствии с настоящим Федеральным законом 

и муниципальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами 

местного самоуправления муниципального района самостоятельно. 

По мнению В.И. Фадеева, к предметам ведения местного самоуправления могут 

быть отнесены (в соответствии с Конституцией РФ) вопросы, связанные с 

осуществлением отдельных государственных полномочий, которыми могут законом 

наделяться органы местного самоуправления. 

Также он отмечает, что органы местного самоуправления вправе решать иные 

вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других 

муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их 

компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, однако только за счет 

собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, 

предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ) (это вытекает из 

положений ст. 14—16 Закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ». 

В.И. Фадеев также относит к предметам ведения местного самоуправления 

вопросы организации работы органов и должностных лиц местного самоуправления 

(представительных органов, местной администрации и др.). 

Вопросы местного значения в Федеральном законе «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в РФ» от 2003 г. закрепляются применительно к 

отдельным видам муниципальных образований. В ст. 14 говорится о вопросах местного 

значения поселения (как городского, так и сельского), в ст. 15 — о вопросах местного 

значения муниципального района, в ст. 16 — о вопросах местного значения городского 
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округа. Что касается внутригородских территорий городов федерального значения, то в ч. 

3 ст. 79 указывается, что перечень вопросов местного значения, источники доходов 

местных бюджетов внутригородских муниципальных образований городов федерального 

значения Москвы и Санкт-Петербурга определяются законами субъектов РФ — городов 

федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, исходя из необходимости 

сохранения единства городского хозяйства. 

В частности, Закон г. Москвы «Об организации местного самоуправления в городе 

Москве» содержит ст. 8 «Вопросы местного значения муниципального образования». 

Полномочия местного самоуправления, по мнению И.В. Выдрина, — это 

принадлежащие им права на совершение определенного вида властных действий. 

Согласно ч. 1 ст. 130 Конституции РФ, вопросы местного значения решаются населением. 

Однако на основании ч. 1 ст. 132 Конституции РФ вопросы местного значения 

реализуются органами местного самоуправления. В литературе признается, что 

полномочия населения и муниципальных органов дополняют друг друга, а 

муниципальные органы выступают уполномоченными от населения по управлению 

местными делами. 

По мнению О.Е. Кутафина и К.Ф. Шеремета, полномочный субъект 

правоотношений в системе местного самоуправления — это не только уполномоченный, 

располагающий определенным правом субъект (орган, должностное выборное лицо, 

граждане), но и обязанный к совершению определенных властных действий. Итак, права 

субъекта публичной власти — одновременно обязанности. 

Однако, как отмечает Н.А. Тарасьян, не всегда в законодательстве право органа 

местного самоуправления одновременно является обязанностью. Данное утверждение 

соответствует Закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 

от 2003 г. Например, согласно ч. 2 ст. 17 органы местного самоуправления поселений и 

городских округов вправе в соответствии с уставами муниципальных образований 

принимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе 

социально значимых для поселения и городского округа работ (в том числе дежурств) в 

целях решения вопросов местного значения поселений и городских округов
1
Попов Ю.В. 

Проблемы осуществления полномочий органов местного самоуправления в области 

обеспечения законности, правопорядка, прав и свобод человека и гражданина (на примере 

субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Южного федерального 

округа). Дисс. канд. юрид. наук: 12.00.02. Ставрополь, 2004. С. 18.. 

Более точным является определение полномочий муниципальных органов, данное 

А.Н. Писаревым, — как «неразрывное единство их прав и обязанностей, закрепляемых в 

уставе муниципального образования в соответствии с требованиями Конституции РФ, 

федеральных законов, законов субъектов РФ и необходимых для решения 

соответствующих вопросов местного значения, исчерпывающий перечень которых 

определен для каждого вида муниципального образования в Федеральном законе «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

 

1.15. Лекция № 15 (1 час) 

Тема:  «Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов 

местного значения.» 

1.1.1. Вопросы лекции: 
3. Полномочия органов местного самоуправления в финансово-экономической сфере 

4. Полномочия органов местного самоуправления в сфере обеспечения прав и свобод личности и 

безопасности населения, охраны общественного порядка 

1.1.2. Краткое содержание вопросов 
В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления 

поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с 
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внутригородским делением и внутригородских районов обладают следующими 

полномочиями:  

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ)  

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и 

дополнений, издание муниципальных правовых актов;  

2) установление официальных символов муниципального образования;  

3) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление 

финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и 

финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и 

автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;  

(в ред. Федеральных законов от 08.05.2010 N 83-ФЗ, от 28.12.2013 N 396-ФЗ)  

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными 

предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными 

предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;  

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 N 361-ФЗ)  

4.1) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной 

инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, 

надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок 

к ценам (тарифам) для потребителей. Полномочия органов местного самоуправления 

поселений по регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной 

инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, 

надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок 

к ценам, тарифам для потребителей могут полностью или частично передаваться на 

основе соглашений между органами местного самоуправления поселений и органами 

местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные 

поселения;  

(п. 4.1 введен Федеральным законом от 30.12.2004 N 211-ФЗ (ред. 26.12.2005), в 

ред. Федерального закона от 27.07.2010 N 237-ФЗ)  

4.2) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными 

Федеральным законом "О теплоснабжении";  

(п. 4.2 введен Федеральным законом от 27.07.2010 N 191-ФЗ)  

4.3) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными 

Федеральным законом "О водоснабжении и водоотведении";  

(п. 4.3 введен Федеральным законом от 07.12.2011 N 417-ФЗ)  

5) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и 

проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву 

депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного 

лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ 

муниципального образования, преобразования муниципального образования;  

6) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного 

социально-экономического развития муниципального образования, а также организация 

сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной 

сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам 

государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации;  

6.1) разработка и утверждение программ комплексного развития систем 

коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, требования к которым 

устанавливаются Правительством Российской Федерации;  

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 30.12.2012 N 289-ФЗ)  

7) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования 

муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов 
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по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального 

образования официальной информации о социально-экономическом и культурном 

развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и 

иной официальной информации;  

(п. 7 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 199-ФЗ)  

8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с 

федеральными законами;  

8.1) организация профессионального образования и дополнительного 

профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, 

членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных 

органов муниципальных образований, муниципальных служащих и работников 

муниципальных учреждений;  

(п. 8.1 в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ)  

8.2) утверждение и реализация муниципальных программ в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения 

энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют 

муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и 

проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об 

энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;  

(п. 8.2 введен Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ)  

9) иными полномочиями в соответствии с настоящим Федеральным законом, 

уставами муниципальных образований.  

1.1. По вопросам, отнесенным в соответствии со статьями 14, 15 и 16 настоящего 

Федерального закона к вопросам местного значения, федеральными законами, уставами 

муниципальных образований могут устанавливаться полномочия органов местного 

самоуправления по решению указанных вопросов местного значения, а в случае, 

предусмотренном частью 3 статьи 16.2 настоящего Федерального закона, указанные 

полномочия могут устанавливаться законами субъектов Российской Федерации.  

(часть первая.1 введена Федеральным законом от 18.10.2007 N 230-ФЗ, в ред. 

Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ)  

1.2. Законами субъекта Российской Федерации может осуществляться 

перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации. Перераспределение полномочий 

допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Такие законы субъекта 

Российской Федерации вступают в силу с начала очередного финансового года.  

Не допускается отнесение к полномочиям органов государственной власти 

субъекта Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах 

управления муниципальной собственностью, формирования, утверждения и исполнения 

местного бюджета, осуществления охраны общественного порядка, установления 

структуры органов местного самоуправления, изменения границ территории 

муниципального образования, а также полномочий, предусмотренных пунктами 1, 2, 7, 8 

части 1 статьи 17 и частью 10 статьи 35 настоящего Федерального закона.  

(часть 1.2 введена Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ)  

2. Органы местного самоуправления поселений, органы местного самоуправления 

городских округов, органы местного самоуправления городских округов с 

внутригородским делением, органы местного самоуправления внутригородских районов 

вправе в соответствии с уставами муниципальных образований принимать решение о 

привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для 

поселения, городского округа, городского округа с внутригородским делением, 

внутригородского района работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов 

местного значения поселений, предусмотренных пунктами 7.1 - 9, 15 и 19 части 1 статьи 

http://www.be5.biz/zakon/2003-131/16_2.html
http://www.be5.biz/zakon/2003-131/14.html
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14 настоящего Федерального закона, вопросов местного значения городских округов, 

городских округов с внутригородским делением, предусмотренных пунктами 7.1 - 11, 20 и 

25 части 1 статьи 16 настоящего Федерального закона, вопросов местного значения 

внутригородских районов, предусмотренных пунктами 4, 8 и 10 части 1 статьи 16.2 

настоящего Федерального закона.  

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ)  

К социально значимым работам могут быть отнесены только работы, не 

требующие специальной профессиональной подготовки.  

К выполнению социально значимых работ могут привлекаться совершеннолетние 

трудоспособные жители поселений и городских округов в свободное от основной работы 

или учебы время на безвозмездной основе не более чем один раз в три месяца. При этом 

продолжительность социально значимых работ не может составлять более четырех часов 

подряд.  

3. Полномочия органов местного самоуправления, установленные настоящей 

статьей, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных 

образований самостоятельно. Подчиненность органа местного самоуправления или 

должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу 

местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления другого 

муниципального образования не допускается.  

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ)  

 

 

1.16. Лекция № 16 (1 час) 

Тема: «Взаимодействие органов государственной власти и местного 

самоуправления.» 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие и принципы взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления 

2. Формы взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления 

1.1.2. Краткое содержание вопросов 

Конституция Российской Федерации в качестве одного из способов осуществления 

власти народом наряду с органами государственной власти закрепляет органы местного 

самоуправления[43], что позволяет сделать вывод об их паритетном (равном) участии в 

решении государственных задач. 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» определяет органы местного 

самоуправления в качестве самостоятельных (негосударственных) органов, наделенных 

властными полномочиями на решение вопросов местного значения. Это органы местных 

саморегулируемых территориальных сообществ, муниципальных образований, которыми 

они формируются и перед которыми несут ответственность за надлежащее исполнение 

своих полномочий. Это специфическая система власти, которая, учитывая все местные 

факторы, выступает в интересах своего населения[44]. Органы местного самоуправления 

обладают следующими особенностями: 

а) не входят в систему органов государственной власти и самостоятельны в 

пределах своей компетенции (в соответствии со ст. 12 Конституции РФ); 

б) в случае наделения их отдельными государственными полномочиями они могут 

участвовать в осуществлении государственных функций, и их деятельность в данном 

случае будет находиться под контролем государства (в соответствии со ст. 132 

Конституции РФ). 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ» четко определяет систему органов местного 

самоуправления, включая в нее следующие элементы: 

1) представительный орган муниципального образования; 

http://www.be5.biz/zakon/2003-131/16.html
http://www.be5.biz/zakon/2003-131/16_2.html
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25 

2) глава муниципального образования; 

3) местная администрация; 

4) контрольный орган муниципального образования; 

5) иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом[45]. 

Причем наличие первых трех элементов в системе органов местного 

самоуправления является обязательным. 

Представительный орган местного самоуправления – выборный орган местного 

самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от 

его имени решения, действующие на территории муниципального образования. С учетом 

исторических традиций, национальных особенностей, политических интересов 

представительный орган местного самоуправления может иметь различные наименования. 

Наиболее часто на практике встречаются следующие названия: дума, совет, 

муниципальный совет, собрание, собрание представителей, сход, съезд, рада, курултай, 

джирге и т.п. 

Представительный орган занимает особое место в системе органов местного 

самоуправления благодаря своей исключительной компетенции. Согласно Федеральному 

закону от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» в исключительном ведении представительного органа местного 

самоуправления находятся следующие вопросы: 

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и 

дополнений; 

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении; 

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 

4) принятие планов и программ развития муниципального образования, 

утверждение отчетов об их исполнении; 

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности; 

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и 

ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении 

тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений; 

7) определение порядка участия муниципального образования в организациях 

межмуниципального сотрудничества; 

8) определение порядка материально-технического и организационного 

обеспечения деятельности органов местного самоуправления; 

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными 

лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного 

значения[46]. 

Исполнительные органы местного самоуправления – органы, осуществляющие 

организационно-управленческие и исполнительно-распорядительные функции, 

направленные на исполнение федеральных законов, законов субъекта Российской 

Федерации и местных нормативных актов, а также наделенные уставом муниципального 

образования собственной компетенцией. Исполнительным органом местного 

самоуправления является местная администрация (мэрия). Местная администрация (лат. 

administratio – управление, руководство) – исполнительный орган в системе местного 

самоуправления, возглавляемый главой муниципального образования (главой 

администрации), осуществляющий следующие организационно-распорядительные 

функции: 

1) исполнение федеральных законов, законов субъекта РФ и местных нормативных 

актов; 

2) разработка проекта бюджета муниципального образования и его исполнение; 

3) управление муниципальной собственностью; 
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4) разработка программ социально-экономического развития муниципального 

образования и их исполнение и т.п. 

Глава местной администрации либо назначается на должность по контракту, 

заключенному по результатам конкурса, либо избирается на муниципальных выборах, и в 

этом случае он одновременно является главой муниципального образования. 

Глава муниципального образования является высшим должностным лицом в 

системе органов местного самоуправления. Действующее законодательство 

предусматривает два способа избрания главы муниципального образования. Если глава 

муниципального образования избирается на муниципальных выборах, то он либо входит в 

состав представительного органа и является его председателем, либо возглавляет местную 

администрацию. В случае избрания главы муниципального образования из числа 

депутатов представительного органа местного самоуправления он является его 

председателем. 

Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» глава муниципального 

образования осуществляет следующие полномочия: 

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного 

самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, 

гражданами и организациями; 

2) подписывает и обнародует нормативные правовые акты, принятые 

представительным органом местного самоуправления; 

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты; 

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа 

местного самоуправления[47]. 

Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению 

муниципального образования и представительному органу местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления взаимосвязаны между собой и представляют 

единую систему, в которой согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

реализован принцип разделения властей. В отличие от органов государственной власти 

деятельность органов местного самоуправления приобретает новые черты, связанные с 

возможностью самоорганизации и самодеятельности жителей. Органы местного 

самоуправления более приближены к населению, что определяет социальную 

направленность их деятельности. 

Таким образом, органы местного самоуправления и органы государственной 

власти – это структурно выделенные органы в системе управления; паритетные способы 

осуществления власти народа. Согласно Конституции Российской Федерации органы 

местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти[48], что 

означает их структурно-организационное обособление, но не функциональное. 

Как и всякая публичная власть, органы местного самоуправления имеют общую 

организационно-правовую и финансово-экономическую основу с органами 

государственной власти: у них общий источник власти – народ, те же принципы 

избирательной системы, те же механизмы принятия решений, та же обязательность их 

исполнения, а также сходные формы и методы деятельности. В пределах собственной 

компетенции государственные и муниципальные органы самостоятельно планируют и 

организуют свою работу, принимают управленческие решения и обеспечивают контроль 

за их выполнением. 

Естественно, о полном равенстве между муниципальными и государственными 

органами говорить нельзя, так как они отличаются компетенцией. Органы местного 

самоуправления самостоятельны лишь в пределах своих полномочий, они находятся в 

системе государственно-властных отношений, действуют в русле единой государственной 

политики, могут наделяться отдельными государственными полномочиями. Кроме того, 
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органы государственной власти осуществляют контроль за исполнением органами 

местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Органы 

государственной власти обязаны гарантировать органам местного самоуправления 

минимальную материально-финансовую базу и т.д. 

 

 

1.17. Лекция № 17 (1 час) 

Тема: «Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, 

контроль их деятельности» 

1.1.1. Вопросы лекции: 
1. Понятия ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления 

2. Конституционная и административная ответственность 

1.1.2. Краткое содержание вопросов 
Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления 

несут ответственность перед населением муниципального образования, государством, 

физическими и юридическими лицами в соответствии с законом. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением наступает в результате утраты доверия населения. 

Основания и порядок решения вопросов об ответственности органов местного 

самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления перед 

населением определяются уставами муниципальных образований в соответствии с 

федеральным законодательством о местном самоуправлении. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед государством наступает в случае нарушения ими Конституции РФ, 

конституции (устава) субъекта Российской Федерации, федеральных законов, законов 

субъекта Российской Федерации, устава муниципального образования, а также 

ненадлежащего исполнения отдельных государственных полномочий. Органы местного 

самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность за 

осуществление отдельных государственных полномочий в той мере, в какой эти 

полномочия обеспечены соответствующими органами государственной власти 

материальными и финансовыми средствами. 

К должностным лицам местного самоуправления могут применяться следующие 

виды юридической ответственности: уголовная, административная и дисциплинарная. 

Основанием уголовной ответственности является совершение деяния, содержащего 

признаки состава преступления. Так, глава 30 Уголовного кодекса Российской Федерации 

«Преступления против государственной власти, интересов государственной службы и 

службы в органах местного самоуправления» регулирует ответственность должностных 

лиц местного самоуправления. 

Основанием административной ответственности органов местного самоуправления 

и должностных лиц местного самоуправления является совершение административного 

правонарушения. Основным актом, определяющим условия применения 

административной ответственности, является Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

К дисциплинарной ответственности должностные лица местного самоуправления 

привлекаются на основании Трудового кодекса Российской Федерации и принятых в 

соответствии с ним правовых актов субъектов Российской Федерации. Основанием 

привлечения к дисциплинарной ответственности является совершение дисциплинарного 

проступка. 

Представительные органы местного самоуправления и глава муниципального 

образования несут ответственность перед государством в виде досрочного прекращения 

полномочий (для представительного органа) и отрешения от должности (для главы 

муниципального образования). 
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Представительный орган местного самоуправления, глава муниципального 

образования, принявший (издавший) нормативный правовой акт, который признан судом 

противоречащим Конституции РФ, федеральному конституционному закону, 

федеральному закону, конституции, уставу, закону субъекта Российской Федерации, 

уставу муниципального образования, обязаны в установленный решением суда срок 

отменить данный нормативный правовой акт или отдельные его положения, а также 

опубликовать информацию о решении суда в течение десяти дней со дня вступления 

решения суда в силу. 

В случае, если представительным органом местного самоуправления, главой 

муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его 

положения, которые признаны судом противоречащими Конституции РФ, федеральному 

конституционному закону, федеральному закону, конституции, уставу, закону субъекта 

Российской Федерации, уставу муниципального образования и при этом повлекли 

признанное судом нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина или 

наступление иного вреда, то представительный орган местного самоуправления может 

быть распущен, полномочия главы муниципального образования досрочно прекращены 

путем отрешения его от должности. 

В случае, если представительным органом местного самоуправления, главой 

муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его 

положения в соответствии с решением суда, вступившим в силу, то законодательный 

(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации по 

собственной инициативе или по обращению высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации) письменно предупреждает представительный 

орган местного самоуправления, а высшее должностное лицо субъекта Российской 

Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации) письменно предупреждает главу муниципального 

образования о возможности принятия мер в соответствии с федеральным законом «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В случае, если представительный орган местного самоуправления, глава 

муниципального образования в течение месяца со дня вынесения (объявления) 

письменного предупреждения не приняли мер по исполнению решения суда, то 

представительный орган местного самоуправления может быть распущен, а глава 

муниципального образования отрешен от должности не позднее шести месяцев со дня 

вступления в силу решения суда, являющегося основанием для роспуска 

представительного органа местного самоуправления, отрешения главы муниципального 

образования от должности. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами наступает в порядке, 

установленном федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, 

уставами муниципальных образований. 

Основанием ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами является причинение 

имущественного вреда или другого ущерба в результате неправомерных действий или 

бездействия. В связи с тем, что органы местного самоуправления являются субъектами 

гражданского права и выступают в гражданско-правовых отношениях на равных началах 

с юридическими и физическими лицами, ответственность перед ними несут в форме 

гражданско-правовой ответственности. 

Прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за исполнением 

федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и уставов 

муниципальных образований органами местного самоуправления и должностными 

лицами местного самоуправления. 
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Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения и действия 

(бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном 

законом порядке 

 

2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ  

ПО ПРОВЕДЕНИЮ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 

2.1 Семинарское занятие № 1 (1 час). 

Тема:  «Понятие и особенности муниципального права как комплексной отрасли 

права» 

 

2.1.1 Вопросы к занятию: 

1. Муниципально-правовые нормы, и их особенности 

2. Муниципально-правовые отношения и их субъекты 

3. Методы муниципально-правового регулирования 

4. Место муниципального права в правовой системе Российской Федерации 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.2 Семинарское занятие № 2 (2 часа). 

Тема: «Муниципальное право как наука и учебная дисциплина» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие, предмет, методология и источники муниципального права 

2. Учебный курс «Муниципальное право России» 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 
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 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.3 Семинарское занятие № 3 (2 часа). 

Тема: «Источники муниципального права» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

2. Международные документы и федеративные нормативные акты 

3. Законодательные акты субъектов Российской Федерации 

4. Муниципальные правовые акты. Устав муниципального образования. 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.4 Семинарское занятие № 4 (2 часа). 

Тема: «Понятие, принципы и система местного самоуправления в России» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие  и принципы местного самоуправления 

2. Система местного самоуправления 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 



31 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

2.5 Семинарское занятие № 5 (1 час). 

Тема: «Становление местного самоуправления в России и зарубежный опыт.» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 
1. Зарубежный опыт местного самоуправления и территориального управления 

2. Исторические формы и институты самоуправления в дореволюционной России 

3. Советский период организации власти на местах. 

4.  Возрождения местного самоуправления в России в 80-90 гг. XX века 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.6 Семинарское занятие № 6 (2 часа). 

Тема: «Территориальные основы местного самоуправления» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие и признаки муниципальных образований 

2. Виды муниципальных образований: городское поселение, сельское поселение, 

муниципальный район, городской округ. 

3. Создание, объединение и преобразование муниципальных образований, изменение 

их границ. Государственный реестр муниципальных образований. 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
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Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

2.7 Семинарское занятие № 7 (1 час). 

Тема: «Особенности организации местного самоуправления на отдельных 

территориях Российской Федерации» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Организация местного самоуправления в городах федерального значения 

2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно- 

территориальных образованиях (ЗАТО) 

3. Правовое регулирование местного самоуправления в наукоградах, в приграничных 

районах 

4. Организация местного самоуправления в районах проживания малочисленных 

коренных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.8 Семинарское занятие № 8 (2 часа). 

Тема: «Организационные основы местного самоуправления» 
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2.2.1 Вопросы к занятию: 
1. Понятие и признаки муниципальных образований 

2. Виды муниципальных образований: городское поселение, сельское поселение, муниципальный 

район, городской округ. 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.9 Семинарское занятие № 9 (3 часа). 

Тема: «Финансово-экономические и материальные основы местного 

самоуправления» 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Собственность: понятие, состав, порядок формирования. Режим использования 

муниципального имущества 

2. Финансовые основы местного самоуправления. Местный бюджет: доходы, 

расходы, иные поступления 

3. Бюджетный процесс в системе местного самоуправления 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 
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2.10 Семинарское занятие № 10 (2 часа). 

Тема: «Местный референдум» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 
3. Местный референдум: порядок проведения 

4. Муниципальные выборы: правовое регулирование 

5. Организация муниципальных выборов 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.11 Семинарское занятие № 11 (2 часа). 

Тема: «Муниципальные выборы» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие, виды и законодательство о муниципальных выборах 

2. Избирательный процесс 

3. Особенности муниципальных выборов 

4. Гарантии избирательных прав граждан в ходе муниципальных выборов 
 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 
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 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.12 Семинарское занятие № 12 (2 часа). 

Тема: «Институты прямой демократии в системе местного самоуправления 

(голосование по отзыву депутата, выборного должностного лица и др.; сход граждан, 

собрания граждан, опрос граждан, правотворческая инициатива и др.)» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 
3. Понятие общественного самоуправления жителей 

4. Непосредственное осуществление общественного самоуправления жителями 

5. Участие населения в осуществлении местного самоуправлении 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

2.13 Семинарское занятие № 13 (1 час). 

Тема: «Территориальное общественное самоопределение» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие общественного самоуправления жителей 

2. Непосредственное осуществление общественного самоуправления жителями 

3. Участие населения в осуществлении местного самоуправлении 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 
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 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

2.14 Семинарское занятие № 14 (1 час). 

Тема: «Предметы ведения и полномочия в муниципальном праве. 

Муниципальное сотрудничество.» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие и виды полномочий органов местного самоуправления. Предметы ведения 

муниципальных образований. 

2. Межмуниципальное сотрудничество 

3. Государственные полномочия в муниципальном праве 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

2.15 Семинарское занятие № 15 (3 часа). 

Тема: «Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов 

местного значения.» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 
5. Полномочия органов местного самоуправления в финансово-экономической сфере 

6. Полномочия органов местного самоуправления в сфере обеспечения прав и свобод личности и 

безопасности населения, охраны общественного порядка 

7. Полномочия органов местного самоуправления в сфере образования и культуры 

 

 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
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Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

2.16 Семинарское занятие № 16 (2 час). 

Тема: «Взаимодействие органов государственной власти и местного 

самоуправления» 

 

2.2.1 Вопросы к занятию: 
3. Понятие и принципы взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления 

4. Формы взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления 

5. Временное осуществление полномочий местного самоуправления органами государственной власти 

6. Надзор и контроль государства за органами и должностными лицами местного самоуправления 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

2.17 Семинарское занятие № 17 (2 час). 

Тема: «Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления, контроль их деятельности» 

2.2.1 Вопросы к занятию: 
3. Понятия ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления 
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4. Конституционная и административная ответственность 

5. Гражданско-правовая и дисциплинарная ответственность 

6. Уголовная ответственность 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Семинарские занятия проводятся с целью: 

 Закрепления основных положений, освещенных  в предыдущих лекциях или 

самостоятельно изученных студентами; 

 Проверки уровня понимания студентами вопросов, рассмотренных на 

лекции, при изучении самостоятельно рекомендованной литературы; 

 Привитие навыков анализа. 

 Восполнения пробелов в пройденной теоретической части курса и 

расширения знаний по рассмотренным темам. 

При организации семинарского занятия преподаватель: 

 В начале семинара формирует цель занятия, ставит задачи перед 

студентами, указывает проблемные вопросы, объявляет порядок работы; 

 Опрашивает студентов, проверяя уровень и качество усвоения учебного 

материала; 

 Поддерживает дискуссии, помогает выявить правильное решение вопроса. 

В конце семинара подводит итоги работы: достигнута ли поставленная цель, 

объявляет оценки студентам и дает задание на следующий семинар. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


