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1. ОРГАНИЗАЦИЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

1.1. Организационно-методические данные дисциплины 

 

№

 

п.

п. 

Наименование темы 

Общий объем часов по видам самостоятельной 

работы  

(из табл. 5.1 РПД) 
подготовк

а 

курсового 

проекта 

(работы) 

подгот

овка 

рефера

та/эссе 

индивидуальны

е домашние 

задания (ИДЗ) 

самостоятельно

е изучение 

вопросов (СИВ) 

подготовк

а к 

занятиям 

(ПкЗ) 

1 

Понятие 

предпринимательского 

права 

   8  

2 

Понятие и виды 

субъектов 

предпринимательского 

права 

   8 5 

3 

Правовое 

регулирование 

приватизации. Понятие 

и правовое обеспечение 

технического 

регулирования. 

   8  

4 

Правовое 

регулирование 

инвестиционной 

деятельности. 

Законодательство РФ о 

рекламе. 

   8 5 

5 

Правовое 

регулирование рынка 

ценных бумаг. Особые 

экономические зоны.   

   8  

6 

Правовое 

регулирование 

банковской 

деятельности. 

Предпринимательский 

договор.    

   8 5 

7 

Банкротство 

(несостоятельность) 

хозяйствующих 

субъектов   

   8  

 

Правовое 

регулирование 

деятельности 

естественных 

монополий. Торгово-

промышленные палаты.   

   7 5 

     63 20 
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2. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО  

САМОСТОЯТЕЛЬНОМУ ИЗУЧЕНИЮ ВОПРОСОВ 

2.1. Рассматриваемые вопросы 

1. Конституционные основы предпринимательской деятельности в РФ. 

2. Понятие и правовые формы государственного регулирования предпринимательской 

деятельности.  

3. Виды государственного регулирования предпринимательской деятельности.  

4. Запреты и ограничения права на осуществление предпринимательской деятельности. 

5. Учредительные документы хозяйственных обществ и хозяйственных товариществ.  

6. Права и обязанности участников хозяйственных обществ и хозяйственных 

товариществ. 

7. Правовой статус производственных кооперативов.     

8. Правовой статус унитарных предприятий.  

9. Создание (учреждение) субъектов предпринимательского права. 

10. Лицензирование деятельности субъектов. 

11. Решение об условиях приватизации. 

12. Прогнозный план приватизации. Особенности приватизации в России. 

13. Понятие и правовое обеспечение технического регулирования. 

14. Правовой режим технических регламентов. 

15. Правовые основы стандартизации. 

16. Подтверждение соответствия и сертификация. 

17. Этапы инвестиционной деятельности. 

18. Реклама: понятие, виды, законодательство РФ о рекламе. 

19. Способы распространения рекламы и особенности рекламы отдельных видов товаров. 

20. Государственный контроль в сфере рекламы и ответственность за нарушение 

законодательства РФ о рекламе. 

  

2.1.1. Конституционные основы предпринимательской деятельности в РФ. 

Конституционное закрепление основ предпринимательской деятельности в  РФ 

непосредственно связано с наделением граждан России неотчуждаемыми, признаваемыми 

от рождения правами, связанными со свободой, равенством и независимостью. Право на 

осуществление предпринимательской деятельности – конституционный принцип и 

закрепленная правовая норма, предоставляющая лицу обеспеченное законом право на 

ведение предпринимательской или иной не запрещенной законом экономической 

деятельности. В ст. 34 Конституции РФ закреплено право каждого гражданина свободно 

использовать свои способности и имущество для реализации конституционного принципа 

экономической свободы. Данному праву присущи черты как личных, так и 

имущественных прав. Осуществление предпринимательства является также результатом 

реализации более общего права граждан на труд, т.е. права свободно распоряжаться 

своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию (ст. 37 

Конституции РФ).  

Конституционное право на осуществление предпринимательской деятельности 

обеспечено гарантиями. Среди гарантий в первую очередь необходимо назвать 

возможность судебной защиты прав в случае их нарушения, равную защиту всех форм 

собственности, возможность ограничения прав только на основании федерального закона 

и только в той мере, в какой это необходимо для защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны и 

безопасности государства. К гарантиям права на осуществление предпринимательской 

деятельности относят возможность свободного выбора: вида, сферы деятельности; 

территории осуществления деятельности; организационно-правовой формы деятельности. 

2.1.2 Понятие и правовые формы государственного регулирования 

предпринимательской деятельности. 
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 Выделяются две основные формы государственного регулирования:    

 - административное (прямое) воздействие на экономику. Заключается в разработке 

законодательства, обязательного для всех; 

-экономические (косвенное) воздействие. 

Экономическое регулирование достигается следующими методами: 

1. Денежная политика. Сюда входит формирование государством обязательных 

резервов денежных средств, операции Центрального банка на рынке ценных бумаг с 

государственными облигациями. 

2. Налоговая политика. С ее помощью государство стимулирует экономический 

рост, предоставляет налоговые льготы предприятиям малого бизнеса, перераспределяет 

доходы в пользу малообеспеченных слоев населения. 

3. Политика государственных расходов. Способствует сглаживанию различий в 

развитии различных регионов, отдельных групп населения. 

4. Управление государственным долгом. Сюда относится выпуск государственных 

долговых обязательств (облигаций) и регулирование ставки процента, что помогает 

бороться с инфляцией, регулировать ситуацию на рынке ценных бумаг. 

5. Внешнеторговая политика (таможенное налогообложение, экспорт и импорт 

товаров и услуг). 

6. Ценовая политика. Ограничение цен на товары и услуги пред-приятий-

монополистов (Газпром, РАО ЕЭС), поддержание низких цен на значимые для населения 

товары, например, товары для детей. 

Экономическая политика — это система экономических мероприятий, 

осуществляемых государством в интересах граждан своей страны. Цели и задачи 

экономической политики осуществляются через экономические функции и 

экономическую деятельность государства. 

2.1.3 Виды государственного регулирования предпринимательской 

деятельности.  

Классификация видов государственного регулирования может основываться на 

степени воздействия государства на те или иные отношения в различных отраслях 

народного хозяйства или сегментах рынка. Так, возможно выделение максимального, 

среднего и минимального уровня (режима) государственного регулирования экономики. 

Максимальный уровень предполагает использование всех или большинства средств 

(инструментов) государственного регулирования. Он установлен в отношении, например, 

естественных монополий. Минимальный уровень государственного регулирования 

существует в отношении предпринимательства, связанного с творческой деятельностью. 

2. Виды государственного регулирования классифицируются в зависимости от 

территории применения тех или иных средств воздействия. В связи с этим можно 

выделить государственное регулирование на федеральном уровне, на уровне субъекта 

Федерации. 

Правовыми формами государственного воздействия на экономику являются: 

1. Нормативно-правовые акты, которые регулируют поведение неопределенного 

круга лиц; 

Акты ненормативного характера – акты индивидуального регулирования, 

качающиеся конкретного объекта. Виды актов ненормативного характера: 

a. Акты позитивного регулирования. Применяются при отсутствии правонарушения 

и определяют конкретные права и обязанности конкретного лица (акты регистрации 

юридических и физических лиц, прав на недвижимость и сделок с ней; акты разрешения; 

акты согласия на совершение хозяйствующим субъектом определенных действий; 

государственном и муниципальном секторах экономики применяют акты директивного 

характера в отношении унитарных предприятий);  

b. Акты реагирования на правонарушения. Применяются через применение санкций 

и мер ответственности. 
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2.1.4. Запреты и ограничения права на осуществление предпринимательской 

деятельности. 

Право на осуществление предпринимательской деятельности реализуется в 

общедозволительном режиме на основании принципа: разрешено все, что не запрещено 

законом. Законодатель определяет ограничения, связанные с осуществлением 

предпринимательской деятельности, которые тесно связаны с понятием регулирование. К 

числу таких ограничений относится обязательное требование регистрации субъектов, как 

основополагающее условие для осуществления предпринимательской деятельности.  

Для отдельных категорий граждан законодательством введены ограничения и 

запреты на участие в предпринимательской деятельности. В качестве наиболее общих 

примеров подобных ограничений можно привести правила, установленные в ФЗ от 

27.07.2004 «О государственной гражданской службе Российской Федерации», ст. 17 

которого запрещает гражданскому служащему, в частности, осуществлять 

предпринимательскую деятельность. Статья 11 ФЗ от 08.01.1998 «Об основах 

муниципальной службы в Российской Федерации» запрещает муниципальному 

служащему заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных 

лиц. 

ФЗ от 08.08.2001 «О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей» называет еще четыре категории граждан, которые 

временно не вправе быть индивидуальными предпринимателями. Не допускается 

государственная регистрация физического лица в качестве индивидуального 

предпринимателя, если: а) не утратила силу его государственная регистрация в таком 

качестве; б) не истек год со дня принятия арбитражным судом решения о признании его 

несостоятельным в связи с невозможностью удовлетворить требования кредиторов, 

связанные с ранее осуществляемой им предпринимательской деятельностью; в) не истек 

год со дня принятия судом решения о прекращении в принудительном порядке его 

деятельности в качестве индивидуального предпринимателя; г) не истек срок, на который 

данное лицо по приговору суда лишено права заниматься предпринимательской 

деятельностью. Временный запрет на осуществление предпринимательской деятельности 

по управлению юридическим лицом может быть обусловлен также применением к 

индивидуальному предпринимателю наказания в виде дисквалификации (ст. 3.11 КоАП 

РФ) за конкретное административное правонарушение.  

 

2.1.5 Учредительные документы хозяйственных обществ и хозяйственных 

товариществ.  
Важным этапом создания хозяйственных обществ и товариществ является 

оформление учредительных документов. Одним из видов учредительных документов 

является учредительный договор (для обществ с ограниченной ответственностью, 

хозяйственных товариществ) - документ, который заключается учредителями 

юридического лица в простой письменной форме путем составления единого документа с 

указанием в нем места и даты заключения договора, а также срока его действия. 

Учредители закрепляют в учредительном договоре намерение создать юридическое лицо, 

определяют порядок совместных действий по его созданию, условия передачи ему своего 

имущества и участия в его деятельности. Договором определяются также условия и 

порядок распределения между участниками прибыли и убытков, управления 

деятельностью юридического лица, выхода учредителей (участников) из его состава (п. 2 

ст. 52 ГК РФ). 

Учредительный договор является единственным учредительным документом в 

хозяйственных товариществах, поэтому в нем указываются также сведения о размере и 

составе складочного капитала товарищества, размере и порядке изменения долей каждого 

из участников, об ответственности участников за обязанности по внесению вкладов (ст. 70 

ГК РФ). 
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Учредительный договор подписывается всеми участниками лично, подпись 

представителя юридического лица - учредителя должна быть скреплена печатью этой 

организации. 

Устав является вторым учредительным документом для обществ и единственным 

для производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных 

предприятий, акционерных обществ. 

Устав - документ, устанавливающий правовой статус организации. Основное 

назначение устава - информировать контрагентов и иных лиц, вступающих в отношения с 

коммерческой организацией, о круге ее деятельности, структуре и полномочиях органов 

управления. В уставе определяются организационно-правовая форма организации, ее 

наименование, место нахождения, размер уставного капитала, ответственность 

участников за нарушение обязанностей по оплате уставного капитала, состав и 

компетенция органов управления, порядок принятия ими решений (п. 2 ст. 52 ГК РФ). 

Сведения, содержащиеся в учредительном договоре и уставе, не могут составлять 

коммерческую тайну. 

 

2.1.6 Права и обязанности участников хозяйственных обществ и хозяйственных 

товариществ 

Полное товарищество - товарищество, участники которого (полные товарищи) в 

соответствии с заключенным между ними договором занимаются предпринимательской 

деятельностью от имени товарищества и несут ответственность по его обязательствам, 

принадлежащим им имуществом. 

Права участников: п. 3 ст. 71 ГК РФ – Каждый участник товарищества независимо 

от того, уполномочен ли он вести дела товарищества, вправе получать информацию о 

деятельности товарищества. Ст. 72 ГК РФ - Каждый участник полного товарищества 

вправе действовать от имени товарищества, если учредительным договором не 

установлено, что все его участники ведут дела совместно, либо ведение дел поручено 

отдельным участникам. При совместном ведении дел товарищества его участниками для 

совершения каждой сделки требуется согласие всех участников товарищества. 

 Обязанности: ст. 73 ГК РФ- 1. Участник полного товарищества обязан участвовать 

в его деятельности в соответствии с условиями учредительного договора. Участник 

полного товарищества обязан внести не менее половины своего вклада в складочный 

капитал товарищества до его государственной регистрации. Остальная часть должна быть 

внесена участником в сроки, установленные учредительным договором. При 

невыполнении указанной обязанности участник обязан уплатить товариществу десять 

процентов годовых с невнесенной части вклада и возместить причиненные убытки, если 

иные последствия не установлены учредительным договором.  

Товарищество на вере - товарищество, в котором наряду с участниками, 

осуществляющими от имени товарищества предпринимательскую деятельность и 

отвечающими по обязательствам товарищества своим имуществом, имеется один или 

несколько участников - вкладчиков, которые несут риск убытков, связанных с 

деятельностью товарищества, в пределах сумм, внесенных ими вкладов, и не принимают 

участие в осуществлении товариществом его деятельности (ст. 89 ГК РФ). 

Права и обязанности вкладчиков (Ст. 85 ГК РФ): вкладчик обязан внести вклад в 

складочный капитал. Вкладчик имеет право: 1) получать часть прибыли, причитающуюся 

на его долю; 2) знакомиться с годовыми отчетами; 3) по окончании финансового года 

выйти из товарищества и получить свой вклад; 4) передать свою долю в складочном 

капитале или ее часть другому лицу. 

Акционерным обществом признается коммерческая организация, уставный капитал 

которой разделен на определенное число акций, удостоверяющих обязательственные 

права участников общества (акционеров) по отношению к обществу. (ст. 2 ФЗ № 208) 
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Права участников: Права акционеров – владельцев обыкновенных акций общества 

(ст. 31 ФЗ № 208): участвовать в общем собрании акционеров с правом голоса по всем 

вопросам его компетенции, а также имеют право на получение дивидендов, а в случае 

ликвидации общества - право на получение части его имущества. Права акционеров – 

владельцев привилегированных акций общества (ст. 32 ФЗ № 208): получать дивиденды 

при ликвидации общества, установленные в уставе общества; право конвертировать 

привилегированные акции определенного типа в обыкновенные акции; участвовать в 

общем собрании акционеров с правом голоса при решении вопросов о реорганизации и 

ликвидации общества; владельцы привилегированных акций определенного типа, размер 

дивиденда по которым определен в уставе общества, за исключением акционеров - 

владельцев кумулятивных привилегированных акций, имеют право участвовать в общем 

собрании акционеров с правом голоса по всем вопросам его компетенции. 

Вводится новая для российского права классификация на публичные и 

непубличные общества. Критерии отнесения хозяйственного общества к публичным: 

1. Наличие в фирменном наименовании указания на публичность общества. 

2. Публичное размещение акций общества на бирже; публичное размещение ценных 

бумаг, конвертируемых в акции. 

Указанные критерии подлежат применению к тем АО, которые были созданы до 

01.09.14 и отвечают признакам публичности. Закон установил, что публичными могут 

быть только АО, к числу непубличных могут относиться общества с ограниченной 

ответственностью и АО.  

Публичные общества размещают акции на бирже путем открытой подписки, имеют 

возможность привлекать любых третьих лиц к участию в обществе, а, значит, своими 

действиями могут нарушить права и интересы неопределенного круга лиц.  

ГК в новой редакции позволяет непубличным обществам изменять общие правила, 

установленные законом специальным законодательством, такие изменения 

осуществляются в учредительном документе – уставе. Решение об установлении иных 

правил, чем те, которые предусмотрены ГК, должно приниматься всеми участниками 

общества единогласно. ГК лишь определяет рамки диспозитивности. 

Права участников (ст. 8 ФЗ № 14): участвовать в управлении делами общества; 

получать информацию о деятельности общества и знакомиться с его бухгалтерскими 

книгами и иной документацией в установленном его уставом порядке; принимать участие 

в распределении прибыли; принимать участие в распределении прибыли; продать или 

осуществить отчуждение иным образом своей доли или части доли в уставном капитале 

общества одному или нескольким участникам данного общества либо другому лицу; 

выйти из общества путем отчуждения своей доли обществу, если такая возможность 

предусмотрена уставом общества, или потребовать приобретения обществом доли; 

получить в случае ликвидации общества часть имущества, оставшегося после расчетов с 

кредиторами, или его стоимость; Участники общества имеют также другие права 

предусмотренные ФЗ № 14, а также уставом общества. Обязанности участников (ст. 9 ФЗ 

№ 14): оплачивать доли в уставном капитале общества в порядке, в размерах и в сроки, 

которые предусмотрены настоящим Федеральным законом и договором об учреждении 

общества; не разглашать информацию о деятельности общества, в отношении которой 

установлено требование об обеспечении ее конфиденциальности. Участники общества 

несут и другие обязанности, предусмотренные настоящим Федеральным законом, а также 

уставом общества. 

 

2.1.7 Правовой статус производственных кооперативов.  

1. Производственным кооперативом (артелью) признается добровольное 

объединение граждан на основе членства для совместной производственной и иной 

хозяйственной деятельности, основанной на их личном трудовом и ином участии и 

объединении его членами (участниками) имущественных паевых взносов.  
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2. Права участников (ст. 8 ФЗ № 41): участвовать в производственной и иной 

хозяйственной деятельности кооператива, а также в работе общего собрания членов 

кооператива с правом одного голоса; избирать и быть избранным в наблюдательный 

совет, исполнительные и контрольные органы кооператива; вносить предложения об 

улучшении деятельности кооператива, устранении недостатков в работе его органов и 

должностных лиц; получать долю прибыли кооператива, подлежащую распределению 

между его членами, а также иные выплаты; запрашивать информацию от должностных 

лиц кооператива по любым вопросам его деятельности; выйти по своему усмотрению из 

кооператива и получить предусмотренные настоящим Федеральным законом и уставом 

кооператива выплаты; обращаться за судебной защитой своих прав, в том числе 

обжаловать решения органов управления кооперативом, нарушающие права члена 

кооператива; Члены кооператива, принимающие личное трудовое участие в деятельности 

кооператива, имеют, кроме того, право получать плату за свой труд в денежной и (или) 

натуральной формах.  

Обязанности участников: внести паевой взнос; участвовать в деятельности 

кооператива личным трудом либо путем внесения дополнительного паевого взноса, 

минимальный размер которого определяется уставом кооператива; соблюдать 

установленные для членов кооператива, принимающих личное трудовое участие в 

деятельности кооператива, правила внутреннего распорядка; нести субсидиарную 

ответственность по долгам кооператива. 

3. Требования к участникам (ст. 7 ФЗ № 41): Членами кооператива могут 

быть внесшие установленный уставом кооператива паевой взнос граждане Российской 

Федерации, достигшие возраста шестнадцати лет. Иностранные граждане и лица без 

гражданства могут быть членами кооператива наравне с гражданами Российской 

Федерации. Число членов кооператива, внесших паевой взнос, участвующих в 

деятельности кооператива, но не принимающих личного трудового участия в его 

деятельности, не может превышать двадцать пять процентов числа членов кооператива, 

принимающих личное трудовое участие в его деятельности. В случае смерти члена 

кооператива его наследники могут быть приняты в члены кооператива, если иное не 

предусмотрено уставом кооператива. В противном случае кооператив выплачивает 

наследникам стоимость пая умершего члена кооператива, причитающиеся ему 

заработную плату, премии и доплаты. 

4. Уставной капитал (ст. 9 ФЗ № 41):  В производственном кооперативе не 

создается уставный капитал, а находящееся в его собственности имущество делится на 

паи его членов. Кооператив вправе иметь в собственности любое имущество, за 

исключением имущества, отнесенного законодательством Российской Федерации к 

федеральной, иной государственной или муниципальной собственности. Имущество 

кооператива образуется за счет паевых взносов членов кооператива, предусмотренных его 

уставом, прибыли от собственной деятельности, кредитов, имущества, переданного в дар 

физическими и юридическими лицами, иных допускаемых законодательством 

источников. Имущество, находящееся в собственности кооператива, делится на паи его 

членов в соответствии с уставом кооператива. Пай состоит из паевого взноса члена 

кооператива и соответствующей части чистых активов кооператива.  

 

    2.1.8 Правовой статус унитарных предприятий. Унитарное предприятие – это 

коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней 

собственником имущество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не 
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может быть распределено по вкладам (долям), в том числе между работниками 

предприятия. В отличие от всех остальных видов коммерческих организаций 

правосубъектность унитарных предприятий является не общей, а специальной, уставной. 

Для этого в учредительных документах таких предприятий обязательно должны 

содержаться конкретные сведения о предмете и целях их деятельности. 

Необходимо обратить внимание и на то, что все унитарные предприятия создаются в 

разрешительном порядке, что является исключением из общего правила о 

регистрационном порядке образования юридических лиц. 

Устав унитарного предприятия должен содержать, помимо сведений о наименовании 

и местонахождении, сведения о предмете и целях деятельности предприятия, а также о 

размере уставного фонда предприятия, порядке источниках его формирования. 

В форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и 

муниципальные предприятия. Имущество государственного или муниципального 

унитарного предприятия находится, соответственно, в государственной или 

муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве 

хозяйственного ведения или оперативного управления. Фирменное наименование 

унитарного предприятия должно содержать указание на собственника его имущества. 

Орган управления унитарного предприятия не коллегиальный, а единоличный. Обычно 

это руководитель предприятия, директор, который назначается собственником либо 

уполномоченным собственником органом. Представителем собственника в таких 

взаимоотношениях выступают для государственных предприятий правительство РФ или 

уполномоченные им органы, а для муниципальных – орган местного самоуправления. 

Унитарное предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему 

имуществом. Унитарное предприятие не несет ответственности по обязательствам 

собственника его имущества. 

Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, создается по 

решению уполномоченного на то государственного органа или органа местного 

самоуправления. Учредительным документом предприятия, основанного на праве 

хозяйственного ведения, является его устав, утверждаемый уполномоченным на то 

государственным органом или органом местного самоуправления. 

До государственной регистрации предприятия, основанного на праве хозяйственного 

ведения, уставный фонд должен быть полностью оплачен собственником. Собственник 

имущества предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, не отвечает по 

обязательствам предприятия. 

По решению Правительства Российской Федерации на базе имущества, 

находящегося в федеральной собственности, может быть образовано унитарное 

предприятие, основанное на праве оперативного управления (федеральное казенное 

предприятие). 

Учредительным документом казенного предприятия является его устав, 

утвержденный Правительством Российской Федерации. 

Фирменное наименование предприятия, основанного на оперативном управлении, 

должно содержать указание на то, что предприятие является казенным. 

Российская Федерация несет субсидиарную ответственность по обязательствам 

казенного предприятия при недостаточности его имущества. 

Казенное предприятие может быть реорганизовано или ликвидировано по решению 

Правительства Российской Федерации. 

Правовое положение государственных и муниципальных унитарных предприятий 

определяется Гражданским кодексом и Федеральным законом «О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях». 

 

2.1.9. Создание (учреждение) субъектов предпринимательского права. 
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В научной литературе выделяют следующие способы создания хозяйствующих 

субъектов: учредительный, договорно-учредительный, рарешительно-учредительный и 

другие. Стадии создания хозяйствующих субъектов: подготовительная, государственная 

регистрация. Виды учредительных документов, их структура (содержание). Под 

государственной регистрацией понимаются акты уполномоченного федерального органа 

исполнительной власти, осуществляемые посредством внесения в государственные 

реестры (Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) или Единый 

государственный реестр индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП) сведений о 

создании, реорганизации и ликвидации юридических лиц, приобретении физическими 

лицами статуса индивидуального предпринимателя, прекращении физическими лицами 

деятельности в качестве ИП, иных сведений о юрлицах и ИП в соответствии с ФЗ «О 

государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 

Предусмотренная законом процедура обеспечивает реализацию гражданами 

субъективного права на осуществление предпринимательской и корпоративной 

некоммерческой деятельности. Государственная регистрация осуществляется в течение 3 

рабочих дней с момента подачи заявления и иных предусмотренных законом документов 

в регистрирующий орган. 

 

2.1.10 Лицензирование деятельности субъектов ПП. Являясь формой 

государственного регулирования, лицензирование ограничивает количество субъектов, 

занимающихся тем или иным видом деятельности, а также определяет условия и 

требования его осуществления. 

Лицензирование, с одной стороны, обеспечивает защиту прав граждан от 

недобросовестного предпринимателя в тех случаях, когда данный вид деятельности 

требует соблюдения условий его ведения, а с другой - не служит препятствием для 

развития предпринимательства, процедурно и финансово усложняя получение лицензии. 

К лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, 

осуществление которых  может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным 

интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному 

наследию народов РФ и регулирование которых не может осуществляться иными 

методами, кроме как лицензированием. 

Исчерпывающий перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, 

установлен Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Лицензирование отдельных видов деятельности осуществляют федеральные 

министерства или федеральные агентства по решению Правительства РФ, а также органы 

исполнительной власти субъектов РФ. 

Лицензирующие органы осуществляют следующие полномочия: 

 предоставление лицензий; 

 переоформление документов, подтверждающих наличие лицензий; 

 приостановление и возобновление действия лицензий; аннулирование лицензий (в 

случае неуплаты лицензиатом в течение трех месяцев лицензионного сбора за 

предоставление лицензии); 

 ведение реестра лицензий; контроль за соблюдением лицензиатами при 

осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных 

требований и условий. 

Срок действия лицензии не может быть менее пяти лет. Однако срок действия 

лицензии по его окончании может быть продлен по заявлению лицензиата. 

Положениями о лицензировании конкретных видов деятельности может быть 

предусмотрено бессрочное действие лицензии. 

 

2.1.11 Решение об условиях приватизации.  
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Решение об условиях приватизации принимается в соответствии с прогнозным 

планом (программой) приватизации. В решении должны содержаться следующие 

сведения: 

 наименование имущества и позволяющие индивидуализировать его данные; 

 способ приватизации; 

 нормативная цена, то есть минимальная цена, по которой возможно отчуждение 

этого имущества. Порядок ее определения устанавливается Правительством РФ; 

 срок рассрочки платежа (в случае ее предоставления); 

 иные необходимые сведения. 

В случае если приватизируется имущественный комплекс унитарного предприятия, 

решением о приватизации также утверждается: 

 состав подлежащего приватизации имущества. Он определяется в передаточном 

акте на основе данных акта инвентаризации, аудиторского заключения, документов о 

земельных участках. В передаточном акте указываются все виды подлежащего 

приватизации имущества; расчет балансовой стоимости активов; сведения о размере 

уставного капитала, количестве и номинальной стоимости акций (в случае создания 

ОАО); 

 перечень объектов, в том числе исключительных прав, не подлежащих 

приватизации в составе имущественного комплекса. Имущество, не включаемое в состав 

приватизируемых активов, изымается собственником. 

 

2.1.12 Прогнозный план приватизации 

Прогнозный план  (программа) приватизации федерального имущества утверждается 

Правительством Российской Федерации на срок от одного года до трех лет. Процесс 

разработки программы включает несколько этапов: 1)направление предложений о 

приватизации в Росимущество (предложения могут направляться органами 

государственной власти и местного самоуправления, федеральными государственными 

унитарными предприятиями, открытыми акционерными обществами, акции которых 

находятся в федеральной собственности, иными юридическими лицами и гражданами); 

2)рассмотрение их в Росимуществе, федеральных органах исполнительной власти, 

осуществляющих координацию и регулирование в соответствующих отраслях экономики, 

на предмет целесообразности; формирования проекта программы Росимуществом. 3) До 

внесения в Правительство проект программы подлежит согласованию с 

Минэкономразвития РФ, Минфином РФ, ФАС России, Российским фондом федерального 

имущества. 

В соответствии с Законом о приватизации, прогнозный план (программа) 

приватизации федерального имущества ежегодно утверждается Правительством РФ. 

Утвержденный прогнозный план направляется в Государственную Думу одновременно с 

проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в 

составе прилагаемых к нему документов. Отчет о выполнении прогнозного плана 

ежегодно, до 1 мая, представляется в Государственную Думу Правительством РФ. 

Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества содержит 

перечень федеральных государственных унитарных предприятий, а также находящихся в 

федеральной собственности акций открытых акционерных обществ, долей в уставных 

капиталах обществ с ограниченной ответственностью, иного федерального имущества, 

которое планируется приватизировать в соответствующем периоде. 

Внесение находящихся в федеральной собственности акций открытых акционерных 

обществ, созданных в результате преобразования федеральных государственных 

унитарных предприятий, в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных 

обществ осуществляется без внесения изменений в прогнозный план (программу) 

приватизации федерального имущества на плановый период в соответствии с принятыми 
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в установленном порядке решениями Президента Российской Федерации, решениями 

Правительства Российской Федерации. 

Акции стратегических акционерных обществ и стратегические предприятия 

включаются в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества 

после принятия Президентом Российской Федерации решения об уменьшении степени 

участия Российской Федерации в управлении стратегическими акционерными 

обществами или об исключении соответствующих предприятий из числа стратегических 

предприятий. 

Акции открытого акционерного общества "Газпром", Российского акционерного 

общества энергетики и электрификации "Единая энергетическая система России", 

открытого акционерного общества, предусмотренного в ст 3 Федерального закона "Об 

особенностях управления и распоряжения имуществом и акциями организаций, 

осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а также 

являющиеся субъектами естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок и 

находящиеся в ведении федерального органа исполнительной власти в области 

управления железнодорожным транспортом федеральные государственные унитарные 

предприятия включаются в прогнозный план (программу) приватизации федерального 

имущества на основании федерального закона. 

 

2.1.13 Понятие и правовое обеспечение технического регулирования. 

Техническое регулирование - правовое регулирование отношений в области 

установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или к 

связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, 

строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и 

утилизации, а также в области установления и применения на добровольной основе 

требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, 

строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и 

утилизации, выполнению работ или оказанию услуг и правовое регулирование отношений 

в области оценки соответствия. 

Техническое регулирование осуществляется в соответствии с принципами: 

1) применения единых правил установления требований к продукции или к 

связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, 

строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и 

утилизации, выполнению работ или оказанию услуг; 

2) соответствия технического регулирования уровню развития национальной 

экономики, развития материально-технической базы, а также уровню научно-

технического развития; 

3) независимости органов по аккредитации, органов по сертификации от 

изготовителей, продавцов, исполнителей и приобретателей; 

4) единой системы и правил аккредитации; 

5) единства правил и методов исследований (испытаний) и измерений при 

проведении процедур обязательной оценки соответствия; 

6) единства применения требований технических регламентов независимо от видов 

или особенностей сделок; 

7) недопустимости ограничения конкуренции при осуществлении аккредитации и 

сертификации; 

8) недопустимости совмещения полномочий органа государственного контроля 

(надзора) и органа по сертификации; 

9) недопустимости совмещения одним органом полномочий на аккредитацию и 

сертификацию; 
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10) недопустимости внебюджетного финансирования государственного контроля 

(надзора) за соблюдением требований технических регламентов; 

11) недопустимости одновременного возложения одних и тех же полномочий на два 

и более органа государственного контроля (надзора) за соблюдением требований 

технических регламентов. 

Законодательство РФ о техническом регулировании состоит из ФЗ «О техническом 

регулировании», принимаемых в соответствии с ним федеральных законов, таких как ФЗ 

«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», ФЗ «Технический 

регламент на табачную продукцию», ФЗ «Технический регламент о требованиях 

пожарной безопасности» и иных нормативных правовых актов. 

Положения федеральных законов и иных нормативных правовых актов, касающиеся 

сферы применения ФЗ «О техническом регулировании» (в том числе прямо или косвенно 

предусматривающие осуществление контроля (надзора) за соблюдением требований 

технических регламентов), применяются в части, не противоречащей ФЗ «О техническом 

регулировании». 

Федеральные органы исполнительной власти вправе издавать в сфере технического 

регулирования акты только рекомендательного характера за исключением регламентов по 

оборонной продукции и регламентов, предусмотренных программой разработки 

технических регламентов, утвержденной Правительством РФ. 

Если международным договором РФ в сфере технического регулирования 

установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим РФ, применяются 

правила международного договора, а в случаях, если из международного договора 

следует, что для его применения требуется издание внутригосударственного акта, 

применяются правила международного договора и принятое на его основе 

законодательство РФ. 

 

2.1.14 Правовой режим технических регламентов. 

Технический регламент - документ, который принят международным договором РФ, 

межправительственным соглашением, федеральным законом, или указом Президента РФ, 

постановлением Правительства РФ, или нормативным правовым актом федерального 

органа исполнительной власти по техническому регулированию и устанавливает 

обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического 

регулирования (продукции, зданиям, строениям и сооружениям или к процессам 

проектирования, производства,  

строительства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации и т.п.). 

Технические регламенты принимаются в целях: 

1) защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических 

лиц, государственного или муниципального имущества; 

2) охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений; 

3) предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей; 

4) обеспечения энергетической эффективности. 

Принятие технических регламентов в иных целях не допускается. 

Технические регламенты с учетом степени риска причинения вреда устанавливают 

минимально необходимые требования, обеспечивающие: безопасность излучений; 

биологическую безопасность; взрывобезопасность; механическую безопасность; 

пожарную безопасность; промышленную безопасность; термическую безопасность; 

химическую безопасность; электрическую безопасность; ядерную и радиационную 

безопасность; электромагнитную совместимость; единство измерений; другие виды 

безопасности в целях. Требования технических регламентов не могут служить 

препятствием осуществлению предпринимательской деятельности в большей степени, 

чем это минимально необходимо для выполнения указанных целей. 
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Технические регламенты применяются одинаковым образом и в равной мере 

независимо от страны и (или) места происхождения продукции. 

Международные стандарты должны использоваться полностью или частично в 

качестве основы для разработки проектов технических регламентов. 

Национальные стандарты могут использоваться полностью или частично в качестве 

основы для разработки проектов технических регламентов. 

Технические регламенты устанавливают также минимально необходимые 

ветеринарно-санитарные и фитосанитарные меры в отношении продукции, происходящей 

из отдельных стран и (или) мест. 

Технический регламент, принимаемый федеральным законом, постановлением 

Правительства РФ или нормативным правовым актом федерального органа 

исполнительной власти по техническому регулированию, вступает в силу не ранее чем 

через шесть месяцев со дня его официального опубликования. 

Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических 

регламентов осуществляется федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов РФ, подведомственными им государственными 

учреждениями, уполномоченными на проведение государственного контроля (надзора) в 

соответствии с законодательством РФ. 

Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических 

регламентов осуществляется должностными лицами органов государственного контроля 

(надзора). 

Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии осуществляет 

контроль и надзор за соблюдением обязательных требований государственных стандартов 

и технических регламентов до принятия Правительством РФ решения о передаче этих 

функций другим федеральным органам исполнительной власти. 

 

2.1.15 Правовые основы стандартизации. 

Стандартизация - деятельность по установлению правил и характеристик в целях их 

добровольного многократного использования, направленная на достижение 

упорядоченности в сферах производства и обращения продукции и повышение 

конкурентоспособности продукции, работ или услуг. 

Стандартизация осуществляется в соответствии с принципами: 

1) добровольного применения документов в области стандартизации; 

2) максимального учета при разработке стандартов законных интересов 

заинтересованных лиц; 

3) применения международного стандарта как основы разработки национального 

стандарта, за исключением случаев, если такое применение признано невозможным 

вследствие несоответствия требований международных стандартов климатическим и 

географическим, техническим и технологическим особенностям РФ, либо РФ выступала 

против принятия международного стандарта; 

4) недопустимости создания препятствий производству и обращению продукции, 

выполнению работ и оказанию услуг в большей степени, чем это минимально 

необходимо; 

5) недопустимости установления таких стандартов, которые противоречат 

техническим регламентам; 

6) обеспечения условий для единообразного применения стандартов. 

К документам в области стандартизации, используемым на территории РФ, 

относятся: 

1) национальные стандарты; 

2) правила стандартизации, нормы и рекомендации в области стандартизации; 

3)применяемые в установленном порядке классификации, общероссийские 

классификаторы технико-экономической и социальной информации (нормативные 
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документы, распределяющие технико-экономическую и социальную информацию в 

соответствии с ее классификацией); 

4) стандарты организаций; 

5) своды правил; 

6) международные стандарты, региональные стандарты, региональные своды 

правил, стандарты иностранных государств и своды правил иностранных государств, 

зарегистрированные в Федеральном информационном фонде технических регламентов и 

стандартов; 

5) надлежащим образом заверенные переводы на русский язык международных 

стандартов, региональных стандартов, региональных сводов правил, стандартов 

иностранных государств и сводов правил иностранных государств, принятые на учет 

национальным органом РФ по стандартизации. 

Стандартизация проводится Федеральным агентством по техническому 

регулированию и метрологии. 

 

2.1.16 Подтверждение соответствия и сертификация. 

Подтверждение соответствия - документальное удостоверение соответствия 

продукции или иных объектов, процессов проектирования (включая изыскания), 

производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, 

реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг требованиям 

технических регламентов, положениям стандартов, сводов правил или условиям 

договоров. 

Подтверждение соответствия осуществляется на основе принципов: 

1) доступности информации о порядке осуществления подтверждения соответствия 

заинтересованным лицам; 

2) недопустимости применения обязательного подтверждения соответствия к 

объектам, в отношении которых не установлены требования технических регламентов; 

3) установления перечня форм и схем обязательного подтверждения соответствия в 

отношении определенных видов продукции в соответствующем техническом регламенте; 

4) уменьшения сроков осуществления обязательного подтверждения соответствия и 

затрат заявителя; 

5) недопустимости принуждения к осуществлению добровольного подтверждения 

соответствия, в том числе в определенной системе добровольной сертификации; 

6) защиты имущественных интересов заявителей, соблюдения коммерческой тайны 

в отношении сведений, полученных при осуществлении подтверждения соответствия; 

7) недопустимости подмены обязательного подтверждения соответствия 

добровольной сертификацией. 

Подтверждение соответствия разрабатывается и применяется равным образом и в 

равной мере независимо от страны и (или) места происхождения продукции, 

осуществления процессов проектирования (включая изыскания), производства, 

строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и 

утилизации, выполнения работ и оказания услуг, видов или особенностей сделок и (или) 

лиц, которые являются изготовителями, исполнителями, продавцами, приобретателями. 

Подтверждение соответствия на территории РФ может носить добровольный или 

обязательный характер. 

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме добровольной 

сертификации. 

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется по инициативе 

заявителя на условиях договора между заявителем и органом по сертификации. 

Добровольное подтверждение соответствия может осуществляться для установления 

соответствия национальным стандартам, стандартам организаций, сводам правил, 

системам добровольной сертификации, условиям договоров. 
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Объектами добровольного подтверждения соответствия являются продукция, 

процессы производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, 

работы и услуги, а также иные объекты, в отношении которых стандартами, системами 

добровольной сертификации и договорами устанавливаются требования. 

Система добровольной сертификации может быть создана юридическим лицом и 

(или) индивидуальным предпринимателем или несколькими юридическими лицами и 

(или) индивидуальными предпринимателями. 

Система добровольной сертификации может быть зарегистрирована федеральным 

органом исполнительной власти по техническому регулированию. 

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется в формах: 

1) принятия декларации о соответствии (далее - декларирование соответствия); 

2) обязательной сертификации. 

Обязательное подтверждение соответствия проводится только в случаях, 

установленных соответствующим техническим регламентом, и исключительно на 

соответствие требованиям технического регламента. 

Декларация о соответствии и сертификат соответствия имеют равную юридическую 

силу и действуют на всей территории РФ в отношении каждой единицы продукции, 

выпускаемой в обращение во время действия декларации о соответствии или сертификата 

соответствия, в течение срока годности или срока службы продукции. 

Обязательная сертификация осуществляется органом по сертификации на основании 

договора с заявителем. Схемы сертификации, применяемые для сертификации 

определенных видов продукции, устанавливаются соответствующим техническим 

регламентом. 

Соответствие продукции требованиям технических регламентов подтверждается 

сертификатом соответствия, выдаваемым заявителю органом по сертификации. 

Срок действия сертификата соответствия определяется соответствующим 

техническим регламентом. Форма сертификата соответствия утверждается федеральным 

органом исполнительной власти по техническому регулированию. 

 

2.1.17 Этапы инвестиционной деятельности. 

 Условно можно выделить два этапа инвестиционной деятельности. 

На первом этапе субъект принимает решение о вложении средств в качестве 

инвестиций. С этой целью исследуются инвестиционные возможности, разрабатывается 

технико-экономическое обоснование, подготавливается контрактная и проектная 

документация, бизнес-план. Заканчивается данный этап подписанием инвестиционного 

договора, в котором определяются права и обязанности участников в отношении размера 

вкладываемых средств, сроков, порядка вложения, их взаимодействие при реализации 

инвестиционного проекта, порядок пользования объектом инвестиций, отношения 

собственности на созданный объект, распределение доходов от эксплуатации объекта и 

другие условия. Условия инвестиционного договора сохраняют силу на весь срок его 

действия и могут быть изменены, если после заключения договора законодательством 

устанавливаются новые условия, ухудшающие положение партнеров. Подписанием 

инвестиционного договора вкладываемым материальным и нематериальным благам 

придается статус инвестиций. 

Второй этап инвестиционной деятельности характеризуется тем, что в этот период 

осуществляется совокупность практических действий по реализации инвестиций, то есть 

по исполнению инвестиционного договора. Действия по реализации инвестиционного 

договора облекаются в правовую форму путем заключения различных договоров. Это 

могут быть договоры, направленные на передачу имущества, выполнение работ, 

оказание услуг, лицензионные и иные договоры, предусмотренные ГК РФ. Исполнение 

различного рода договоров на данной стадии инвестиционного процесса преследует 

главную юридическую цель - реализацию инвестиционного договора, а деятельность 
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участников должна осуществляться в соответствии с инвестиционным 

законодательством. Завершается второй этап созданием объекта инвестиционной 

деятельности. 

 

2.1.18 Реклама: понятие, виды, законодательство РФ о рекламе  

В соответствии со ст.3 ФЗ «О рекламе» реклама – это информация, 

распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, 

адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к 

объекту рекламирования, формирования или поддержания интереса к нему и его 

продвижения на рынке.  

Классификация видов рекламы может быть проведена по различным основаниям: 1) 

в зависимости от вида рекламируемого товара выделяют рекламу алкогольных напитков, 

лекарственных средств и предметов медицинского назначения, наркотических средств и 

психотропных веществ, пестицидов и агрохимикатов и иных видов товаров; 

 2) в зависимости от вида рекламируемых услуг выделяют рекламу страховых и 

инвестиционных услуг, услуг банков, организаций, участников рынка ценных бумаг и 

других субъектов, оказывающих финансовые услуги; 

 3) в зависимости от способа распространения рекламы можно говорить о рекламе в 

радио и телепрограммах, периодических печатных изданиях, в кино- и 

видиообслуживании, на транспортных средствах, почтовых отправлениях. К данной 

группе можно отнести и наружную рекламу, распространяемую в городских и сельских 

поселениях, на других территориях с помощью плакатов, стендов, световых табло и иных 

технических средств; 

 4) в зависимости от целей, на достижение которых направлена реклама, выделяют:  

 -политическую рекламу - информацию, распространяемую участниками 

избирательного процесса о кандидатах на должность Президента РФ, в депутаты и т. с 

целью формирования общественного мнения и достижения желаемого результата 

голосования; 

 -социальную рекламу - рекламу общественных и государственных интересов в 

благотворительных целях; 

  -коммерческую рекламу, цели распространения которой указаны в понятии 

рекламы, приведенном в законе о рекламе. 

 5) в зависимости от субъектов, к которым обращена рекламная информация, 

например реклама, адресованная несовершеннолетним. 

Общие требования к рекламе. 

В рекламном законодательстве сформулированы конкретные нормы, призванные 

обеспечить должное качество содержания и распространения рекламы с точки зрения ее 

соответствия целям рекламной информации. При этом установлено жесткое правило: 

реклама, не соответствующая требованиям законодательства, является ненадлежащей. 

Т.О., важно, чтобы рекламное законодательство знали и единообразно понимали, 

реализовывали и субъекты рекламной деятельности, и потребители рекламы, и органы 

власти. 

В законодательстве закреплено множество требований к рекламе, что обусловлено 

разнообразием ее проявлений. Требования отражают объективные потребности развития 

товарного, других рынков и обслуживающего их рекламного рынка, они меняются 

сообразно динамике, происходящей на этих рынках. В ФЗ «О рекламе» 2006 года 

закреплена целая система конкретных требований к содержанию и распространению 

рекламы. 

Возглавляют эту систему общие требования к содержанию рекламы, указанные в ст. 

5 ФЗ. Они распространяются на любую рекламу независимо от объектов рекламирования; 

видов рекламы; форм ее выражения; способов распространения. Реклама должна быть 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/
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добросовестной и достоверной. Использование недобросовестной  и недостоверной 

рекламы не допускается. 

 

2.1.19 Способы распространения рекламы и особенности рекламы отдельных 

видов товаров. 

Способы распространения рекламы в ФЗ 2006 года сведены в семь групп: а) 

посредством телевещания (телепрограммы, телепередачи); б) посредством радиовещания 

(радиопрограммы, передачи); в) в периодических печатных изданиях; г) кино- и видео 

обслуживание; д) реклама, распространяемая по сетям электросвязи и размещаемая на 

почтовых отправлениях; е) наружная реклама с использованием щитов, стендов, 

строительных сеток, перетяжек, электронных табло, воздушных шаров и аэростатов; ж) 

реклама на транспортных средствах и с их использованием 

Особенности рекламы отдельных видов товаров. 

Глава 3 ФЗ посвящена особенностям рекламы отдельных видов товаров. На рекламу 

таких товаров полностью распространяются и названные выше требования, обращенные 

ко всем товарам. Однако, рассмотренные ранее требования ввиду специфики особых 

товаров не в состоянии обеспечить право потребителей на получение всей необходимой 

информации об этих товарах. В гл.3 выделено 11 видов особых товаров: 

1) реклама алкогольной продукции; 

2) реклама пива и напитков, изготавливаемых на его основе; 

3) реклама табака, табачных изделий и курительных принадлежностей; 

4) реклама лекарственных средств, медицинской техники, изделий медицинского 

назначения и медицинских услуг, в том числе методов лечения; 

5) реклама биологических активных добавок и пищевых добавок, продуктов 

детского питания; 

6) реклама продукции военного назначения и оружия; 

7) реклама основанных на риске игр, пари; 

8) реклама финансовых услуг и финансовой деятельности; 

9) реклама ценных бумаг; 

10) реклама услуг по заключению договоров ренты, в том числе договора 

пожизненного содержания с иждивением; 

11) реклама деятельности медиаторов по обеспечению проведения процедуры 

медиации 

К рекламе особых товаров установлены специфические требования. Необходимость 

наличия подобных требований обусловлена тем, что реклама особых товаров способна 

вызвать крайне опасную реакцию со стороны потребителей, некритически 

прислушивающихся к ее советам. 

 

 2.1.20 Государственный контроль в сфере рекламы и ответственность за 

нарушение законодательства РФ о рекламе. Государственный контроль в области 

рекламы осуществляет Федеральная антимонопольная служба. Она может выносить 

предписания о прекращении нарушений, об аннулировании лицензий, о признании 

недействительными сделок, распространении контррекламы, т.е. опровержения 

рекламной информации. 

Существуют следующие виды ответственности за нарушение законодательства о 

рекламе. 

1. Гражданская ответственность в форме возмещения убытков, возмещения вреда, в 

том числе морального, а также публичное опровержение ненадлежащей рекламы. При 

этом истцы освобождены от уплаты госпошлины. 

2. Административная ответственность в форме штрафов в соответствии со ст. 14.3 

КоАП РФ за ненадлежащую рекламу или отказ от контррекламы. Скрытая реклама может 

повлечь применение административной ответственности. В частности, изготовление и 
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(или) распространение теле-, видео-, кинопрограмм, документальных и художественных 

фильмов, а также относящихся к специальным средствам массовой информации 

информационных компьютерных файлов и программ обработки информационных 

текстов, содержащих скрытые вставки, воздействующие на подсознание людей и (или) 

оказывающие вредное влияние на их здоровье, рассматривается как административное 

правонарушение в соответствии со ст. 13.15 КоАП РФ («Злоупотребление свободой 

массовой информации»). 

3. Уголовная ответственность за незаконное распространение порнографических 

материалов или предметов в целях рекламирования по ст. 242 УК РФ. 

 

2. 2. Рассматриваемые вопросы 

1. Виды профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг. 

Ответственность за нарушение законодательства о ценных бумагах. 

2. Правовое регулирование отношений в сфере  особых экономических зон в 

Российской Федерации. 

3. Порядок создания ОЭЗ и управление ими.  

4. Особенности правового статуса резидентов особых экономических зон. 

5. Соглашение о ведении предпринимательской деятельности в ОЭЗ. 

6. Понятие рынка банковских услуг. Понятие, значение и нормативная основа 

договора. 

7. Виды предпринимательских договоров. Заключение, изменение и расторжение 

договора. 

8. Обеспечение исполнения договоров.  

9. Правовое положение арбитражного управляющего, требования к его 

кандидатуре  

10. Особенности несостоятельности (банкротства) отдельных категорий 

должников 

11. Ответственность за нарушение антимонопольного законодательства. Порядок 

создания ТПП, реорганизация, ликвидация ТПП. Правовой статус ТПП и 

практика его реализации. 

 

2.2.1. Виды профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг 

В соответствии с Законом о РЦБ (раз. II, гл.2) сложилось несколько следующих 

видов профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг, детерминирующих 

особенности создания и деятельности его профессиональных участников: брокерская; 

дилерская; деятельность по управлению ценными бумагами; деятельность по 

определению взаимных обязательств (клиринг); депозитарная деятельность; деятельность 

по ведению реестра владельцев ценных бумаг; деятельность по организации торговли на 

рынке ценных бумаг. 

Брокерской деятельностью признается деятельность по исполнению поручения 

клиента (в том числе эмитента эмиссионных ценных бумаг при их размещении) на 

совершение гражданско-правовых сделок с ценными бумагами и (или) на заключение 

договоров, являющихся производными финансовыми инструментами, осуществляемая на 

основании возмездных договоров с клиентом (далее - договор о брокерском 

обслуживании). 

Дилерской деятельностью признается совершение сделок купли-продажи ценных 

бумаг от своего имени и за свой счет путем публичного объявления цен покупки и/или 

продажи определенных ценных бумаг с обязательством покупки и/или продажи этих 

ценных бумаг по объявленным лицом, осуществляющим такую деятельность, ценам. 

Дилером может быть только юридическое лицо, являющееся коммерческой 

организацией, а также государственная корпорация, если для такой корпорации 
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возможность осуществления дилерской деятельности установлена федеральным законом, 

на основании которого она создана. 

Деятельностью по управлению ценными бумагами признается деятельность по 

доверительному управлению ценными бумагами, денежными средствами, 

предназначенными для совершения сделок с ценными бумагами и (или) заключения 

договоров, являющихся производными финансовыми инструментами. Профессиональный 

участник рынка ценных бумаг, осуществляющий деятельность по управлению ценными 

бумагами, именуется управляющим. 

Депозитарной деятельностью признается оказание услуг по хранению сертификатов 

ценных бумаг и/или учету и переходу прав на ценные бумаги. 

Профессиональный участник рынка ценных бумаг, осуществляющий депозитарную 

деятельность, именуется депозитарием. Депозитарий, осуществляющий расчеты по 

результатам сделок, совершенных на торгах организаторов торговли по соглашению с 

такими организаторами торговли и (или) с клиринговыми организациями, 

осуществляющими клиринг таких сделок, именуется расчетным депозитарием. 

Деятельностью по ведению реестра владельцев ценных бумаг признаются сбор, 

фиксация, обработка, хранение данных, составляющих реестр владельцев ценных бумаг, и 

предоставление информации из реестра владельцев ценных бумаг. Деятельностью по 

ведению реестра владельцев ценных бумаг имеют право заниматься только юридические 

лица. 

 

2.2.2 Ответственность за нарушение законодательства о ценных бумагах 

За противоправные деяния, нарушающие законодательство и иные нормативно-

правовые акты о рынке ценных бумаг, должностные лица органов исполнительной власти 

и органов местного самоуправления, организации (их руководители), граждане, в том 

числе индивидуальные предприниматели, несут гражданско-правовую, 

административную, уголовную и иную ответственность. Меры ответственности и порядок 

ее применения определены различными нормативно-правовыми актами.  

Профессиональная деятельность на рынке ценных бумаг, осуществляемая без 

лицензии, является незаконной. В отношении лиц, осуществляющих безлицензионную 

деятельность, федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг: 

- принимает меры к приостановлению безлицензионной деятельности; 

- опубликовывает в средствах массовой информации сведения о факте 

безлицензионной деятельности участника рынка ценных бумаг; 

- письменно извещает о необходимости получения лицензии, а также устанавливает 

для этого сроки; 

- направляет материалы проверки по фактам безлицензионной деятельности в суд 

для применения мер административной ответственности к должностным лицам участника 

рынка ценных бумаг в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- обращается с иском в арбитражный суд о взыскании в доход государства доходов, 

полученных в результате безлицензионной деятельности на рынке ценных бумаг; 

- обращается с иском в арбитражный суд о принудительной ликвидации участника 

рынка ценных бумаг в случае неполучения им лицензии в установленные сроки. 

       Действующее законодательство РФ предусматривает следующие основные 

составы административных правонарушений в сфере осуществления профессиональной 

деятельности на рынке ценных бумаг: 

1. Административная ответственность за нарушения на рынке ценных бумаг 

предусмотрена ст. 15.17 «Недобросовестная эмиссия ценных бумаг», «Незаконные сделки 

с ценными бумагами» (ст. 15.18), «Нарушение требований законодательства, касающихся 

представления и раскрытия информации на рынке ценных бумаг» (ст. 15.19), т.е. 

совершение профессиональными участниками рынка ценных бумаг сделок с ценными 

бумагами, отчет об итогах выпуска которых не зарегистрирован. 
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2. «Использование служебной информации на рынке ценных бумаг» (ст. 15.21 КоАП 

РФ), т.е. использование служебной информации для заключения сделок на рынке ценных 

бумаг лицами, располагающими такой информацией в силу служебного положения, 

трудовых обязанностей или договора, заключенного с эмитентом, а равно передача 

служебной информации для совершения сделок третьим лицам. 

3. Нарушение правил ведения реестра владельцев ценных бумаг (ст. 15.22 КоАП 

РФ), т.е. незаконный отказ или уклонение от внесения записей в систему ведения реестра 

владельцев ценных бумаг, либо внесение в реестр владельцев ценных бумаг 

недостоверных сведений по вине держателя реестра, либо нарушение сроков выдачи 

выписки из системы ведения реестра владельцев ценных бумаг, а равно невыполнение или 

ненадлежащее выполнение держателем реестра иных законных требований владельца 

ценных бумаг или лица, действующего от его имени, а также номинального держателя 

ценных бумаг. 

Уголовная ответственность предусмотрена ст. 185 УК РФ «Злоупотребления при 

выпуске ценных бумаг (эмиссии)» и ст. 186 «Изготовление или сбыт поддельных денег 

или ценных бумаг». 

 

2.2.3 Правовое регулирование отношений в сфере особых экономических зон в 

Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 22.07.2005 N 116-ФЗ «Об особых 

экономических зонах в Российской Федерации» отношения в сфере особых 

экономических зон в Российской Федерации регулируются «Соглашением по вопросам 

свободных (специальных, особых) экономических зон на таможенной территории 

Таможенного союза и таможенной процедуры свободной таможенной зоны» от 18 июня 

2010 года (далее - Соглашение о СЭЗ), иными актами таможенного законодательства 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС (далее - Таможенный союз), законодательством 

Российской Федерации об особых экономических зонах и иным законодательством 

Российской Федерации. Отношения в сфере особых экономических зон могут также 

регулироваться указами Президента Российской Федерации, постановлениями 

Правительства Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, 

принимаемыми в соответствии с законодательством Российской Федерации об особых 

экономических зонах. 

 

2.2.4. Порядок создания особых экономических зон и управления ими.  

ОЭЗ призваны одновременно решать задачи федерального, регионального и 

местного значения. 

Создается каждая отдельная ОЭЗ Постановлением Правительства РФ, но только по 

совместной заявке субъекта РФ и муниципального образования. В заявке обосновывается 

целесообразность и эффективность создания ОЭЗ.  В течение 30 дней с даты приятия 

Правительством РФ решения о создании ОЭЗ заключается соглашение о создании ОЭЗ. 

Это соглашение заключается между Правительством РФ и высшим исполнительным 

органом государственной власти субъекта РФ и исполнительно-распорядительным 

органом муниципального образования (на территории которых создается эта ОЭЗ). 

Требования к содержанию такого соглашения законодатель определил в ст. 6 ФЗ.  

Императивное правило содержит часть 6 статьи 6 Закона №116-ФЗ согласно 

которому, особая экономическая зона создается 49 лет, и продлению не подлежит.  

Возможно досрочное прекращение существования особой экономической зоны. 

Случаи досрочного прекращения установлены частью 7 статьи 6 Закона №116-ФЗ: 

1) если это вызвано необходимостью защиты жизни и здоровья людей, охраны 

природы и культурных ценностей, обеспечения обороны страны и безопасности 

государства; 
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2) если в течение трех лет с даты создания особой экономической зоны не заключено 

ни одного соглашения об осуществлении (ведении) промышленно-производственной, 

технико-внедренческой портовой или туристско-рекреационной деятельности либо все 

ранее заключенные соглашения расторгнуты; 

3) если в течение трех лет подряд в особой экономической зоне ее резидентами не 

осуществляется промышленно-производственная, технико-внедренческая или туристско-

рекреационная деятельность или деятельность по строительству, реконструкции или 

эксплуатации порта. 

Успешное функционирование особых экономических зон и активное привлечение 

инвестиций в создаваемые на их территориях проекты зависит, в первую очередь, от 

эффективной прозрачной и стройной системы администрирования особых экономических 

зон и взаимодействия федерального центра, регионов и бизнес-структур.  

Разработка единой государственной политики в сфере создания и функционирования 

особых экономических зон и управление особыми экономическими зонами возлагаются 

на уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган 

исполнительной власти. По решению руководителя уполномоченного Правительством 

Российской Федерации федерального органа исполнительной власти отдельные 

полномочия по управлению особыми экономическими зонами могут быть переданы на 

основании соглашения органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

либо переданы управляющей компании с учетом особенностей, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом. Примерная форма соглашения о передаче полномочий 

по управлению особыми экономическими зонами органу исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации утверждается уполномоченным Правительством Российской 

Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Соглашение о передаче полномочий по управлению особой экономической зоной 

органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации должно содержать 

следующие основные положения: 

1) показатели эффективности функционирования особой экономической зоны в 

период действия соглашения о передаче полномочий по управлению особой 

экономической зоной органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

2) порядок осуществления уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти контроля за деятельностью органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

3) порядок предоставления органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации вуполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган 

исполнительной власти ежегодного отчета о результатах функционирования особой 

экономической зоны; 

4) ответственность сторон соглашения о передаче полномочий по управлению 

особой экономической зоной органу исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации; 

5) основания и порядок расторжения соглашения о передаче полномочий по 

управлению особой экономической зоной органу исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации. 

Мировой опыт функционирования особых зон свидетельствует о том, что без 

постоянной государственной поддержки и координации такие зоны не могут развиваться.  

 

2.2.5. Особенности правового статуса резидентов особых экономических зон. 

ФЗ «Об особых экономических зонах» устанавливает особенности 

предпринимательской деятельности на территории ОЭЗ.  

 В частности, особенностью является то, что в ОЭ зонах есть хозяйствующие 

субъекты, которых нет на иных территориях страны - резиденты ОЭЗ. Именно на них 

распространяется особый режим предпринимательской деятельности. Наряду с 

http://letu.ru/


24 

 

резидентами осуществляют деятельность здесь и хозяйствующие субъекты с обычным 

статусом – нерезиденты ОЭ зоны.  

Резидентом ОЭЗ (любого типа) может стать только коммерческая организация. Но 

во всех 4-х случаях такого права лишены унитарные предприятия. Что касается 

технопарков и туристско-рекреационных ОЗЗ, то здесь в качестве резидентов могут 

выступать уже и индивидуальные предприниматели (наряду с коммерческими 

организациями). 

Обязанностью резидента является осуществление того конкретного вида 

предпринимательской деятельности, который разрешен на территории ОЭЗ и указан в 

соглашении, заключенным с органом управления ОЭЗ. Также в Федеральном Законе «Об 

особых экономических зонах в Российской Федерации» отмечено, что соглашением 

регулируются сроки и объем инвестиций, осуществляемые резидентом ОЭЗ, как одна из 

его обязанностей. Невыполнение данной обязанности является основанием расторжения 

соглашения в судебном порядке. В связи с указанными обязанностями, у резидента ОЭЗ 

возникает «ответное» право на заключение договора аренды земельного участка, 

расположенного в границах ОЭЗ, для осуществления деятельности на срок действия 

соглашения, если меньший срок не заявлен самим резидентом. 

В соответствии с законодательством, резиденту предоставляется право на изменение 

условий соглашения об осуществлении деятельности. Для этого он предоставляет в орган 

управления бизнес-план по форме, установленным федеральным органом управления 

ОЭЗ, и положительное заключение банка или иной кредитной организации на 

представленный бизнес-план. 

Следующей обязанностью резидента является предоставление в органы управления 

ОЭЗ проектную документацию и результаты инженерных изысканий, необходимые для 

осуществления предусмотренных бизнес-планом мероприятий. Данные документы 

передаются в целях проведения государственной экспертизы. К тому же, соглашением 

устанавливается определенный срок, согласно которому резидент ОЭЗ должен 

предоставить указанную документацию. Непредставление данной документации является 

существенным нарушением условий соглашения, из-за которого может быть расторгнуто 

соглашение в судебном порядке. 

Ограничению подвергается право организации, получившей статус резидента, иметь 

филиалы и представительства в любом регионе России. В пункте 4 статьи 10 упомянутого 

выше Закона прямо указывается, что резидент ОЭЗ не вправе иметь филиалы и 

представительства за пределами территории ОЭЗ. Таким образом, организация, не может 

расширить свою деятельность, придя в новые регионы. 

 В статье 35 Федерального Закона закреплено еще одно ограничение для резидентов 

ОЭЗ. Оно касается права распоряжения земельным участком. Согласно ей, «арендатор 

(резидент) земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 

собственности, не вправе сдавать его в субаренду и передавать свои права и обязанности 

по договору аренды другому лицу, предоставлять участок в безвозмездное срочное 

пользование, а также отдавать арендные права в залог и вносить их в качестве вклада в 

уставный капитал хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в 

производственный кооператив». 

Также Законодатель предусмотрел в Законе, регулирующем ОЭЗ на территории РФ 

гарантии, предоставляемые резидентам. Одной из таких гарантий, предоставленной 

является то, что лишение статуса резидента допускается только в судебном порядке, и в 

случаях предусмотренных Законом. Обобщенно также указывается, что любые споры, 

возникающие из отношений, регулируемых данным Законом, решаются только в 

судебном порядке. Помимо этого, есть норма, защищающая резидентов от 

неблагоприятного изменения законодательства о налогах и сборах. Согласно положениям 

этой нормы, нормативно-правовые акты РФ, субъектов РФ, органов местного 

самоуправления, ухудшающие положения налогоплательщиков-резидентов, не 
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применяются в отношении резидентов в течение срока действия соглашения. 

Исключением из этого правила являются акты законодательства РФ, касающиеся 

налогообложения подакцизных товаров. 

 

2.2.6 Соглашение о ведении предпринимательской деятельности в ОЭЗ.  

Соглашение об осуществлении промышленно-производственной, технико-

внедренческой, туристско-рекреационной деятельности или деятельности в портовой 

особой экономической зоне (далее - соглашение об осуществлении деятельности) 

заключается между резидентом особой экономической зоны, уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти 

либо органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в случае передачи 

ему полномочий и управляющей компанией.  

В течение срока действия соглашения об осуществлении деятельности резидент 

особой экономической зоны обязуется осуществлять деятельность, предусмотренную 

соглашением об осуществлении деятельности, и осуществить инвестиции и капитальные 

вложения в объеме и в сроки, которые предусмотрены соглашением об осуществлении 

деятельности, а уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный 

орган исполнительной власти либо орган исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации в случае передачи ему полномочий, обязуется осуществлять полномочия, в 

том числе предоставить резиденту особой экономической зоны в аренду земельный 

участок при условии, что для осуществления соответствующей деятельности резиденту 

особой экономической зоны требуется земельный участок.  

Соглашение об осуществлении деятельности может предусматривать обязанность 

уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа 

исполнительной власти в срок, установленный соглашением об осуществлении 

деятельности, заключить с резидентом особой экономической зоны договор аренды в 

случае наличия государственного и (или) муниципального имущества, расположенного в 

границах особой экономической зоны, для осуществления соответствующей 

деятельности.  

Управляющая компания обязуется осуществлять необходимые действия в порядке и 

в пределах, которые установлены соглашением об управлении особой экономической 

зоной, в том числе обеспечить создание объектов инфраструктуры особой экономической 

зоны. Соглашение об осуществлении деятельности может содержать другие права и 

обязанности сторон. 

Лицо, намеревающееся получить статус резидента особой экономической зоны 

(далее - заявитель), представляет в уполномоченный Правительством Российской 

Федерации федеральный орган исполнительной власти либо орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации в случае передачи ему полномочий, заявку на 

заключение соглашения об осуществлении деятельности. Такая заявка должна содержать 

сведения: 

1) о предполагаемой деятельности заявителя в особой экономической зоне; 

2) о государственном и (или) муниципальном имуществе, необходимом для 

осуществления предполагаемой деятельности заявителя; 

3) о площади земельного участка, необходимого для осуществления предполагаемой 

деятельности заявителя; 

4) о предполагаемом объеме инвестиций и предполагаемом объеме капитальных 

вложений в период деятельности заявителя в особой экономической зоне, в том числе об 

объеме капитальных вложений в течение трех лет со дня заключения соглашения об 

осуществлении деятельности; 

5) о величине необходимой присоединяемой мощности энергопринимающих 

устройств заявителя, а также о видах и об объеме, о планируемой величине необходимой 

подключаемой нагрузки в отношении необходимых ресурсов (в том числе холодной и 
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горячей воды, сетевого газа и тепловой энергии), используемых для предоставления услуг 

по тепло-, газо- и водоснабжению, иных ресурсов, необходимых для осуществления 

промышленно-производственной, технико-внедренческой, туристско-рекреационной 

деятельности или деятельности в портовой особой экономической зоне. 

2. К заявке на заключение соглашения об осуществлении деятельности заявитель 

прилагает следующие документы: 

1) копии учредительных документов (для юридических лиц); 

2) бизнес-план, форма которого устанавливается уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

3. Для рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении 

деятельности также необходимы следующие документы: 

1) копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица или 

индивидуального предпринимателя; 

2) копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе. 

 

2.2.7 Понятие рынка банковских услуг 

Банковская деятельность включает, предусмотренный законом и банковской 

лицензией перечень возможных банковских операций. В статье 5 Федерального закона ―О 

банках и банковской деятельности‖ названы не только банковские операции, но и сделки. 

Характерно, что банковское законодательство не раскрывает термин ―банковская 

операция‖. Каким образом она соотносится со сделкой – ответа на этот вопрос в законах 

нет.  К сожалению, юристы отождествляют термины ―банковская операция и ―сделка‖. 

Между тем это разные понятия. Как я уже говорил, банковская операция регулируется 

банковским правом. Сделка регулируется гражданским правом. Лицензия выдается не на 

сделки, а на банковские операции. Субъектом банковской операции может быть только 

кредитная организация. Сделка совершается двумя сторонами – кредитной организацией 

и ее клиентом. 

Права и обязанности субъектов банковской деятельности реализуются в 

юридических отношениях между ними (в правоотношениях). 

Банковские операции и сделки – это юридические факты, с которыми закон 

связывает возникновение, изменение и прекращение банковских и гражданско-правовых 

отношений.   

В ходе банковской деятельности возникает в основном два вида отношений: а) 

отношения между кредитными организациями и их клиентами; б) отношения между 

Банком России и кредитными организациями. 

При этом первые относятся к сфере действия гражданского права (гражданско-

правовые отношения), а вторые – к сфере действия банковского права (банковские 

правоотношения). Их юридическая природа различна. Гражданские правоотношения 

регулируются в соответствии с принципами равенства сторон, свободного волеизъявления 

и диспозитивности. В эти отношения никто не вправе вмешиваться. И этот момент важен 

в смысле защиты прав кредитных организаций и их клиентов. Стороны действуют по 

своей воле и в своем интересе.    

А вот второй вид правоотношений (банковские правоотношения) регулируется на 

основе принципа власти и подчинения. 

Банковская операция – это предусмотренная банковским законодательством и 

нормативными актами Банка России технология осуществления сделки, участником 

которой является кредитная организация.  Это отношение, построенное на основе власти и 

подчинения. Его не следует путать или смешивать с гражданско-правовым отношением. 

Предмет этого отношения – банковская операция. Например, операция по размещению 

привлеченных денежных средств (регламентируется Положением Банка России № 54-П). 
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Сделки – не его компетенция. Поэтому важно чтобы он не занимался никаким 

правотворчеством в этой области. Он не вправе издавать нормативные акты по вопросам 

гражданского права. 

 

2.2.8. Договор в системе оснований возникновния, изменения и прекращения 

гражданских прав и обязанностей предпринимателей. 

Права и обязанности предпринимателя можно рассматривать как конкретную норму 

(правило поведения), зафиксированную в каком-либо официальном документе (законе, 

уставе, постановлении) или существующую иным образом. В.С. Белых пришел к 

следующему выводу о понятии предпринимательского договора: "Предпринимательский 

договор - комплексный правовой институт, сочетающий нормы частноправовых и 

публичных начал. Поэтому можно утверждать, что предпринимательский договор 

представляет собой межотраслевое (комплексное) понятие". 

Понятие договора применяется к правоотношениям, возникшим в результате 

заключения договора (сделки), поскольку именно в них существуют и реализуются 

субъективные права и обязанности сторон договора. Когда, например, речь идет о 

договорных связях, об исполнении договора, ответственности за его неисполнение и т.п., 

имеются в виду договорные обязательства. На данные правоотношения распространяются 

поэтому общие положения об обязательствах (п. 3 ст. 420 ГК). 

Договор интегрирует в себе два крупнейших гражданско-правовых интитута: сделки 

и обязательства. Сделки могут быть односторонние и двух — и многосторонние. 

В силу обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица 

(кредитора) определенное действие, как то: передать имущество, выполнить работу, 

уплатить деньги и т. п., либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет 

право требовать от должника исполнения его обязанности. 

Для предпринимательского обязательства как формы правовой связи субъектов 

предпринимательских отношений характерно, что: 

 а) сторонами его выступают конкретные субъекты предпринимательского права — 

предпринимательские организации или их подразделения; 

 б) содержание составляют определенные корреспондирующие права и обязанности, 

вытекающие из предпринимательства; 

 в) объектом являются определенные действия по осуществлению 

предпринимательской деятельности и руководству ею. 

Содержание предпринимательского обязательства составляют права и обязанности, 

вытекающие из предпринимательства.  

Условия договора делятся на три группы: обычные, случайные и существенные. 

Обычные условия - это условия, которые на практике включаются в содержание 

данного договора, однако, их отсутствие не влияет на его действительность. Например, в 

договор поставки обычно включается условие о неустойке за неисполнение договора. 

Обычные условия не нуждаются в согласовании сторон, так как предусматриваются в 

соответствующих нормативных актах. 

К обычным условиям возмездных договоров согласно ст. ст.424 ГК относится цена. 

Если в договоре не определена цена его исполнения, в предусмотренных законом случаях 

применяются цены, регулируемые или устанавливаемые уполномоченными 

государственными органами. Если же в договоре цена не предусмотрена, исполнение 

договора оплачивается по цене, которая при сравнимых обстоятельствах обычно 

взимается за аналогичные товары, работы или услуги. 

Случайные - это условия, которые не характерны для данного договора, но если 

стороны согласились на их включение в договор, они становятся юридически значимыми. 

Случайными называют условия, изменяющие либо дополняющие обычные условия. 

Существенными - считаются условия, которые являются необходимыми и 

достаточными при заключении договора. Для того чтобы определить принадлежность 
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того или иного условия к числу существенных, необходимо руководствоваться статьей 

432 п.1 ГК РФ, которая считает существенными такие условия, относительно которых по 

заявлению любой из сторон должно быть достигнуто соглашение. 

В соответствии со ст. 432 ГК существенными условиями договора являются: 

- условия о предмете договора; 

- условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные; 

- условия, которые необходимы для договоров данного вида; 

- условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть 

достигнуто соглашение. 

 

2.2.9.Заключение, изменение и расторжение договора. 

Порядок и процедура заключения договоров определяются правилами главы 28 ГК, а 

также нормами Арбитражного процессуального кодекса РФ. Заключение договора 

связывается с достижением соглашения по всем его существенным условиям. Договор не 

считается заключенным при отсутствии согласования хотя бы по одному из таких 

условий. 

Порядок заключения договоров в сфере предпринимательства – это 

предусмотренные законом последовательность и способы оформления договорных 

отношений.  

Гражданский Кодекс устанавливает, что договор заключается посредством 

направления оферты (предложения заключить договор одной из сторон) и ее акцепта - 

принятия предложения другой стороной (ст.432 ГК). Сторона, делающая предложение, 

именуется оферентом, а сторона, принимающая предложение, - акцептантом. Договор 

считается заключенным, когда оферент получит акцепт от акцептанта. 

Однако не всякое предложение приобретает силу оферты. Оферта содержит 

следующие признаки (ст.435 ГК):  

- предложение должно быть достаточно определенным и выражать явное намерение 

лица заключить договор; 

- предложение должно содержать все существенные условия договора; 

- предложение должно быть обращено к одному или нескольким конкретным лицам. 

Оферта связывает направившее ее лицо с момента ее получения адресатом. 

Если извещение об отзыве оферты поступило ранее или одновременно с самой 

офертой, оферта считается не полученной. 

При несоблюдении в сделанном предложении хотя бы одного из перечисленных 

требований оно не считается офертой, а признается лишь вызовом на оферту, который ни 

к чему не обязывает того, кто его сделал. В качестве приглашения делать оферту 

выступает реклама и иные предложения, адресованные неопределенному кругу лиц. 

Офертой (ст.435 ГК) признается адресованное одному или нескольким конкретным 

лицам предложение, которое: достаточно определенно; содержит указание на все 

существенные условия; выражает намерение лица, сделавшего предложение, считать себя 

заключившим договор с адресатом, которым будет принято предложение. 

Таким образом, оферта представляет собой сообщение о желании вступить в 

договор, из условий которого вытекает, что сообщение будет связывать оферента, как 

только лицо, которому оферта адресована, примет его путем вполне определенного 

действия, воздержания от действия или встречным обязательством. Оферта может 

представлять собой развернутый проект договора либо заказ, исходящий от стороны, 

которая нуждается в определенных услугах. 

Договор заключается в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта 

(ст.433 ГК). Акцептом является полное и безоговорочное согласие лица, которому 

адресована оферта, принять это предложение (ст.438 ГК). Если согласие на предложение 

заключить договор сопровождается дополнениями или изменениями условий, 

содержащихся в оферте, то оно не имеет силы акцепта. 
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Молчание не является акцептом, если иное не вытекает из закона, соглашения 

сторон, обычая или из прежних деловых отношений сторон. 

Для признания действий акцептом достаточно, чтобы лицо, получившее оферту, 

приступило к исполнению на условиях, указанных в оферте, и в установленный для ее 

акцепта срок. 

Признаки акцепта: 

- оферта принята безоговорочно в том виде, в каком сформулирована, без внесения 

каких-либо встречных предложений; 

- из закона, обычаев делового оборота или из особенностей прежних деловых 

отношений сторон следует, что умолчание является проявлением воли стороны заключить 

договор (молчаливый акцепт); 

- действия по выполнению указанных в оферте условий, если иное не предусмотрено 

законом, иными правовыми актами или не указано в оферте, должны совершаться лицом, 

получившим оферту, в срок, который установлен для ее акцепта. 

Оферта и акцепт порождают определенные обязательства для лиц, их совершающих: 

- оферта связывает оферента возможностью ее принятия в установленные сроки; 

- акцепт обусловливает признание договора состоявшимся. 

Обладающие необходимыми признаками оферта и акцепт порождают определенные 

юридические последствия для совершивших их лиц. 

Оферта связывает направившее лицо с момента ее получения адресатом (п.2 

ст.435ГК). Полученная адресатом оферта не может быть отозвана в течение срока, 

установленного для ее акцепта. Иное либо допускается оговорить в самой оферте, либо 

может вытекать из существа предложения или обстановки, в какой она была сделана 

(ст.436 ГК). 

Если в оферте установлен срок для акцепта, договор считается заключенным, если 

акцепт получен оферентом в пределах указанного срока (ст.440 ГК). 

Если срок для акцепта не установлен в оферте, то ее юридическое действие зависит 

от того, в какой форме она сделана. При устной форме оферты договор считается 

заключенным при немедленном заявлении об акцепте другой стороной. При письменной 

форме оферты договор считается заключенным, если акцепт получен оферентом до 

окончания срока, установленного законом или иными правовыми актами, а если такой 

срок не установлен - в течение необходимого для этого времени (ст.441 ГК). 

Акцепт не признается опоздавшим, если сторона, направившая оферту, немедленно 

не уведомит другую сторону о получении акцепта с опозданием. 

Важным при заключении договоров является время и место заключения договора. 

Соглашение считается состоявшимся в тот момент времени, когда оферент получил 

согласие акцептанта. Этот момент и признается временем заключения договора. 

Договоры, подлежащие в обязательном порядке государственной регистрации, 

считаются заключенными с момента регистрации, если иное не установлено законом 

(ст.433 ГК). Если в договоре не указано место его заключения, договор признается 

заключенным в месте жительства гражданина или в месте нахождения юридического 

лица, направившего оферту (ст.444 ГК). 

В соответствии с ГК представляется возможным выделить следующие способы 

заключения договора в сфере предпринимательства: общий порядок заключения договора, 

когда стороны не ограничены в свободе заключения договора; заключение договора в 

обязательном порядке; заключение договора путем присоединения; заключение договора 

на торгах.  

 

2.2.10. Обеспечение исполнения договоров. 

Договоры обеспечиваются теми же способами, что и иные обязательства. Стороны 

должны добросовестно исполнять принятые на себя обязательства. Укрепление 

договорной дисциплины выражается в точном исполнении всех принятых сторонами на 
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себя обязанностей. Однако во избежание их нарушения закон устанавливает некоторые 

имущественные гарантии исполнения. Их называют способами обеспечения 

обязательств— это неустойка, залог, поручительство, задаток, банковская гарантия и 

удержание имущества должника. 

Форма ответственности за нарушение обязательства определяется сущностью 

(характером) обременений, которые возлагаются на лицо, нарушившее обязательство. 

Выделяют две формы ответственности: 

1.  Ответственность в форме возмещения убытков 

2.  Уплата неустойки. 

 

2.2.11 Правовое положение арбитражного управляющего, требования к его 

кандидатуре  

Для проведения процедур банкротства судом назначается арбитражный 

управляющий: временный, внешний или конкурсный. Ст. 45 ФЗ «О несостоятельности 

(банкротстве)» устанавливает порядок назначения арбитражного управляющего. 

Должник, кредитор или уполномоченный орган в ϲʙᴏем заявлении указывают 

наименование и адрес саморегулируемой организации, из числа членов кᴏᴛᴏᴩой 

арбитражный суд утверждает временного управляющего. После получения запроса 

заявленная саморегулируемая организация составляет список ϲʙᴏих членов, изъявивших 

согласие быть утвержденными в качестве арбитражного управляющего и в наибольшей 

степени удовлетворяющих требованиям, содержащимся в запросе. ФЗ «О 

несостоятельности (банкротстве)» закрепляет следующие требования к кандидатуре 

арбитражного управляющего: 

1. арбитражный управляющий должен быть зарегистрирован в качестве 

индивидуального предпринимателя; 

2. наличие высшего образования; 

3. отсутствие судимости за преступления в сфере экономики, а также за 

преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления; 

4. наличие стажа руководящей работы не менее чем два года в совокупности.  

5. прохождение стажировки сроком не менее шести месяцев в качестве 

помощника арбитражного управляющего Организация и проведение стажировки 

гражданина Российской Федерации в качестве помощника арбитражного управляющего 

осуществляется саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих; 

6. сдача экзамена по программе подготовки арбитражных управляющих. 

Организация и проведение теоретического экзамена по программе подготовки 

арбитражных управляющих осуществляется комиссией, формируемой на условиях 

равного представительства федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным Правительством РФ, и образовательным учреждением; 

7. арбитражный управляющий должен быть членом одной из 

саморегулируемых организаций арбитражных управляющих (п. 1 ст. 20 ФЗ «О 

несостоятельности (банкротстве)». 

Конкурсный кредитор или уполномоченный орган (собрание кредиторов) вправе 

предусмотреть следующие дополнительные требования к кандидатуре арбитражного 

управляющего. 

При осуществлении ϲʙᴏих функций арбитражный управляющий не вступает в 

трудовые отношения ни с должником, ни с арбитражным судом, ни с кредиторами. 

Арбитражный управляющий в ходе всего процесса о банкротстве должен занимать 

нейтральную позицию в отношениях должника и кредиторов. Следовательно, 

арбитражными управляющими не могут быть назначены лица, кᴏᴛᴏᴩые будут 

заинтересованными по отношению к должнику и кредиторам; в отношении кᴏᴛᴏᴩых 

введена процедура банкротства; кᴏᴛᴏᴩые не возместили убытки, причиненные должнику, 

кредиторам, третьим лицам при исполнении обязанностей арбитражного управляющего; 
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кᴏᴛᴏᴩые дисквалифицированы или лишены права занимать руководящие должности и 

(или) осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическими 

лицами, а также кᴏᴛᴏᴩые не имеют договоров страхования ответственности на случай 

причинения убытков лицам, участвующим в деле о банкротстве (п. 6 ст. 20 Федерального 

закона «О несостоятельности (банкротстве)». 

Правовое положение арбитражного управляющего 

Основными принципами деятельности арбитражного управляющего будут 

независимость, объективность и беспристрастность. 

Для осуществления ϲʙᴏих функций арбитражный управляющий наделен 

определенными правами и обязанностями. 

 

2.2.12 Особенности несостоятельности (банкротства) отдельных категорий 

должников 

Банкротство стратегических организаций и предприятий. Под стратегическими 

предприятиями и организациями ФЗ № 127 «О несостоятельности (банкротстве)» 

понимается: 

- федеральные государственные унитарные предприятия и открытые акционерные 

общества, акции которых находятся в федеральной собственности и которые 

осуществляют производство продукции (работ, услуг), имеющей стратегическое значение 

для обеспечения обороноспособности и безопасности государства, защиты 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации, а 

также иные организации в случаях, предусмотренных федеральным законом; 

- организации оборонно-промышленного комплекса - производственные, научно-

производственные, научно-исследовательские, проектно-конструкторские, испытательные 

и другие организации, осуществляющие работы по обеспечению выполнения 

государственного оборонного заказа. 

Перечень стратегических предприятий и организаций, к которым могут применяться 

нормы федерального закона, утверждается Правительством РФ и подлежит обязательному 

опубликованию. 

Стратегические предприятие и организация считаются неспособными удовлетворить 

требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по 

уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанности 

не исполнены в течение 6 месяцев с даты, когда они должны были быть исполнены. (п.3 

ст. 190 ФЗ «О несостоятельности») 

Для возбуждения производства по делу о банкротстве стратегических предприятия 

или организации принимаются во внимание требования, составляющие в совокупности не 

менее чем один миллион рублей. 

В целях предупреждения банкротства стратегических предприятий и организаций 

Правительство РФ в порядке, установленном федеральным законом и иными 

норамативно-правовыми актами РФ, осуществляет направленные на предупреждение 

банкротства меры. 

Правительство РФ кроме требований к кандидатуре арбитражного управляющего, 

установленных ст. 20 и 20.2 Федерального закона, вправе установить перечень 

дополнительных требований, являющихся обязательными при утверждении арбитражным 

судом кандидатуры арбитражного управляющего в деле о банкротстве стратегических 

предприятия или организации. 

План внешнего управления в отношении стратегических предприятий или 

организации может предусматривать сделки, не относящиеся к хозяйственной 

деятельности должника. 

Внешний управляющий не вправе отказаться от исполнения договоров должника, 

связанных с выполнением работ по государственному оборонному заказу, обеспечением 
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федеральных государственных нужд в области поддержания обороноспособности и 

безопасности РФ.  

Внешний управляющий не вправе отчуждать отдельные виды имущества, 

имущественных и иных прав, которые входят в состав имущественного комплекса 

должника - стратегических предприятия или организации, предназначенного для 

осуществления деятельности, связанной с выполнением работ по государственному 

оборонному заказу, обеспечением федеральных государственных нужд в области 

поддержания обороноспособности и безопасности РФ.  

Обязательными условиями конкурса являются обязательства покупателя:  
обеспечить сохранение целевого назначения указанного имущественного комплекса 

и имущества мобилизационного назначения должника; 

выполнять договоры должника, связанные с выполнением работ по 

государственному оборонному заказу, обеспечением федеральных государственных нужд 

в области поддержания обороноспособности и безопасности РФ. 

Российская Федерация имеет право преимущественного приобретения этого 

предприятия.  

При наличии в составе имущества должника имущества, изъятого из оборота, 

конкурсный управляющий обязан уведомить об этом собственника изъятого из оборота 

имущества.  

Собственник изъятого из оборота имущества принимает от конкурсного 

управляющего это имущество или закрепляет его за другими лицами в срок не позднее 

чем 6 месяцев с даты получения уведомления.  

 

2.2.13 Ответственность за нарушение антимонопольного законодательства 

За виновные противоправные деяния, нарушающие антимонопольное 

законодательство, субъекты антимонопольного воздействия несут юридическую 

ответственность. За такие нарушения предусмотрено три вида ответственности: 

гражданско-правовая, административная, уголовная. 

Гражданско-правовая ответственность реализуется путем взыскания убытков, 

причиненных противоправными действиями (бездействием) как хозяйствующих 

субъектов, так и органов исполнительной власти и местного самоуправления и их 

должностных лиц. Прибыль, полученная в результате нарушения антимонопольного 

законодательства, подлежит перечислению в федеральный бюджет. 

Меры административной ответственности установлены Кодексом РФ об 

административных правонарушениях. В частности, ст. 19.8 предусматривает 

ответственность за непредставление ходатайств, заявлений, сведений (информации) в 

антимонопольный орган, в орган регулирования естественных монополий, а ст. 19.5 - за 

невыполнение в срок законного предписания этих органов и должностных лиц влечет 

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от восемнадцати 

тысяч до двадцати тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на 

юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Уголовная ответственность за монополистические действия и ограничение 

конкуренции установлена статьей 178 Уголовного кодекса РФ. Данная статья 

предусматривает наказание за монополистические действия, совершенные путем 

установления монопольно высоких или монопольно низких цен, "граничение 

конкуренции путем раздела рынка, ограничения доступа на рынок, устранения с него 

других субъектов экономической деятельности, установления или поддержания единых 

цен. За те же деяния, совершенные неоднократно либо группой лиц по 

предварительному сговору или организованной группой, предусмотрено более суровое 

наказание. 

Состав рассматриваемого преступления относится к числу формальных, то есть для 

наступления уголовной ответственности не требуется доказательств реального 
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причинения вреда. Достаточно того, что преступление совершается умышленно, то есть 

виновный осознает, что предпринимаемые им действия ведут к ограничению 

конкуренции, и стремится к этому результату. Наказываются штрафом в размере от 

трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными 

работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до одного года или без такового, либо 

лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью до одного года либо без 

такового. 

Часть третья статьи 178 УК РФ предусматривает повышенную ответственность за 

совершение указанных деяний с применением насилия или с угрозой его применения, а 

равно с уничтожением или повреждением чужого имущества либо с угрозой его 

уничтожения или повреждения, при отсутствии признаков вымогательства. 

Наказываются принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 

на срок от одного года до трех лет. 

 

2.2.14 Торгово-промышленные палаты: понятие, цели создания, задачи ТПП 

Правовое регулирование деятельности Торгово- промышленных палат в РФ 

осуществляется специальным законом, ФЗ от 07.07.1993 № 5340-1 «О торгово-

промышленных палатах в Российской Федерации». 

В соответствии ст. 1 ФЗ № 5340-1Торгово-промышленная палата является 

негосударственной некоммерческой организацией, созданной в организационно-правовой 

форме союза для представления и защиты законных интересов своих членов и в целях 

развития предпринимательства, экономической и внешнеторговой деятельности, 

реализации иных целей и задач, предусмотренных законом. 

Торгово-промышленные палаты создаются в целях содействия развитию экономики 

Российской Федерации, ее интегрированию в мировую хозяйственную систему, 

формированию современной промышленной, финансовой и торговой инфраструктуры, 

созданию благоприятных условий для предпринимательской деятельности, 

урегулированию отношений предпринимателей с их социальными партнерами, 

всемерному развитию всех видов предпринимательства, торгово-экономических и научно-

технических связей предпринимателей Российской Федерации с предпринимателями 

зарубежных стран ст. 3  ФЗ № 5340-1. 

Торгово-промышленные палаты выполняют следующие задачи: оказывают помощь 

российским организациям и индивидуальным предпринимателям, представляют и 

защищают их интересы по вопросам, связанным с осуществлением хозяйственной 

деятельности, в том числе и за границей;содействуют развитию всех видов 

предпринимательской деятельности с учетом экономических интересов Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации, отраслей экономики, организаций и 

индивидуальных предпринимателей;организуют взаимодействие между субъектами 

предпринимательской деятельности, их взаимодействие с органами государственной 

власти и органами местного самоуправления, а также с социальными партнерами; 

содействуют развитию системы образования и подготовки кадров для 

предпринимательской деятельности в Российской Федерации, участвуют в разработке и 

реализации государственных и межгосударственных программ в этой области;оказывают 

предпринимателям, их объединениям, союзам, ассоциациям информационные услуги, 

содействуют в организации инфраструктуры информационного обслуживания 
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предпринимательства;содействуют развитию экспорта российских товаров и услуг, 

оказывают практическую помощь российским организациям и индивидуальным 

предпринимателям в проведении операций на внешнем рынке и освоении новых форм 

торгово-экономического и научно-технического сотрудничества;принимают меры, в 

рамках предоставленных им прав, к недопущению и пресечению недобросовестной 

конкуренции и неделового партнерства;содействуют урегулированию споров, 

возникающих между субъектами предпринимательской деятельности;обеспечивают 

предоставление услуг, необходимых для осуществления коммерческой деятельности 

иностранных фирм и организаций;выполняют другие задачи с учетом положений 

международных договоров Российской Федерации. 

 

2.2.15 Порядок создания ТПП, реорганизация, ликвидация ТПП 

Торгово-промышленная палата образуется по инициативе не менее тридцати 

учредителей. Торгово-промышленные палаты подлежат государственной регистрации. 

Учредители торгово-промышленной палаты созывают учредительный съезд 

(конференцию) или общее собрание, на котором принимается устав и образуются 

руководящие органы торгово-промышленной палаты.  Высшим органом торгово-

промышленной палаты является общее собрание ее членов, а в торгово-промышленных 

палатах с числом членов более ста - съезд или конференция.  

В ст. 11ФЗ № 5340-1 указано,что деятельность торгово-промышленных палат 

прекращается путем реорганизации или ликвидации. Реорганизация и ликвидация 

торгово-промышленных палат осуществляются решениями их высших органов. 

В случае выхода из Торгово-промышленной палаты Российской Федерации или 

исключения из ее членов торгово-промышленная палата утрачивает право осуществлять 

деятельность в качестве торгово-промышленной палаты и не вправе использовать в своем 

наименовании словосочетание аналогичные словосочетания. При этом членами такой 

торгово-промышленной палаты в трехмесячный срок с момента ее выхода из Торгово-

промышленной палаты Российской Федерации или исключения из членов Торгово-

промышленной палаты Российской Федерации должно быть принято решение о 

реорганизации или ликвидации такой торгово-промышленной палаты. Если в течение 

срока, установленного настоящим пунктом, члены торгово-промышленной палаты, 

вышедшей из Торгово-промышленной палаты Российской Федерации или исключенной 

из ее членов, не приняли решение о реорганизации или ликвидации такой торгово-

промышленной палаты, она подлежит ликвидации в судебном порядке по требованию 

прокурора, федерального органа государственной регистрации или его территориального 

органа в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

 

2.2.16 Правовой статус ТПП и практика его реализации 

Особое место в системе юридических лиц занимают торгово-промышленные палаты 

(ТПП). Из определения, представленного в ст. 1 ФЗ № 5340-1, можно отметитьчто в 

состав торгово-промышленных палат не входят органы государственной власти или 

органы местного самоуправления. Закон подчеркивает негосударственный статус палаты, 

которая является объединением предпринимателей и выражает именно их интересы. 

Субъектный состав членов ТПП составляют - хозяйствующие субъекты. Граждане, 

вступающие в члены ТПП, обладают специальным статусом предпринимателя. 

Неправительственный характер ТПП раскрывается во взаимодействии с государством, 

которому посвящена ст. 4 Закона о ТПП РФ,Государственные органы и органы местного 

самоуправления оказывают торгово-промышленным палатам содействие в выполнении 

ими своих уставных задач, принимают меры по обеспечению помещениями торгово-

промышленных палат. Также законом не допускаетсявмешательство государственных 

органов, органов местного самоуправления и должностных лиц в деятельность торгово-

промышленных палат, равно как и вмешательство торгово-промышленных палат в 
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деятельность государственных органов, органов местного самоуправления и должностных 

лиц. Соответствующие государственные органы осуществляют контроль и надзор за 

соблюдением законодательства Российской Федерации торгово-промышленными 

палатами. 

ТПП РФ в большем объеме выполняет полномочия, носящие публичный характер. 

ТПП России в большей мере организация публичного права, чем региональная 

(муниципальная) торгово-промышленная палата. Так, согласно п. 3 ст. 15 Закона о ТПП 

РФ, Торгово-промышленная палата Российской Федерации вправе организовывать 

международные выставки и конгрессы, а также обеспечивать подготовку и проведение 

выставок российских товаров за рубежом. 

В соответствии с частью 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции запрещаются 

действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего 

субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, 

устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе 

следующие действия (бездействие): 1) установление, поддержание монопольно высокой 

или монопольно низкой цены товара; 2) изъятие товара из обращения, если результатом 

такого изъятия явилось повышение цены товара; 3) навязывание контрагенту условий 

договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (экономически 

или технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными 

законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или 

судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том 

числе имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в 

него положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие 

требования); 

4) экономически или технологически не обоснованные сокращение или прекращение 

производства товара, если на этот товар имеется спрос или размещены заказы на его 

поставки при наличии возможности его рентабельного производства, а также если такое 

сокращение или такое прекращение производства товара прямо не предусмотрено 

федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов 

исполнительной власти или судебными актами; 5) экономически или технологически не 

обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями 

(заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок 

соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо 

не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами 

Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных 

органов исполнительной властиили судебными актами; 

6) экономически, технологически и иным образом не обоснованное установление 

различных цен (тарифов) на один и тот же товар, если иное не установлено федеральным 

законом; 

7) установление финансовой организацией необоснованно высокой или необоснованно 

низкой цены финансовой услуги; 

8) создание дискриминационных условий; 

9) создание препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного рынка 

другим хозяйствующим субъектам; 

10) нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка 

ценообразования. 
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3. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПО ПОДГОТОВКЕ К ЗАНЯТИЯМ  

3.1 (Пз-1) Понятие и виды субъектов предпринимательского права. 

3.1.1. Вопросы к занятию 

1. Понятие и признаки субъектов предпринимательского права.  

2. Организационно-правовые формы коммерческих организаций.  

3. Нормативно-правовая основа деятельности коммерческих организаций. 

4. Правовой статус хозяйственных товариществ и обществ.   

5. Понятие некоммерческих организаций. Источники (нормативные акты), 

регулирующие правовое положение некоммерческих организаций. 

6. Виды некоммерческих организаций (организационно-правовые формы). 

 

При подготовке к вопросам необходимо акцентировать внимание на следующем: на 

понятии субъектов предпринимательского права; ключевых признаках субъектов 

предпринимательского права.  

Организационные формы предпринимательской деятельности. 

Предпринимательская деятельность без образования юридического лица. Партнерство. 

Юридическое лицо. Корпорации. Объединения юридических лиц  

Проанализировать юридические требования, предъявляемые к субъектам 

предпринимательской деятельности. Усвоить классификацию субъектов ПП. 

Акцентировать внимание на изменениях в гражданском законодательстве, которые 

коснулись юридических лиц. Обратить внимание на аспекты, связанные с учреждением, 

реорганизацией и ликвидацией ЮЛ. 

Магистрантам важно обратить внимание на понятие и виды (организационно-

правовые формы) коммерческих организаций; на нормативно-правовую основу 

деятельности коммерческих организаций. При изучении вопроса обратите внимание, что 

юридическое лицо – особая правовая конструкция, подразумевающая субъект права, 

имеющий обособленное имущество, участвующий в гражданском обороте, отвечающий 

по своим обязательствам своим имуществом.   

 Коммерческие юридические лица – имеют основной целью получение прибыли, к 

коммерческим юридическим лицам относятся: 

1. Полное товарищество; 

2. Товарищество на вере (коммандитное товарищество); 

3. Общество с ограниченной ответственностью; 

4. Акционерное общество (публичное и непубличное); 

5. Производственный кооператив (артель); 

6. Государственные и муниципальные унитарные предприятия. 

При рассмотрении вопроса акцентируйте внимание на деление коммерческих ЮЛ на 

корпоративные и унитарные. 

Особенности хозяйственного общества: 

 1. Наличие членства. 

 2. Наличие уставного капитала, разделенного на определенное число акций или 

долей. 

 3. Принадлежность обществу имущества на праве собственности. 

 4. Наличие у участников общества корпоративных прав по отношению к обществу. 

 5. Управление осуществляется путем формирования общего собрания, решения 

принимаются путем голосования. 

 6. Общая правоспособность хозяйственного общества. 

Вводится новая для российского права классификация на публичные и 

непубличные общества. Значение классификации: оградить акционерные общества, чьи 

акции не размещаются публично, от излишнего регулирования акционерного 

законодательства. 

http://jurconsult.blogspot.com/2010/12/blog-post_02.html
http://jurconsult.blogspot.com/2011/06/blog-post_1138.html
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Критерии отнесения хозяйственного общества к публичным: 

 1. Наличие в фирменном наименовании указания на публичность общества. 

 2. Публичное размещение акций общества на бирже; публичное размещение 

ценных бумаг, конвертируемых в акции. 

Изучая вопросы о некоммерческих юридических лицах необходимо акцентировать 

внимание на следующем: на понятии некоммерческих организаций; на источниках 

(нормативных актах), регулирующих правовое положение некоммерческих организаций; 

на видах некоммерческих организаций (формах); на правовом положении, порядке 

образования и деятельности некоммерческих организаций. Некоммерческие юридические 

лица – не имеют своей основной целью получение прибыли, то есть заработанные 

средства идут только на уставные цели, к некоммерческим юридическим лицам относятся: 

потребительский кооператив; общественные и религиозные организации; фонд; 

учреждение; объединения юридических лиц (ассоциации и союзы) и др. Деятельность 

юридического лица прекращается путем реорганизации или ликвидации. Ликвидация - 

прекращение деятельности юридического лица без перехода его прав и обязанностей в 

порядке правопреемства другому лицу - имеет следующие виды: добровольная (по 

решению учредителей); принудительная (по решению суда). Ликвидация юридического 

лица также возможна вследствие признания его несостоятельным (банкротом). 

Исключением являются казенные предприятия. Реорганизация юридических лиц 

осуществляется в формах: преобразования, слияния, разделения, выделения, 

присоединения. 

 

3.2 (Пз-2)  Правовое регулирование инвестиционной деятельности 

Вопросы к занятию 

1. Понятие и виды инвестиций и инвестиционной деятельности.  

2. Классификация инвестиций по различным основаниям. 

3. Нормативно-правовая основа инвестиционной деятельности. 

4. Субъекты инвестиционных отношений. 

5. Правовое регулирование иностранных инвестиций. 

 

При подготовке к вопросам необходимо акцентировать внимание на следующем: на 

понятии и видах инвестиций и инвестиционной деятельности; на классификации 

инвестиций по различным основаниям; на  нормативно-правовой основе инвестиционной 

деятельности; на особенностях инвестиционных правоотношений; на правовом 

регулировании иностранных инвестиций. 

Условно выделяют два этапа инвестиционной деятельности. На первом этапе 

субъект принимает решение о вложении средств в качестве инвестиций. С этой целью 

исследуются инвестиционные возможности, разрабатывается технико-экономическое 

обоснование, подготавливается контрактная и проектная документация, бизнес-план. 

Второй этап инвестиционной деятельности характеризуется тем, что в этот период 

осуществляется совокупность практических действий по реализации инвестиций, то есть 

по исполнению инвестиционного договора.  

 

3.3 (Пз-3)  Правовое регулирование банковской деятельности.  

1. Понятие и нормативно-правовая основа банковской деятельности. 

2. Содержание банковской деятельности. 

3. Правовой статус Центрального банка РФ. 

4. Банковская тайна. Ответственность за разглашение банковской тайны. 

При подготовке к вопросам необходимо акцентировать внимание на следующем: на 

понятии и нормативно-правовой основе банковской деятельности; на содержании 

банковской деятельности и роли Центрального банка РФ как органа государственного 

управления ею; на  сущности и понятии банковской тайны.  
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Права и обязанности субъектов банковской деятельности реализуются в 

юридических отношениях между ними (в правоотношениях). 

Банковские операции и сделки – это юридические факты, с которыми закон 

связывает возникновение, изменение и прекращение банковских и гражданско-правовых 

отношений.   

В ходе банковской деятельности возникает в основном два вида отношений: а) 

отношения между кредитными организациями и их клиентами; б) отношения между 

Банком России и кредитными организациями. 

При этом первые относятся к сфере действия гражданского права (гражданско-

правовые отношения), а вторые – к сфере действия банковского права (банковские 

правоотношения). Их юридическая природа различна. Гражданские правоотношения 

регулируются в соответствии с принципами равенства сторон, свободного волеизъявления 

и диспозитивности. В эти отношения никто не вправе вмешиваться. И этот момент важен 

в смысле защиты прав кредитных организаций и их клиентов. Стороны действуют по 

своей воле и в своем интересе.    

А вот второй вид правоотношений (банковские правоотношения) регулируется на 

основе принципа власти и подчинения. 

Важно раскрыть статус и виды банковских организаций, виды кредитных 

организаций. Контроль за деятельностью кредитных организаций: специфика, виды и 

полномочия органов, осуществляющих контроль за деятельностью кредитных 

организаций. 

 

3.4. (Пз-4)  Правовое регулирование деятельности естественных монополий.  

1. Понятие естественной монополии. Законодательство РФ о естественных 

монополиях. 

2. Государственное регулирование и государственный контроль в сферах 

естественной монополии. 

3. Юридическая ответственность за нарушение законодательства о естественных 

монополиях. 

4. Роль государства в обеспечении правовых гарантий конкуренции.  

 

При подготовке к вопросам необходимо акцентировать внимание на следующем: на 

понятии естественной монополии; на  законодательстве РФ о естественных монополиях. 

Государственное регулирование деятельности субъектов естественных монополий. 

Цели и задачи государственного регулирования в данной сфере. Формы и методы 

государственного воздействия. Естественная монополия как специфическое состояние 

товарного рынка. Субъекты естественной монополии. Сферы деятельности субъектов 

естественных монополий. Органы, регулирующие деятельность субъектов естественных 

монополий. Реестры субъектов естественных монополий. Методы регулирования 

деятельности субъектов естественных монополий. Государственный контроль в сферах 

естественной монополии. Обязанности субъектов естественных монополий. Виды 

ответственности за нарушение законодательства о естественных монополиях. 

При подготовке к вопросам необходимо акцентировать внимание на следующем: на 

понятии, нормативно-правовой основе конкуренции; на правовых мерах по защите 

конкуренции; на вопросе о государственном  регулировании и государственном контроле 

за соблюдением антимонопольного законодательства. Недобросовестная конкуренция. 

Виды недобросовестной конкуренции. 

Задачи, функции и полномочия Федеральной антимонопольной службы.  

Обязанность представления информации в антимонопольный орган. Обязанность ФАС по 

соблюдению коммерческой, служебной, иной охраняемой законом тайны. 

Ответственность за нарушение антимонопольного законодательства. Обязательность 

исполнения решений и предписаний антимонопольного органа. Принудительное 
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разделение или выделение коммерческих организаций, а также некоммерческих 

организаций, осуществляющих деятельность, приносящую им доход. 


