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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 
1.1 Лекция № 1 (1час) 

Тема: «Понятие налогов и их система, функции, принципы. Источники налогового 
права» 

1.1.1 Вопросы лекции: 
1. Понятие налогов и их система, функции, принципы 

2. Понятие налогового права. Налоговое право и налоги как взаимосвязанные 

понятия. Предмет и метод налогового права. 

3. Источники налогового права. Нормативные и ненормативные правовые акты в 

налоговой сфере. 

1.1.2. Краткое содержание вопросов: 
1. Понятие налогов и их система, функции, принципы 
Налог - это одно из основных понятий финансовой науки. Исследование природы 

налога финансовая наука вела в рамках учения о государстве. Налоги - более поздняя 

форма государственных доходов. Первоначально налоги назывались "auxilia" (помощь) и 

носили временный характер. Однако формирование постоянно действующих 

государственных органов, создание армий требовали больших средств и налоги 

превратились из временного в постоянный источник государственных доходов. 

Налог имеет одновременно экономическую и правовую природу. Первопричина 

существования налоговых отношений выражается в необходимости перераспределения 

части доходов для удовлетворения общенациональных потребностей. 

Налогообложение - это определенная совокупность экономических (финансовых) 

и правовых отношений, складывающихся на базе объективного процесса 

перераспределения денежной формы стоимости и выражающая собой одностороннее, 

безэквивалентное, принудительно-властное изъятие части доходов корпоративных и 

индивидуальных собственников в общегосударственное пользование. 

Налог - это обязательный, индивидуально-безвозмездный платеж, взимаемый с 

организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве 

собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств, 

в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных 

образований. 

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и 

физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в интересах 

плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, 

иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых 

действий, включая предоставление определенных прав и выдачу разрешений (лицензий). 

Как следует из вышеприведенных определений, важнейшим признаком налога и 

сбора является их обязательный (принудительный) характер. Установление налогов и 

сборов относится к компетенции представительных органов государства или местного 

самоуправления. 

Экономическая сущность налогов и сборов проявляется в их функциях. Налоги 

выполняют две основные функции: 

1) фискальную (от лат. слова fiscus - государственная казна) -  являются основным 

источником формирования государственных финансовых ресурсов - бюджетов и 

внебюджетных фондов; 

2) экономическую (регулирующую) -  позволяют стимулировать или иным образом 

воздействовать на экономические интересы хозяйствующих субъектов с целью 

регулирования качественных и количественных параметров воспроизводства. 

Соотношение названных функций при взимании налогов зависит от конкретных 

социально-экономических и политических условий развития общества. 

Налоговая система определяется не только совокупностью налогов и сборов, но и 

принципами ее построения, закрепленными в существенных условиях налогообложения.  
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Налоговая система - это порядок установления, введения, изменения, отмены 

налогов и сборов, порядок распределения  налогов и сборов между бюджетами различных 

уровней, права и обязанности налогоплательщиков (плательщиков сборов), организация 

отчетности и налогового контроля, ответственность субъектов налоговых отношений. 

Принципы построения налоговой системы: 

-  сочетание прямых и косвенных налогов; 

-  универсальность налогообложения; 

-  равнонапряженность налогового бремени для всех субъектов налоговых 

правоотношений; 

-  однократность налогообложения; 

-  использование системы налоговых льгот; 

-  стремление к стабильности условий налогообложения; 

-  запрет обратной силы налоговых законов. 

2. Понятие налогового права. Налоговое право и налоги как взаимосвязанные 
понятия. Предмет и метод налогового права. 
НП – система финансово-правовых норм, регулирующих налоговые 

правоотношения. 

Три подхода по поводу природы НП, его места в правовой системе:  

1. НП – правовой институт финансового права который обособленно от него 

рассматриваться не должен.  

2. НП – самостоятельная отрасль права, с собственным предметом и методом, 

правовыми принципами, терминологией и другими атрибутами отрасли.  

3. НП – подотрасль финансового права, стремящаяся к обособлению в 

самостоятельную отрасль. 

Предмет НП – это властные отношения по установлению, введению и взиманию 

налогов и сборов в РФ, а также отношения, возникающие в процессе осуществления 

налогового контроля, обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их 

должностных лиц и привлечения к ответственности за совершение налогового 

правонарушения. 

Налоговые правоотношения подразделяются на 

 имущественные, непосредственно связанные с движением денежных средств в наличной 

или безналичной форме, иорганизационные (неимущественные). Первые являются 

основными, вторые – вспомогательными, обеспечивающими возникновение, изменение 

или прекращение имущественных налоговых отношений. Все налоговые отношения 

прямо или косвенно связаны с имуществом, материальными благами, экономической 

выгодой, то есть с приращением собственности. 

Метод НП – это обусловленная спецификой предмета налогового права 

совокупность способов, приемов, средств правового воздействия на налоговые 

отношения. 

Признаки метода НП: 
1. Приоритет публичных интересов над частными. Налоговые платежи – безусловный 

атрибут государства, без которого оно не может существовать. НП имеет фискальный 

характер, его главная цель – в обеспечении государства и местного самоуправления 

финансовыми ресурсами для реализации публичных задач и функций. Все остальные 

задачи носят вторичный, производный характер. 

2. Преобладание обязывающих и запрещающих норм. Налоги и сборы уплачиваются 

не вследствие инициативы плательщика, не в порядке кредитования или 

благотворительного взноса, а в силу конституционно-правовой обязанности. Поэтому 

большинство налоговых норм являются обязывающими либо запрещающими, хотя, 

разумеется, и дозволяющие нормы здесь присутствуют. 
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3. Императивность. Налоговому праву свойственны детальная нормативная 

регламентация и минимизация свободы субъектов самостоятельно регулировать свое 

поведение в рамках налогового правоотношения. 

4. Обязательное участие компетентных представителей государства. Налоговые 

правоотношения носят вертикальный характер, характеризуются субординацией сторон. 

5. Сочетание разрешительного и общедозволительного правового 
регулирования.Разрешительный тип регулирования характеризуется формулой 

«запрещено все, что прямо не разрешено законом» и применяется к государственно-

властным субъектам, общедозволительный – «разрешено все, что прямо не запрещено 

законом» и применяется к частным лицам. 

3. Источники налогового права. Нормативные и ненормативные правовые 
акты в налоговой сфере. 
Состав источников налогового права (как подотрасли финансового права) 

определяется принципом федерализма и действием местного самоуправления в стране. 

Источники налогового права – это внешние формы его выражения, т. е. правовые 

акты представительных и исполнительных органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, содержащие нормы, которые регулируют вопросы 

установления, введения и взимания налогов и сборов, отношения в сфере налогового 

контроля и отношения по привлечению к ответственности за налоговое правонарушение. 

Налоговый Кодекс РФ к источникам налогового права относит: 

1. международные договоры Российской Федерации, 

2. Налоговый Кодекс РФ, 

3. федеральные законы и законы Российской Федерации, 

4. законы и иные нормативные акты законодательных органов субъектов РФ 

5. нормативные правовые акты представительных органов местного самоуправления. 

Значение источников налогового права: 

– они являются неотъемлемой частью финансового правотворчества, которое 

представляет одно из основных направлений финансовой деятельности государства и 

органов местного самоуправления. 

– источники налогового права представляют собой форму существования налоговых 

норм, т. е. внешнее выражение общеобязательных правил поведения субъектов в 

налоговых отношениях. 

Существуют определенные особенности вступления в законную силу нормативных 

правовых актов о налогах и сборах. Так, по общему правилу акт налогового 

законодательства может вступить в силу при одновременном наличии двух условии: 

а) не ранее чем по истечении одного месяца со дня официального опубликования; 

б) не ранее первого числа очередного налогового периода по соответствующему налогу. 

Особые правила вступления в законную силу определены для актов налогового 

законодательства, вводящих налоги и сборы – не ранее 1 января года, следующего за 

годом их принятия, но в любом случае не ранее истечения месячного срока с момента из 

официального опубликования. 

Согласно ст. 57 Конституции РФ законы, устанавливающие новые налоги или 

ухудшающие положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют. Тем самым, 

данное положение, во-первых, ограничивает законодателя в возможности придания 

закону обратной силы, во-вторых, гарантирует конституционное право на защиту от 

придания обратной силы законам, ухудшающим положением налогоплательщиков, в том 

числе на основании нормы, устанавливающей порядок введения таких законов в действие. 

Система нормативных правовых актов по вопросам налогообложения призвана 

регулировать систему общественных отношений, возникающих по поводу установления и 

взимания налогов. 

Эти отношения, определенные в ст. 2 Налогового кодекса, являются предметом правового 

регулирования налогового законодательства. Следует сказать, что предмет налогового 
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законодательства представляет собой достаточно сложный комплекс отношений и имеет 

свои специфические черты. 

Налоговый кодекс выделяет следующие группы отношений, регулируемых налоговым 

законодательством: 

• по установлению налогов; 

• по введению налогов; 

• по взиманию налогов; 

• по осуществлению налогового контроля; 

• по обжалованию актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных 

лиц; 

• по привлечению к ответственности за совершение налогового правонарушения. 

Налоговые отношения — это, в первую очередь, властные отношения, складывающиеся 

между гражданами и организациями как налогоплательщиками, с одной стороны, и го-

сударством, в лице уполномоченных им органов, — с другой. 

Кроме того, эти отношения носят имущественный характер, поскольку налоги, пени, 

штрафы всегда взимаются в виде денежных средств, а каждый налог имеет свое эко-

номическое основание — имущество, доход, стоимость товаров. Однако в отличие от 

имущественных отношений, регулируемых гражданским законодательством, характе-

ризуемых равноправием их участников, налоговым отношениям всегда свойственно 

неравенство сторон и наличие соподчинения их участников, основанное на 

правовых предписаниях государства. 

 

1.2 Лекция № 2 (1 час) 
Тема: «Участники налоговых правоотношений и их правовой статус» 

1.2.1. Вопросы лекции: 
1. Налогоплательщики. Признаки, определяющие отнесение организаций и 

физических лиц к категории налогоплательщиков.  

2. Взаимозависимые лица для целей налогообложения: понятие и порядок признания 

ими организаций и физических лиц. 

3. Налоговые агенты. Права и обязанности налоговых агентов. 

4. Представители налогоплательщиков. Их полномочия, права и обязанности. 

5. Налоговые органы и органы, осуществляющие налоговый контроль. 

1.2.2. Краткое содержание вопросов: 
1.Налогоплательщики. Признаки, определяющие отнесение организаций и 
физических лиц к категории налогоплательщиков.  
 Налогоплательщики – субъекты налоговых отношений, на которых законом 

возложена обязанность уплачивать налоги за счет собственных средств. 

Исходя из данного определения можно выделить следующие характерные 

признаки налогоплательщиков. 

1) Налогоплательщики являются субъектами налогового права, которые могут 
не совпадать с понятием субъектов иных отраслей права. 

Традиционно налогоплательщиками выступают физические и юридические лица, 

статус которых определяется гражданским законодательством. Вместе с тем иные 

категории налогоплательщиков предусмотрены исключительно налоговым 

законодательством. К ним относятся обособленные подразделения организаций, в том 

числе филиалы и представительства, самостоятельно реализующие товары, работы, 

услуги, постоянные представительства иностранных юридических лиц. При этом 

определение налогового статуса постоянного представительства иностранного 

юридического лица достаточно условно и зависит от различных условий. Согласно 

общему правилу, под постоянным представительством иностранного юридического 

лица понимается любое место регулярного осуществления деятельности по 

выполнению работ, оказанию услуг, продаже товаров. 



7 

 

В проекте Налогового кодекса предлагается установить в качестве 

самостоятельного налогоплательщика консолидированную группу 

налогоплательщиков'. Это означает, что группа зависимых организаций будет платить 

консолидированные налоги, что позволит избежать налогообложения средств и 

имущества, перемещаемых в рамках этой группы (например, концерна). В настоящее 

время ст. 13 Закона РФ от 30 ноября 1995 г. «О финансово-промышленных группах»^ 

предусмотрено, что участники финансово-промышленной группы, занятые в сфере 

производства товаров, работ, услуг, могут быть признаны консолидированной группой 

налогоплательщиков. 

Кроме того, по законодательству некоторых зарубежных стран в качестве 

налогоплательщиков может выступать семья в целом, а не конкретный гражданин. 

2) Налогоплательщики выступают обязанными субъектами, основной 
обязанностью которых является уплата налогов. 
3) Налогоплательщики - это лица, уплачивающие налоги за счет собственных 
средств. 
В данном случае имеется в виду, что уплата налогов производится за счет средств, 

принадлежащих налогоплательщику. Это возможно путем удержания налога у 

источника выплаты дохода или непосредственно самим налогоплательщиком. В связи 

с этим налогоплательщика следует отличать от носителя налогов. Понятие «носитель 

налога» применяется в основном в экономическом аспекте - это лицо, которое несет 

тяжесть налогообложения, т. е. в конечном итоге налог в бюджет уплачивается за счет 

данного лица. Так, носителем косвенных налогов является конечный потребитель 

товара (работы, услуги). 

 Налогоплательщиков можно классифицировать по различным основаниям. 
 Первое, наиболее крупное разделение проводится в отношении физических и 

юридических лиц. 

Как было отмечено выше, налогоплательщиком может быть одно лицо, а в 

некоторых странах и группа физических лиц – семья. Физические лица могут 

дифференцироваться на «простых» граждан и граждан-предпринимателей. 

Юридические лица являются самостоятельными налогоплательщиками. При этом 

их обособленные подразделения, а также группа юридических лиц тоже могут 

выступать в качестве налогоплательщиков. Иностранное юридическое лицо как 

налогоплательщик в основном выступает в качестве постоянного представительства. 

При этом необходимо учитывать, что права юридических лиц как объединений 

граждан гарантируются Конституцией так же, как и права физических лиц. Так, 

Конституционный Суд РФ указал, что акционерные общества (товарищества, 

общества с ограниченной ответственностью) по своей сути являются объединениями, 

которые созданы гражданами для реализации таких конституционных прав, как право 

свободно использовать свои способности и имущество для предпринимательской и 

иной не запрещенной законом деятельности. 

По величине налогоплательщиков подразделяют на обычных и малых. Так, 

например, граждане-предприниматели подразделяются на обычных предпринимателей 

и лиц, перешедших на упрощенную систему налогообложения. Юридические лица 

подразделяются на обычные организации, малые предприятия и организации, 

перешедшие на упрощенную систему налогообложения. При этом необходимо 

учитывать, что малыми предприятиями могут быть только российские юридические 

лица. 

Законодательство о подоходном налоге разделяет всех граждан в зависимости от 

постоянного местопребывания на лиц, имеющих постоянное местопребывание в 

России, и лиц, не имеющих постоянного местопребывания. 

Наиболее специфической в целях налогообложения классификацией 

налогоплательщиков является деление субъектов на коммерческие и некоммерческие 
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организации. В зависимости от получения того или иного статуса организации при 

равных хозяйственных условиях будут иметь различные механизмы налогообложения. 

Так, например, прибыль образовательных учреждений уменьшается на суммы, 

направленные на развитие образовательного процесса. 

2.Взаимозависимые лица для целей налогообложения: понятие и порядок 
признания ими организаций и физических лиц 
Статьей 20 НК РФ введено новое, применяемое для целей налогообложения, понятие 

"взаимозависимые лица". 

Вместе с тем, российскому законодательству уже известны во многом сходные 

понятия ассоциированных и аффилированных лиц. 

Под ассоциированными лицами в Соглашениях об избежании двойного 

налогообложения понимаются лица, прямо или косвенно участвующие в управлении, 

контроле или капитале другого предприятия. 

Понятие аффилированных лиц содержится в ряде нормативных правовых актов, 

включая следующие: 

• Закон РФ от 22.03.1991 № 948-1 "О конкуренции и ограничении 

монополистической деятельности на товарных рынках"; 

• Распоряжение Госкомимущества России от 05.04..1994 № 723-р. 

Аффилированные лица - физические и юридические лица, способные оказывать 

влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность (статья 4 Закона РФ от 22.03.1991 № 948-1). 

Практическая применимость института взаимозависимых лиц в налоговых 

отношениях пока невелика - она обусловлена нормами статьи 40 НК РФ, которая 

использует данный институт в правовом регулировании порядка применения рыночных 

цен. 

Вместе с тем, ряд норм части второй НК РФ соответствующим образом увязывает 

определенные отношения с взаимозависимостью лиц. 

Так, в подпункте 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ предусмотрено неприменение 

имущественного налогового вычета при приобретении жилого дома или квартиры в 

случаях, когда сделка купли-продажи совершается между физическими лицами, 

являющимися взаимозависимыми в соответствии с пунктом 2 статьи 20 НК РФ. 

Это означает, что, например, в случае, если сделка купли-продажи будет 

оформлена между лицами, находящимися в супружеских отношениях без законной 

регистрации в органах записи актов гражданского состояния, и эти лица судом будут 

признаны взаимозависимыми, то соответствующий имущественный налоговый вычет 

применен быть не может. 

Кроме того, о взаимозависимых лицах упоминается в следующих нормах части второй 

НК РФ: 

• подпункт 2 пункта 1 и пункт 3 статьи 212 НК РФ "Особенности определения 

налоговой базы при получении доходов в виде материальной выгоды"; 

• пункт 10 статьи 306 НК РФ "Особенности налогообложения иностранных 

организаций. Постоянное представительство иностранной организации"; 

• пункты 2 и 4 статьи 308 НК РФ "Особенности налогообложения иностранных 

организаций при осуществлении деятельности на строительной площадке". 

На практике налоговые органы весьма своеобразно трактуют положения статьи 20 НК 

РФ, считая, что установление факта взаимозависимости влечет для налогоплательщиков 

многозначительные последствия. 

3.Налоговые агенты. Права и обязанности налоговых агентов. 
Налоговый агент — лицо в российском налоговом законодательстве, на которое 

возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и 

перечислению налогов в бюджет. 
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1). Получать по месту своего учета от налоговых органов бесплатную информацию (в том 

числе в письменной форме) о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах 

и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке 

исчисления и уплаты налогов и сборов. Срок ответа 30 календарных дней с даты 

поступления запроса. Получать формы налоговых деклараций (расчетов) и разъяснения о 

порядке их заполнения. 

2). Получать от Министерства финансов Российской Федерации письменные разъяснения 

по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, от 

финансовых органов и муниципальных образований Свердловской области - по вопросам 

применения нормативно-правовых актов муниципальных образований о местных налогах 

и сборах. Срок ответа 2 месяца с даты поступления запроса (ст. 34. 2 НК РФ). 

3). Использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном 

законодательством о налогах и сборах (ст. 56 НК РФ); 

4). Получать отсрочку, рассрочку или инвестиционный налоговый кредит в порядке и на 

условиях, установленных НК РФ (ст. 64, ст. 65 НК РФ). 

5). На своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных или излишне 

взысканных платежей (налогов, пени, штрафов) (ст. 78, ст. 79 НК РФ); 

6). Представлять свои интересы в отношениях, регулируемых законодательством о 

налогах и сборах, лично либо через своего представителя (ст. 27, ст. 29 НК РФ). 

7). Представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения по исчислению 

и уплате налогов, а также по актам проведенных налоговых проверок (ст. 87 НК РФ). 

8). Присутствовать при проведении выездной налоговой проверки (ст. 89 НК РФ). 

9). Получать копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов, а также 

налоговые уведомления и требования об уплате налогов (ст. 58, ст. 69, ст. 100 НК РФ). 

10). Требовать от должностных лиц налоговых органов соблюдения законодательства о 

налогах и сборах при совершении ими действий в отношении налогоплательщика; (ст. 33 

НК РФ). 

11). Не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов и их 

должностных лиц не соответствующие НК РФ или иным федеральным законам. 

12). Обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов и действия 

(бездействие) должностных лиц (ст. 137 -139 НК РФ). 

13). На соблюдение и сохранение налоговой тайны (ст. 102 НК РФ); 

14). На возмещение в полном объеме убытков, причиненных незаконными актами 

налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) должностных лиц. 

15). На участие в процессе рассмотрения материалов налоговой проверки или иных актов 

налоговых органов в случаях, предусмотренных НК РФ (ст. 100 НК РФ). 

Налогоплательщики и налоговые агенты имеют также иные права, установленные НК РФ 

и другими актами законодательства о налогах и сборах. 

Налогоплательщикам (плательщикам сборов) гарантируется административная и судебная 

защита их прав и законных интересов. 

4.Представители налогоплательщиков. Их полномочия, права и обязанности. 
Налоговый кодекс РФ с учетом норм Гражданского кодекса РФ предусматривает 

возможность использования института представительства в налоговых правоотношениях. 

В соответствии со ст. 26 Налогового кодекса РФ налогоплательщик может участвовать в 

отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах через законного или 

уполномоченного представителя, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом РФ. 

Личное участие налогоплательщика в отношениях, регулируемых 

законодательством о налогах и сборах, не лишает его права иметь представителя, равно 

как участие представителя не лишает налогоплательщика права на личное участие в 

указанных правоотношениях. Полномочия представителя должны быть документально 

подтверждены в соответствии с Налоговым кодексом РФ и другими федеральными 

законами. 
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Данные положения распространяются на плательщиков сборов и на налоговых 

агентов. 

Законный представитель налогоплательщика. В ст. 27 Налогового кодекса установлено, 

что законными представителями налогоплательщика организации признаются лица, 

уполномоченные представлять указанную организацию на основании закона или ее 

учредительных документов; законными представителями налогоплательщика-

физического лица признаются лица, выступающие в качестве его представителей в 

соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации. 

Налоговым кодексом закрепляется положение гражданского законодательства РФ о 

том, что действия (бездействие) законных представителей организации, совершенные в 

связи с участием этой организации в отношениях, регулируемых законодательством о 

налогах и сборах, признаются действиями (бездействием) этой организации. 

Уполномоченным представителем налогоплательщика признается физическое или 

юридическое лицо, уполномоченное налогоплательщиком представлять его интересы в 

отношениях с налоговыми органами (таможенными органами, органами государственных 

внебюджетных фондов), иными участниками отношений, регулируемых 

законодательством о налогах и сборах. Не могут быть уполномоченными 

представителями налогоплательщика должностные лица налоговых и таможенных 

органов, органов государственных внебюджетных фондов и налоговой полиции, судьи, 

следователи и прокуроры. Уполномоченный представитель налогоплательщика-

организации осуществляет свои полномочия на основании доверенности, выдаваемой в 

порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации. 

Уполномоченный представитель налогоплательщика физического лица осуществляет свои 

полномочия на основании нотариально удостоверенной доверенности или доверенности, 

приравненной к нотариально удостоверенной в соответствии с гражданским 

законодательством Российской Федерации. 

5.Налоговые органы и органы, осуществляющие налоговый контроль. 
  Органами, осуществляющими налоговый контроль в Российской Федерации, 

признаются органы налоговой службы, таможенные органы, федеральные органы 

налоговой полиции, а также органы, осуществляющие контроль за уплатой 

государственной пошлины и иных сборов. 

 Налоговые органы и иные органы, осуществляющие налоговый контроль, 

действуют в пределах своей компетенции и в соответствии с актами налогового 

законодательства, иными федеральными законами. 

 Систему органов налоговой службы образуют Государственная налоговая служба 

Российской Федерации, государственные налоговые инспекции по субъектам Российской 

Федерации и муниципальным образованиям. 

Органы налоговой службы (должностные лица указанных органов) осуществляют 

контроль за соблюдением налогового законодательства (кроме вопросов, связанных с 

налогообложением в связи с перемещением товаров через таможенную границу 

Российской Федерации) и иные обязанности, установленные настоящим Кодексом . 

Систему таможенных органов образуют Государственный таможенный комитет 

Российской Федерации и иные таможенные органы Российской Федерации. 

Таможенные органы (должностные лица указанных органов) осуществляют контроль за 

соблюдением налогового и таможенного законодательства при перемещении товаров 

через таможенную границу Российской Федерации, иные обязанности, установленные 

настоящим Кодексом. 

 Систему федеральных органов налоговой полиции образуют Федеральная служба 

налоговой полиции Российской Федерации, органы федеральной службы налоговой 

полиции по субъектам Российской Федерации и местные органы налоговой полиции. 

Федеральные органы налоговой полиции в пределах своей компетенции выполняют 

функции по предупреждению, выявлению, пресечению и расследованию нарушений 
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налогового законодательства, являющихся преступлениями или административными 

правонарушениями, а также по предупреждению, выявлению и пресечению коррупции и 

иных преступлений, совершаемых должностными лицами налоговых органов. 

 Полномочия органов, осуществляющих налоговый контроль в отношении сборов, 

определяются настоящим Кодексом и (или) иными федеральными законами, 

определяющими статус соответствующих органов. 

Вышестоящим органом, осуществляющим налоговый контроль, или вышестоящим 

налоговым органом именуется соответствующий вышестоящий орган по отношению к 

органу, принимающему решение, совершающему действие (решение, действие, 

бездействие которого обжалуется) либо соответствующий иной вышестоящий орган. 

 

1.3 Лекция № 3 (0 часа) 
Тема: «Исполнение налоговой обязанности по уплате налогов и сборов.» 

1.3.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие и виды объектов налогообложения  

2. Порядок исполнения обязанности по уплате налога и сбора. 

3. Способы обеспечения исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов: 

залог имущества, поручительство, пеня, приостановление операций по счетам 

налогоплательщика или налогового агента в банке, арест имущества. 

1.3.2. Краткое содержание вопросов 

1.Понятие и виды объектов налогообложения 
Объект налогообложения – реализация товаров (работ, услуг), имущество, 

прибыль, доход, расход или иное обстоятельство, имеющее стоимостную, 

количественную или физическую характеристику, с наличием которого законодательство 

о налогах и сборах связывает возникновение у налогоплательщика обязанности по уплате 

налога. Является одним из обязательных элементов налога. При этом каждый налог 

должен иметь самостоятельный объект налогообложения, определяемый в соответствии с 

частью второй и с учётом положений главы 7 "Объекты налогообложения" Налогового 

кодекса РФ (НК РФ). 

Объектами налогообложения могут являться (ст.38 НК РФ): 

• операции по реализации товаров (работ, услуг), 

• имущество, 

• прибыль, 

• доход, 

• стоимость реализованных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) 

• либо иной объект, имеющий стоимостную, количественную или физическую 

характеристики, с наличием которого у налогоплательщика законодательство о 

налогах и сборах связывает возникновение обязанности по уплате налога. 

1. Порядок исполнения обязанности по уплате налога и сбора. 
Налоговым законодательством предусмотрены два способа осуществления налоговой 

обязанности: 

1) общий порядок, основанный на добросовестном поведении налогоплательщика, 

соблюдении им законодательства о налогах и сборах; 

2) принудительный, выраженный во взыскании сумм задолженности с имущества 

налогоплательщика, его денежных средств. 

Порядок исполнения налоговой обязанности регламентируется ст. 45 НК РФ. 

Налогоплательщик обязан самостоятельно исполнить обязанность по уплате налога, если 

иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах. 

Обязанность по уплате налога должна быть выполнена в срок, установленный 

законодательством о налогах и сборах. Налогоплательщик вправе исполнить обязанность 

по уплате налога досрочно. 
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Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанности по уплате налога является 

основанием для направления налоговым органом или таможенным органом 

налогоплательщику требования об уплате налога. 

В случае неуплаты или неполной уплаты налога в установленный срок 

производится взыскание налога в порядке, предусмотренном НК РФ. 

Взыскание налога с организации или индивидуального предпринимателя 

производится в порядке, предусмотренном ст. 46 и 47 НК РФ. Взыскание налога с 

физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, производится в 

порядке, предусмотренном ст. 48 НК РФ. 

Обязанность по уплате налога не признается исполненной в следующих случаях: 

1) отзыва налогоплательщиком или возврата банком налогоплательщику неисполненного 

поручения на перечисление соответствующих денежных средств в бюджетную систему 

РФ; 

2) отзыва налогоплательщиком-организацией, которой открыт лицевой счет, или возврата 

органом Федерального казначейства (иным уполномоченным органом, осуществляющим 

открытие и ведение лицевых счетов) налогоплательщику неисполненного поручения на 

перечисление соответствующих денежных средств в бюджетную систему РФ; 

3) возврата местной администрацией либо организацией федеральной почтовой связи 

налогоплательщику – физическому лицу наличных денежных средств, принятых для их 

перечисления в бюджетную систему РФ; 

4) если на день предъявления налогоплательщиком в банк (орган Федерального 

казначейства, иной уполномоченный орган, осуществляющий открытие и ведение 

лицевых счетов) поручения на перечисление денежных средств в счет уплаты налога этот 

налогоплательщик имеет иные неисполненные требования, которые предъявлены к его 

счету (лицевому счету) и в соответствии с гражданским законодательством РФ 

исполняются в первоочередном порядке, и если на этом счете (лицевом счете) нет 

достаточного остатка для удовлетворения всех требований. 

2. Способы обеспечения исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов: 
залог имущества, поручительство, пеня, приостановление операций по счетам 
налогоплательщика или налогового агента в банке, арест имущества. 

В целях обеспечения уплаты налогов и сборов, срок оплаты которых был изменен, в 

соответствии с решением о его изменении срок переносится под залог имущества либо 

при наличии поручительства. 

Способы обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов или сборов, порядок и 

условия их применения устанавливаются гл. 9 НК РФ. 

Исполнение обязанности по уплате налогов и сборов может обеспечиваться следующими 

способами: 

1) залогом имущества; 

2) поручительством; 

3) пеней; 

4) приостановлением операций по счетам в банке; 

5) наложением ареста на имущество налогоплательщика. 

Залог имущества. В случае изменения сроков исполнения обязанностей по уплате 

налогов и сборов обязанность по уплате налогов и сборов может быть обеспечена залогом. 

В силу поручительства поручитель обязывается перед налоговыми органами 

исполнить в полном объеме обязанность налогоплательщика по уплате налогов, если 

последний не уплатит в установленный срок причитающиеся суммы налога и 

соответствующих пеней. 

Пеня - это денежная сумма, которую налогоплательщик, плательщик сборов или 

налоговый агент должны выплатить в случае уплаты причитающихся сумм налогов или 

сборов, в том числе налогов, уплачиваемых в связи с перемещением товаров через 
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таможенную границу РФ, в более поздние по сравнению с установленными 

законодательством о налогах и сборах сроки. 

Приостановление операций по счетам налогоплательщика-организации в банке 

означает прекращение банком всех расходных операций по данному счету. 

Указанное ограничение не распространяется на платежи, очередность исполнения 

которых в соответствии с гражданским законодательством РФ предшествует исполнению 

обязанности по уплате налогов и сборов. 

Фактическим основанием приостановления операций по расчетным счетам в банке 

является: 

1) неисполнение налогоплательщиком-организацией в установленные сроки обязанности 

по уплате налога; 

2) непредставление этими налогоплательщиками налоговой декларации в налоговый 

орган в течение двух недель по истечении установленного срока представления такой 

декларации; 

3) отказ от представления налогоплательщиком-организацией и налогоплательщиком - 

индивидуальным предпринимателем налоговых деклараций. В этом случае 

приостановление операций по счетам отменяется решением налогового органа не позднее 

одного операционного дня, следующего за днем представления этими 

налогоплательщиками налоговой декларации. 

Арестом имущества в качестве способа обеспечения исполнения решения о 

взыскании налога признается действие налогового или таможенного органа с санкции 

прокурора по ограничению права собственности налогоплательщика-организации в 

отношении его имущества. 

Арест имущества производится в случае неисполнения налогоплательщиком-

организацией в установленные сроки обязанности по уплате налога и при наличии у 

налоговых или таможенных органов достаточных оснований полагать, что указанное лицо 

предпримет меры, чтобы скрыться либо скрыть свое имущество. 

 
1.4 Лекция № 4 (0 часа) 
Тема: «Понятие, формы и виды налогового контроля.» 

1.4.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие налогового контроля и формы его проведения.  

2. Налоговые проверки: их виды и порядок проведения.  

3. Налоговая тайна в системе мер защиты конфиденциальной экономической 

информации. 

1.4.2. Краткое содержание вопросов 

1. Понятие налогового контроля и формы его проведения. 
Налоговым контролем признается деятельность уполномоченных органов по 

контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками 

сборов законодательства о налогах и сборах в порядке, установленном НК РФ. 

Налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых органов в 

пределах своей компетенции посредством налоговых проверок, получения объяснений 

налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сборов, проверки данных учета 

и отчетности, осмотра помещений и территорий, используемых для извлечения дохода 

(прибыли), а также в других формах, предусмотренных НК РФ. 

Особенности осуществления налогового контроля при выполнении соглашений о 

разделе продукции определяются гл. 26.4 Налогового кодекса РФ. 

Налоговые органы, таможенные органы, органы государственных внебюджетных 

фондов и органы внутренних дел в порядке, определяемом по соглашению между ними, 

информируют друг друга об имеющихся у них материалах о нарушениях 

законодательства о налогах и сборах и налоговых преступлениях, о принятых мерах по их 
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пресечению, о проводимых ими налоговых проверках, а также осуществляют обмен 

другой необходимой информацией в целях исполнения возложенных на них задач. 

При осуществлении налогового контроля не допускаются сбор, хранение, 

использование и распространение информации о налогоплательщике (плательщике сбора, 

налоговом агенте), полученной в нарушение положений Конституции РФ, Налогового 

кодекса РФ, федеральных законов, а также в нарушение принципа сохранности 

информации, составляющей профессиональную тайну иных лиц, в частности адвокатскую 

тайну, аудиторскую тайну (ст. 82 Налогового кодекса РФ). 

2.Налоговые проверки: их виды и порядок проведения.  
Налоговые проверки. Налоговые органы проводят следующие виды налоговых 

проверок налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов: 

1. камеральные налоговые проверки; 

2. выездные налоговые проверки. 

Целью камеральной и выездной налоговых проверок является контроль за 

соблюдением налогоплательщиком, плательщиком сборов или налоговым агентом 

законодательства о налогах и сборах (ст. 87 Налогового кодекса РФ). 

Камеральная налоговая проверка проводится по местонахождению налогового 

органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и документов, представленных 

налогоплательщиком, а также других документов о деятельности налогоплательщика, 

имеющихся у налогового органа (ст. 88 Налогового кодекса РФ). 

Выездная налоговая проверка проводится на территории (в помещении) 

налогоплательщика на основании решения руководителя (заместителя руководителя) 

налогового органа. 

В случае, если у налогоплательщика отсутствует возможность предоставить 

помещение для проведения выездной налоговой проверки, выездная налоговая проверка 

может проводиться по местонахождению налогового органа. 

Решение о проведении выездной налоговой проверки выносит налоговый орган по 

местонахождению организации или по месту жительства физического лица, если иное не 

предусмотрено настоящим пунктом (ст. 89 Налогового кодекса РФ). 

3. Налоговая тайна в системе мер защиты конфиденциальной экономической 
информации. 

Термин "экономическая информация" достаточно широко употребляется, под ним 

подразумевают информацию о процессах производства, распределения, обмена и 

потребления благ <1>. Важнейшими характеристиками и наименьшими смысловыми 

единицами экономической информации являются показатели и величины, 

представляющие собой количественные характеристики свойств отображаемых объектов  

В соответствии со ст. 102 НК РФ налоговую тайну составляют любые полученные 

налоговым органом, органами внутренних дел, следственными органами, органом 

государственного внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о 

налогоплательщике, за исключением сведений: 

1) разглашенных налогоплательщиком самостоятельно или с его согласия; 

2) об идентификационном номере налогоплательщика; 

3) о нарушениях законодательства о налогах и сборах и мерах ответственности за эти 

нарушения; 

4) предоставляемых налоговым (таможенным) или правоохранительным органам других 

государств в соответствии с международными договорами (соглашениями), одной из 

сторон которых является Российская Федерация, о взаимном сотрудничестве между 

налоговыми (таможенными) или правоохранительными органами (в части сведений, 

предоставленных этим органам); 

5) предоставляемых избирательным комиссиям в соответствии с законодательством о 

выборах по результатам проверок налоговым органом сведений о размере и об источниках 
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доходов кандидата и его супруга, а также об имуществе, принадлежащем кандидату и его 

супругу на праве собственности. 

Защита конфиденциальной экономической информации позволяет выявить три 

основных подхода, которые использовались в законодательстве при определении состава 

сведений, защищаемых в режиме той или иной тайны: первый подход предполагает 

прямое перечисление в законодательстве сведений, составляющих тайну. Подобным 

образом определяется состав информации, охраняемой в режиме государственной тайны; 

второй подход основывается на предоставлении права собственнику (обладателю) 

информации самому определить состав охраняемых сведений. Данный подход 

используется в режимах служебной и коммерческой тайн; третий подход вообще не 

предусматривает установления какого-либо перечня охраняемой информации 

Концепция обеспечения безопасности деятельности налоговых органов, 

утвержденная Приказами ФСНП России и МНС России соответственно от 12 и 13 октября 

2000 г. N ВА-3033 и N БГ-6-24/802, к числу основных задач, решаемых в процессе 

обеспечения безопасности деятельности налоговых органов, относит выявление каналов 

утечки из налоговых органов информации, составляющей налоговую тайну. Разглашение 

информации, составляющей налоговую тайну, определено в качестве одной из основных 

угроз безопасности деятельности налоговых органов. Внешнюю угрозу в данном случае 

составляют противоправные устремления криминальных элементов на получение 

конфиденциальной информации налоговых органов, внутреннюю - нарушение режима 

обращения со служебными документами и материалами, создающее предпосылки к 

утечке служебной информации. 

Ограничение режима доступа к информации, полученной налоговыми органами, 

которое было введено путем установления исчерпывающего перечня субъектов, 

обладающих в силу закона правом обращения к налоговым органам за предоставлением 

указанных сведений, как правило, объясняется специальным правовым статусом 

информации, составляющей налоговую тайну. 

Распространение информации, полученной налоговыми органами, может нанести 

ущерб интересам как отдельных граждан, частная жизнь которых является 

неприкосновенной и охраняется законом, так и организациям, чьи коммерческие и иные 

интересы могут быть нарушены в случае произвольного распространения в конкурентной 

или криминальной среде значимой для бизнеса конфиденциальной информации. 

За прошедшее десятилетие, начиная с 1998 г., с момента введения в действие части 

первой НК РФ и определения понятия "налоговая тайна" в системе налоговых органов 

произошли глобальные изменения, в том числе связанные и со значительным 

увеличением их функций. На расширение сферы деятельности налоговых органов также 

повлияло вступление в силу следующих Федеральных законов: 

- от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"; 

- от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей"; 

- от 26 октября 2002 г. N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)"; 

- от 11 ноября 2003 г. N 138-ФЗ "О лотереях"; 

- от 29 декабря 2006 г. N 244-ФЗ "О государственном регулировании деятельности по 

организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации". 

В настоящее время налоговые органы обладают следующими полномочиями: 

- осуществляют государственную регистрацию юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств; 

- представляют в делах о банкротстве и процедурах банкротства интересы Российской 

Федерации; 

- осуществляют контроль и надзор за проведением лотерей, а также за соблюдением 

организаторами азартных игр требований действующего законодательства. 
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Функции налоговых органов, предусматривающие ведение единых 

государственных реестров юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

(ЕГРЮЛ и ЕГРИП), лотерей, государственного реестра всероссийских лотерей, 

предоставление сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП, а также совершение 

юридически значимых действий для участников гражданского оборота, коренным 

образом повлияли на основные принципы деятельности налоговых органов. 

 

1.5 Лекция № 5 (0 час) 
Тема: «Налоговая ответственность: понятие, функции, принципы и стадии.» 

1.5.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие, функции и принципы налоговой ответственности. 

2. Стадии налоговой ответственности.  

3. Право на обжалование. Административный и судебный порядок защиты 

нарушенных прав налогоплательщиков.  

1.5.2. Краткое содержание вопросов 
1.Понятие, функции и принципы налоговой ответственности. 

Ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах можно определить 

как обязанность лица, нарушившего законодательство о налогах и сборах, претерпеть 

лишения имущественного или личного характера в результате применения к нему 

государством, в лице соответствующих органов налоговых и иных санкций. 

Налоговая ответственность — одна из основных категорий налогового права, ее 

конструкция во многом определяет место и роль правового регулирования налоговых 

отношений в системе права. 

Правовая природа ответственности за нарушения законодательства о налогах и сборах 

неразрывно связана с финансово-правовой ответственностью и местом последней в 

системе юридической ответственности. 

Налоговая ответственность по своей природе, предмету и методу регулирования является 

составной частью финансово-правовой ответственности и реализуется в государственно-

властных отношениях, складывающихся относительно установления и взимания 

обязательных платежей. Отнесение налоговой ответственности к разновидности 

финансово-правовой ответственности подтверждается и вхождением налогового права в 

финансовое в качестве его подотрасли. Ответственность за нарушения законодательства о 

налогах и сборах характеризуется всеми признаками, свойственными финансово-правовой 

ответственности: 

1. основана на государственном принуждении и представляет конкретную форму 

реализации санкций, установленных финансово-правовыми нормами; 

2. наступает за совершение виновного противоправного деяния, содержащего признаки 

налогового правонарушения; 

3. субъектами ответственности за нарушения законодательства о налогах и сборах могут 

быть организации и физические лица; 

4. для правонарушителя налоговая ответственность выражается в определенных 

отрицательных последствиях имущественного характера; 

5. налоговая ответственность реализуется в процессуальной форме. 

Вместе с тем налоговая ответственность имеет определенную специфику, обусловленную 

особенностями налоговой деятельности государства и механизмом правового 

регулирования налоговых отношений, Выделение налоговой ответственности в 

самостоятельный вид финансово-правовой ответственности обусловлено выделением НК 

процессуальных норм, регулирующих производство по делам о налоговых 

правонарушениях. 

Поскольку нормы налогового права, как и другие нормы права, являются разновидностью 

социальных норм, налоговая ответственность имеет две формы реализации: позитивную 

(добровольную, активную) и негативную (государственно-принудительную, 
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ретроспективную). 

Для позитивной ответственности достаточно формального (нормативного) основания, так 

как она возникает не на основе налогового правонарушения, а в силу добровольного 

выполнения субъектом налогового права своих обязанностей.  

Налоговая деятельность государства основывается не только на установлении запретов 

относительно совершения каких-либо действий. Одним из важнейших условий 

осуществления налоговой деятельности являются добросовестное соблюдение 

налогоплательщиками, налоговыми агентами и иными фискально-обязанными лицами 

предоставленных им прав и реализация возложенных обязанностей. В этой связи 

субъекты налогового права должны осознавать свой общественный долг, уплачивать 

законно установленные налоги и выполнять иные обязанности, связанные с суверенным 

правом государства на получение части дохода налогоплательщика. Осознание 

субъектами налогового права смысла и значения собственных поступков, согласование их 

со своими обязанностями придают налоговой ответственности позитивный смысл. 

 В целом позитивная ответственность носит добровольный характер, но вместе с 

тем возможна и некоторая степень государственного принуждения. Некоторые субъекты 

налогового права выполняют возложенные на них обязанности в силу осознания своего 

общественного долга, другие — в силу возможности применения наказания за 

неправомерное поведение. Относительно позитивной налоговой ответственности 

принуждение в виде угрозы наступления негативных последствий является только 

средством предупреждения нарушений законодательства о налогах и сборах. 
2.Стадии налоговой ответственности. 
Налоговая ответственность является длящимся охранительным правоотношением, 

которое в своем развитии (движении) проходит определенные стадии. 

Стадии налоговой ответственности – это периоды, отражающие соотношение 

определенного объема прав и обязанностей субъекта налогового правонарушения с 

этапами познания данного правонарушения уполномоченными государственными 

органами. 

Основанием для выделения стадий налоговой ответственности служат юридические 

факты, наличие которых предусматривается в гипотезах норм НК РФ и влечет 

соответствующие г правовые последствия. 

Стадия конкретизации налоговой ответственности посредством доказывания наличия 

элементов состава правонарушения начинается с обнаружения налогового деликта и 

заканчивается вступлением в законную силу акта применения права, признающего факт 

нарушения законодательства о налогах и сборах конкретным лицом. 

Вторая стадия налоговой ответственности начинается в результате активных действий 

государства в лице компетентных органов или самого правонарушителя. До обнаружения 

налогового деликта правовой статус виновного лица существует в полном объеме, 

поскольку противоправное деяние еще не пресечено компетентными органами и 

правонарушитель использует 'принадлежащие ему права и обязанности без каких-либо 

ограничений. 

Конкретизация налогового правонарушения имеет два основания: 

– основное, выраженное правоохранительной санкцией конкретно-определенной нормы 

гл. 16 или 18 НК РФ, содержащей основные признаки квалификации налогового 

правонарушения; 

– дополнительное, выраженное обстоятельствами, смягчающими или отягчающими 

ответственность. 

Главным отличием дополнительного основания является возможность его 

установления только судом. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие налоговую 

ответственность, оказывают влияние на определение размера налоговой санкции. 

Налоговая ответственность предусматривает обязательный порядок досудебного 

разрешения спора. Налоговый орган обязан предложить правонарушителю добровольно 
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уплатить соответствующую сумму налоговой санкции. В случае отказа или пропуска 

срока добровольной уплаты налоговый орган должен обратиться в суд с исковым 

заявлением о принудительном взыскании налоговой санкции. 

Заканчивается стадия конкретизации налоговой ответственности вынесением 

налоговым органом или судом решения, которым признается факт нарушения конкретным 

субъектом законодательства о налогах и сборах. Правоприменительный акт определяет 

меру ответственности за содеянное. 

Стадия реализации налоговой ответственности характеризуется тем, что 

правонарушитель приобретает специальный правовой статус. Налоговая ответственность 

начинает реализовываться с момента вступления в законную силу правоприменительного 

акта, констатирующего факт совершения определенным лицом налогового деликта. 

3.Право на обжалование. Административный и судебный порядок защиты 
нарушенных прав налогоплательщиков. 

Статья 137 НК РФ предоставляет каждому налогоплательщику или налоговому 

агенту право обжаловать акты налоговых органов ненормативного характера, действия 

или бездействие их должностных лиц, если, по мнению налогоплательщика или 

налогового агента такие акты, действия или бездействие нарушают их права. 

В зависимости от различий в материальных нормах и процессуальном порядке 

нормативными правовыми актами РФ предусмотрены следующие способы защиты прав 

налогоплательщиков: 

– президентский; 

– административный; 

– судебный; 

– самозащита прав. 

Президенту РФ могут быть обжалованы любые действия (бездействие) 

контролирующих органов в финансовой сфере, в частности решения Федеральной службы 

по финансовым рынкам. 

Административный способ предполагает обращение за защитой и 

восстановлением нарушенного права к вышестоящему органу власти (по отношению к 

органу, принявшему решение или выполнившему действие). Вместе с тем 

административный порядок не отрицает возможности обращения в последствии за 

защитой в суд, либо предоставляется альтернативный порядок защиты прав субъектов 

налоговых правоотношений. 

Наряду с административным применяется судебный порядок обжалования. 

Вместе с тем НК РФ устанавливает два условия, соблюдение которых необходимо 

для защиты нарушенных прав налогоплательщиков или налоговых агентов: 

– ненормативные акты налоговых органов, а также действия (бездействие) должностных 

органов этих органов должны, по мнению налогоплательщика или налогового агента, 

нарушать их права; 

– нормативные правовые акты налоговых органов обжалуются в порядке, 

предусмотренном не НК РФ, а иным федеральным законодательством. 

Также обжалованию подлежат решения вышестоящих налоговых органов, 

вынесенные по вопросам рассмотрения заявлений налогоплательщиков на неправомерные 

действия, бездействие или акты нижестоящих налоговых инспекций. 

Не подлежат обжалованию в административном или судебном порядке акты 

налоговых проверок, поскольку сами по себе не содержат обязательных для 

налогоплательщиков предписаний, влекущих юридические последствия. 

Судебный порядок защиты прав налогоплательщиков подразумевает обращение 

лица в порядке искового производства в надлежащий суд. 

Законодательством РФ предусмотрены следующие способы судебной защиты прав 

налогоплательщиков: 



19 

 

– признание неконституционным законодательного акта полностью или в части 

Конституционным Судом РФ; 

– признание судом общей юрисдикции закона субъекта РФ противоречащим 

Федеральному закону и, следовательно, недействующим или не подлежащим 

применению; 

– признание арбитражными судами или судами общей юрисдикции недействительным 

нормативного либо ненормативного акта налогового органа, иного государственного 

органа или органа местного самоуправления, противоречащего закону и нарушающего 

право и законные интересы налогоплательщика; 

– отмена арбитражными судами или судами общей юрисдикции не действительного 

нормативного либо ненормативного акта налогового органа, иного государственного 

органа или органа местного самоуправления, противоречащего закону и нарушающего 

право и законные интересы налогоплательщика; 

– неприменение судом нормативного либо ненормативного акта государственного органа, 

органа местного самоуправления или иного органа, противоречащего закону; 

– пересечение действий должностного лица налогового или иного госоргана, 

нарушающих права или законные интересы налогоплательщика; 

– принуждение налоговых органов, иных органов государственной власти или их 

должностных лиц к выполнению законодательно установленных обязанностей, от 

выполнения которых они уклоняются; 

– признание неподлежащим исполнению инкассового поручения (распоряжения) 

налогового или другого органа на списание с банковского счета налогоплательщика в 

бесспорном порядке сумм недоимок, пени, штрафов за нарушения налогового 

законодательства; 

– возврат из бюджета необоснованно списанных в бесспорном порядке сумм недоимок, 

пени и штрафов; 

– взыскание % за несвоевременный возврат излишне уплаченных или излишне 

взысканных сумм налога, сбора, пеней; 

– возмещение убытков, причиненных незаконными решениями, действиями 

(бездействием) налоговых органов или их должностных лиц. 

Названные способы судебной защиты одновременно являются предметами 

исковых требований налогоплательщиков. 

1.6 Лекция № 6 (1 час) 
Тема: «Налоговые правонарушения и их характеристика» 

1.6.1. Вопросы лекции: 
1. Понятие налогового правонарушения. Виды налоговых правонарушений и общие 

условия привлечения к ответственности за их совершение. Формы вины при 

совершении налогового правонарушения. 

2. Виды ответственности за совершение налоговых правонарушений экономическая 

(финансовая), административная, уголовная. Санкции и давность их взыскания. 

3. Производство по делам о налоговых правонарушениях, совершенных 

налогоплательщиками, а также лицами, не являющимися ими. Порядок 

рассмотрения дел об этих правонарушениях и применения административных 

санкций в отношении виновных лиц. 

1.6.2. Краткое содержание вопросов 
1. Понятие налогового правонарушения   Виды налоговых правонарушений и общие 
условия привлечения к ответственности за их совершение. Формы вины при 
совершении налогового правонарушения. 

Противоправное поведение имеет две формы – действие и бездействие, которые 

обобщенно называют деянием. 

Нарушения норм налогового законодательства могут совершаться как действием 

лица, так и его бездействием. Нарушение срока постановки на учет в налоговом органе, 
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уклонение от постановки на учет, непредставление налоговой декларации – примеры 

нарушений законодательных требований бездействием. 

Грубое нарушение правил учета доходов, расходов, объектов налогообложения 

может быть совершено действием (неправильное отражение хозяйственных операций на 

счетах бухгалтерского учета) и бездействием (недокументирование и неотражение в учете 

хозяйственных операций). 

Объективная сторона правонарушения характеризуется двумя группами признаков 

– обязательными и факультативными. 

К обязательным признакам относятся: общественно опасное деяние, общественно 

опасные последствия, причинная связь между деянием и наступившими последствиями. 

Совокупность этих признаков – необходимое условие всестороннего описания 

наказуемого поведения. 

Некоторые правонарушения влекут материальные последствия (причинение вреда 

здоровью, повреждение или уничтожение имущества и т. п.). Вредность материальных 

последствий является обязательным признаком таких правонарушений. Одни и те же 

действия могут признаваться или не признаваться правонарушением в зависимости от 

того, наступили ли определенные законом вредные последствия. Это так называемые 

материальные правонарушения. 

Основные составы нарушений налогового законодательства связаны с 

невыполнением обязательства полностью и своевременно уплачивать налоги. В этом 

случае налицо вредные материальные последствия совершенных действий. Такие 

последствия обязательно наказуемы привлечением нарушителей к ответственности. 

Правонарушения могут быть и нематериальными (формальными). Иногда 

законодатель прямо не указывает на вредные последствия деяния. Например, согласно ст. 

120 НК РФ наказуемым является грубое нарушение организацией правил учета доходов, 

расходов и объектов налогообложения. В статье не указываются вредные последствия, 

которые должны наступить в результате таких действий. Однако в данном случае 

вредным последствием является не реальный ущерб (в виде недоимки), а угроза, 

опасность вреда (создание затруднительных условий для проведения налогового 

контроля, предпосылок для неправильного исчисления налогов и т. п.). Иными словами, 

вредные последствия могут различаться по степени реализации вовне. 

2.Виды ответственности за совершение налоговых правонарушений экономическая 
(финансовая), административная, уголовная. Санкции и давность их взыскания. 

В соответствии с Законом РФ «О налоговых органах РФ» налоговым органам 

предоставлено право привлекать к административной ответственности в виде взыскания 

штрафа за нарушения законодательства о налогах и сборах помимо тех, которые 

предусмотрены Налоговым кодексом. 

Административная ответственность– это вид юридической ответственности, 

которая выражается в применении уполномоченным органом или должностным лицом 

административного взыскания к лицу, совершившему правонарушение. 

Основные характеристики административной ответственности: 

• Устанавливается как законами, так и подзаконными актами, либо их нормами об 

административных правонарушениях. 

• Основанием административной ответственности является административное 

правонарушение. 

• Субъектами административной ответственности могут быть как физические лица, 

так и коллективные образования. 

• Административные взыскания применяются широким кругом уполномоченных 

органов и должностных лиц. 

• Административные взыскания налагаются органами и должностными лицами на 

неподчиненных им правонарушителей. 
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• Применение административного взыскания не влечет судимости и увольнения с 

работы. 

• Меры административной ответственности применяются в соответствии с 

законодательством, регламентирующим производство по делам об 

административных правонарушениях. 

Впервые уголовная ответственность за нарушение законодательства о налогах и 

сборах была введена в 1992 г., когда в УК РСФСР
11

 ввели две статьи (166-2 и 166-3). В 

настоящее время УК РФ
12

 содержит несколько статей, предусматривающих уголовную 

ответственность за налоговые правонарушения, а именно ст. 198, 199 и 194, а также ст. 

171, 172, 173,174 и др., но они связаны с нарушениями налогового законодательства в 

опосредованной форме. 

Уголовная ответственность – это предусмотренное уголовно–правовой нормой и 

примененное к лицу вступившим в законную силу обвинительным приговором суда 

государственно-принудительное воздействие за совершенное преступление. 

Уголовная ответственность, в том числе и за нарушения законодательства о налогах и 

сборах, характеризуется следующими специфическими чертами: 

-субъектами уголовной ответственности являются только граждане; 

-уголовная ответственность осуществляется только в судебном порядке; 

-уголовная ответственность вытекает из норм уголовного, уголовно-процессуального и 

уголовно-исполнительного права; 

-она применяется за наиболее опасные общественные деяния  - преступления. 

Статья 198 УК РФ «Уклонение физического лица от уплаты налога или страхового 

взноса в государственные внебюджетные фонды» 

Объектом преступного посягательства являються общественные отношения, 

складывающиеся в сфере экономики, в процессе уплаты налогов физическими лицами. 

Объективная сторона преступления выражается в непредставлении декларации о 

доходах (бездействие) или включении в декларацию заведомо искаженных данных о 

доходах или расходах (действии), а также в уклонении от уплаты страхового взноса в 

государственные внебюджетные фонды. 

Субъектом преступления может быть только физическое лицо (гражданин, 

иностранный гражданин, лицо без гражданства) - налогоплательщик, обязанный подавать 

декларацию о доходах. 

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыслом, т.е. лицо 

осознает, что, не представляя или искажая декларацию, уклоняясь от уплаты страховых 

взносов, оно тем самым причиняет вред в виде неуплаты налогов в бюджет или взносов во 

внебюджетные фонды и желает его причинить. 

Данное деяние, совершенное в крупных размерах, под которыми понимаются суммы 

неуплаченного налога, превышающие 200 МРОТ, влечет за собой: 

- наложение штрафа в размере от 200 до 700 МРОТ или в размере заработной платы 

или иного дохода осужденного за период от 5 до 7 месяцев; 

-либо арест на срок от 4 до 6 месяцев; 

Налоговая санкция является мерой ответственности за совершение налогового 

правонарушения. 

Налоговые санкции устанавливаются и применяются в виде денежных взысканий 

(штрафов) в размерах. 

При наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер 

штрафа подлежит уменьшению не меньше, чем в два раза по сравнению с размером за 

совершение налогового правонарушения. 

При наличии определенных обстоятельств размер штрафа увеличивается на 100 

процентов. 
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При совершении одним лицом двух и более налоговых правонарушений налоговые 

санкции взыскиваются за каждое правонарушение в отдельности без поглощения менее 

строгой санкции более строгой. 

Сумма штрафа, присужденного налогоплательщику, плательщику сборов или 

налоговому агенту за нарушение законодательства о налогах и сборах, повлекшее 

задолженность по налогу или сбору, подлежит перечислению сосчетов 

налогоплательщика, плательщика сборов или налогового агента только после 

перечисления в полном объеме этой суммы задолженности и соответствующих пеней, в 

очередности, установленной гражданским законодательством РФ. 

Налоговые санкции взыскиваются с налогоплательщиков только в судебном порядке. 

Давность взыскания налоговых санкций 
Налоговые органы могут обратиться в суд с иском о взыскании налоговой санкции 

не позднее шести месяцев со дня обнаружения налогового правонарушения и составления 

соответствующего акта (срок давности взыскания санкции). 

В случае отказа в возбуждении или прекращения уголовного дела, но при наличии 

налогового правонарушения срок подачи искового заявления исчисляется со дня 

получения налоговым органом постановления об отказе в возбуждении или о 

прекращении уголовного дела. 

Решение о привлечении к ответственности за нарушение налогового 

законодательства, вынесенное в течение срока давности привлечения к ответственности, 

может быть обращено к исполнению только в течение срока давности взыскания 

налоговых санкций. 

Налоговые санкции взыскиваются с налогоплательщиков исключительно в 

судебном порядке (п.7 ст.114 НК РФ) путем предъявления налоговым органом иска о 

взыскании санкций. Подать такой иск налоговый орган должен до истечения шести 

месяцев со дня обнаружения налогового правонарушения и составления акта об этом. 

Исчисление срока начинается не с момента принятия решения, а с момента 

составления акта проверки. 

Прекращение уголовного дела не означает, что срок взыскания санкций начинают 

исчислять заново, т. к. пропущенный однажды срок уже лишил налоговый орган права 

взыскать санкции. 

Когда уголовное дело возбуждено до вынесения решения налоговым органом либо 

же после вынесения решения, но до истечения срока давности взыскания санкций – 

налоговый орган в силу п. 3 ст. 108 НК РФ не имеет возможности взыскивать санкции. 

Когда же уголовное дело прекращено, то обстоятельства, препятствующие 

взысканию, отпадают и должно быть продолжено исчисление прерванного срока. 

3.Производство по делам о налоговых правонарушениях, совершенных 
налогоплательщиками, а также лицами, не являющимися ими. Порядок 
рассмотрения дел об этих правонарушениях и применения административных 
санкций в отношении виновных лиц. 

Производство по делам о налоговых правонарушениях — это особый 

процессуальный порядок деятельности налоговых органов по выявлению, расследованию, 

пресечению и предупреждению нарушений законодательства о налогах и сборах, а также 

привлечению виновных к ответственности, возмещению государству причиненного в 

результате противоправных действий ущерба. 
Состав налогового правонарушения: 

• объект, 

• объективная сторона, 

• субъект и 

• субъективная сторона. 

Лица, подлежащие ответственности за совершение налоговых правонарушений в 

случаях, предусмотренных главами 16 и 18 НК РФ (ст. 107 НК РФ): 
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• организации; 

• физические лица ― с шестнадцатилетнего возраста. 

Общие условия привлечения к ответственности за совершение налогового 

правонарушения: 

1. Никто не может быть привлечен к ответственности за совершение 

налогового правонарушения иначе, как по основаниям и в порядке, которые 

предусмотрены НК РФ. 

2. Никто не может быть привлечен повторно к ответственности за совершение 

одного и того же налогового правонарушения. 

3. Основанием для привлечения лица к ответственности за нарушение 

законодательства о налогах и сборах является установление факта совершения 

данного нарушения решением налогового органа, вступившим в силу. 

4. Привлечение организации к ответственности за совершение налогового 

правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии 

соответствующих оснований от административной, уголовной или иной 

ответственности, предусмотренной законами РФ. 

5. Привлечение лица к ответственности за совершение налогового 

правонарушения не освобождает его от обязанности уплатить (перечислить) 

причитающиеся суммы налога (сбора) и пени. 

6. Лицо считается невиновным в совершении налогового правонарушения, 

пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом 

порядке. Лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано доказывать свою 

невиновность в совершении налогового правонарушения. Обязанность по 

доказыванию обстоятельств, свидетельствующих о факте налогового 

правонарушения и виновности лица в его совершении, возлагается на налоговые 

органы. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к 

ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

7. Ответственность за нарушения законодательства о налогах и сборах, 

допущенные в связи с выполнением договора инвестиционного товарищества, 

несет управляющий товарищ, ответственный за ведение налогового учета. 

8. Ответственность за неисполнение обязанности по уплате налога на прибыль 

организаций, налога на доходы физических лиц с прибыли (дохода), приходящейся 

на долю участника договора инвестиционного товарищества, несет 

соответствующий участник такого договора, если иное не установлено НК РФ. 

Порядок рассмотрения дел о налоговых правонарушениях 
Статья 100.1 НК РФ устанавливает, что дела о выявленных в ходе камеральной или 

выездной налоговой проверки налоговых правонарушениях рассматриваются в порядке, 

предусмотренном статьей 101 НК РФ. 

Дела о выявленных в ходе иных мероприятий налогового контроля налоговых 

правонарушениях (за исключением правонарушений, предусмотренных статьями 

120, 122 и 123 НК РФ) рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101.4 НК 

РФ. 

Вынесение решения по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки 
(ст. 101 НК РФ) 

Акт налоговой проверки, другие материалы налоговой проверки и дополнительных 

мероприятий налогового контроля, в ходе которых были выявлены нарушения 

законодательства о налогах и сборах, а также представленные проверяемым лицом (его 

представителем) письменные возражения по указанному акту должны быть рассмотрены 

руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, проводившего налоговую 

проверку, и решение по ним должно быть принято в течение 10 дней со дня истечения 

срока, указанного в пункте 6 статьи 100 НК РФ. Указанный срок может быть продлен, но 

не более чем на 1 месяц. 
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Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа извещает о времени и 

месте рассмотрения материалов налоговой проверки лицо, в отношении которого 

проводилась эта проверка. 

 
 

1.7 Лекция № 7 (1 час) 
Тема: «Административные и уголовные нарушения налогового законодательства.» 

1.7.1. Вопросы лекции: 
1. Нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащие признаки 

административных правонарушений (налоговые проступки).  

2. Функции административной ответственности: альтернативная, ограничительная. 

Субъекты административной ответственности. Формы вины при совершении 

административного правонарушения. 

3. Обстоятельства, исключающие вину лица в совершении административного 

правонарушения, смягчающие или отягчающие его ответственность Давность 

привлечения к ответственности за совершение административного 

правонарушения. 

4. Налоговые преступления. Мотивы их совершения и форма вины. Квалификация 

налоговых преступлений.   

1.7.2. Краткое содержание вопросов: 
1.Нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащие признаки 

административных правонарушений (налоговые проступки). 
За нарушение законодательства о налогах и сборах установлена не только 

налоговая, но и административная ответственность. 

Административным правонарушением признается противоправное, виновное 

действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или 

законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность. 

Основное отличие административной ответственности от налоговой заключается в 

том, что санкции за административные правонарушения установлены в КоАП РФ. 

Административные санкции за нарушения законодательства о налогах и сборах 

урегулированы гл. 15 КоАП РФ. 

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного 

правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для 

соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП или законами субъекта РФ 

предусмотрена административная ответственность, но им не были приняты все зависящие 

от него меры по их соблюдению. 

Назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от 

административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое 

лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности 

физического лица не освобождает от административной ответственности за данное 

правонарушение юридическое лицо. 

В главе 15 КоАП РФ установлены следующие составы административных 

правонарушений. 

Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых 

операций. 

Объект - общественные отношения по осуществлению наличных денежных 

расчетов. 

Объективная сторона - деяние, выразившееся: в осуществлении расчетов 

наличными деньгами с другими организациями сверх установленных размеров, либо 

1) в неоприходовании (неполном оприходовании) в кассу денежной наличности, 

либо 
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2) в несоблюдении порядка хранения свободных денежных средств, либо 

3) в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов. 

Субъект - организация либо ее работник, обслуживающий денежные средства, при 

условии достижения им возраста 16 лет. 

Субъективная сторона - умышленная (прямой, косвенный) или неосторожная (как 

небрежность, так и самонадеянность). 

Санкция - наложение административного штрафа: 

1) на должностных лиц в размере от сорока до пятидесяти МРОТ (4000-5000 руб.); 

2) на юридических лиц - от четырехсот до пятисот МРОТ (40 000-50 000 руб.). 

Нарушение срока постановки на учет в налоговом органе. 

Объект - общественные отношения по налоговому контролю. 

Объективная сторона - нарушение установленного срока подачи заявления о 

постановке на учет в налоговом органе или органе государственного внебюджетного 

фонда. 

Субъект - должностное лицо налогоплательщика, достигшее 16 лет, обязанное 

осуществить постановку на учет организации (например, руководитель, юрист, главный 

бухгалтер и т.п.). 

Субъективная сторона - умышленная (прямой, косвенный) или неосторожная (как 

небрежность, так и самонадеянность). 

2.Функции административной ответственности: альтернативная, 
ограничительная. Субъекты административной ответственности. Формы вины при 
совершении административного правонарушения. 

Административная ответственность выполняет ряд функций. 
Важнейшим предназначением административной ответственности является 

её превентивная (предупредительная) функция, побуждающая к соблюдению 

законодательства юридических и физических лиц. 

Альтернативная функция ответственности по административному праву обусловлена 

прежде всего общегосударственными интересами. Любое государство объективно 

заинтересовано в правовой регламентации особых методов, не сопряженных с 

применением специальных мер физического и психического принуждения к гражданам и 

юридическим лицам, свойственных мерам уголовного наказания. 

Ограничительная функция административно-правовой ответственности преследует цель 

создания предпосылок для ограничения вреда от возможного правонарушения (такие 

наказания, как лишение специального права, административный арест, административное 

выдворение и др.). 

Основной сферой регулирования административно-правовых отношений являются 

отношения, возникающие в связи с осуществлением органами власти и управления 

предоставленных им властных полномочий по поддержанию нормального 

функционирования экономической, военной, социально-культурной систем страны, а 

также по охране государственного и общественного порядка. 

Поэтому ответственность, предусмотренную законом для предприятий и организаций, 

физических лиц, должностных лиц за нарушение каких-либо правил, направленных на 

защиту личных, государственных и общественных интересов в любой из перечисленных 

областей, исполнение которых контролируется органами исполнительной власти, можно 

рассматривать как административную. 

Принятый новый Кодекс об административных правонарушениях снял некоторые 

проблемы и противоречия, стоявшие перед правоприменительной практикой. В частности, 

ФЗ РФ «О введении в действие Кодекса РФ об административных правонарушения» 

исключены из Таможенного кодекса РФ нормы об ответственности за таможенные 

правонарушения; последние теперь включены в Кодекс об административных 

правонарушениях. Соответствующие нормы исключены из различных нормативно-
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правовых актов, предусматривающих административную ответственность, и помещены в 

КоАП РФ. 

3.Обстоятельства, исключающие вину лица в совершении административного 
правонарушения, смягчающие или отягчающие его ответственность Давность 
привлечения к ответственности за совершение административного правонарушения. 

Обстоятельствами, смягчающими ответственность за совершение налогового 

правонарушения, признаются: 

– совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных 

обстоятельств; 

– совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу 

материальной, служебной или иной зависимости; 

– иные обстоятельства, которые судом могут быть признаны смягчающими 

ответственность. 

Обстоятельством, отягчающим ответственность, признается совершение 

налогового правонарушения лицом, ранее привлекаемым к ответственности за 

аналогичное правонарушение. 

Лицо, с которого взыскана налоговая санкция, считается подвергнутым этой 

санкции в течение 12 месяцев с момента вступления в силу решения суда или налогового 

органа о применении налоговой санкции. 

Обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение 

налогового правонарушения, устанавливаются судом и учитываются им при наложении 

санкций за налоговые правонарушения в порядке, установленном ст. 114 НК РФ. 

Обстоятельствами, смягчающими ответственность, при рассмотрении дела о 

привлечении налогоплательщика (плательщика сбора), налогового агента, иных лиц к 

налоговой ответственности, могут быть признаны судом и другие не предусмотренные 

ст.112 НК РФ обстоятельства, но приведенные в иных отраслях законодательства в 

качестве смягчающих ответственность, а также обстоятельства, которые исходя из 

внутренних убеждений суда могут быть признаны обстоятельствами, смягчающими 

ответственность. 

На наличие обстоятельств, смягчающих ответственность налогоплательщика 

(плательщика сбора), налогового агента, могут ссылаться как физические, так и 

юридические лица при рассмотрении судом (арбитражным судом) иска налогового органа 

о взыскании с них налоговой санкции на основании решения налогового органа о 

привлечении к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения или 

иска физического или юридического лица о признании недействительным решения 

налогового органа о привлечении к налоговой ответственности за совершение налогового 

правонарушения. 

Таким образом, НК РФ не содержит исчерпывающего перечня обстоятельств, 

смягчающих ответственность. Любые обстоятельства могут быть признаны судом или 

налоговым органом смягчающими ответственность. Однако НК РФ устанавливает два 

случая, когда ответственность обязательно должна быть смягчена. 

Во-первых, совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или 

семейных обстоятельств. 

Во-вторых, смягчающим обстоятельством признается совершение нарушения под 

влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной 

зависимости. 

В случае представления надлежащих доказательств, подтверждающих наличие 

обстоятельств, смягчающих ответственность, налогоплательщик (плательщик сбора), 

налоговый агент, иное лицо вправе рассчитывать на уменьшение судом взыскиваемого с 

них штрафа. 

Лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового 

правонарушения при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств: 
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– отсутствие события налогового правонарушения; 

– отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения; 

– совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, физическим 

лицом, не достигшим к моменту совершения деяния шестнадцатилетнего возраста. 

– истечение сроков давности привлечения к ответственности за совершение налогового 

правонарушения. 

Обстоятельствами, исключающими вину лица в совершении налогового 

правонарушения, признаются: 

– совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, вследствие 

стихийного бедствия или других чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств 

(указанные обстоятельства устанавливаются наличием общеизвестных фактов, 

публикаций в средствах массовой информации и иными способами, не нуждающимися в 

специальных средствах доказывания); 

– совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, 

налогоплательщиком – физическим лицом, находившимся в момент его совершения в 

состоянии, при котором это лицо не могло отдавать себе отчета в своих действиях или 

руководить ими вследствие болезненного состояния (указанные обстоятельства 

доказываются предоставлением в налоговый орган документов, которые по смыслу, 

содержанию и дате относятся к тому налоговому периоду, в котором совершено налоговое 

правонарушение); 

– выполнение налогоплательщиком или налоговым агентом письменных разъяснений по 

вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных финансовым органом 

или другим уполномоченным государственным органом или их должностными лицами в 

пределах их компетенции (указанные обстоятельства устанавливаются при наличии 

соответствующих документов этих органов, которые по смыслу и содержанию относятся 

к налоговым периодам, в которых совершено налоговое правонарушение, вне зависимости 

от даты издания этих документов). 

При наличии данных обстоятельств лицо не подлежит ответственности за 

совершение налогового правонарушения. 

Лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового 

правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания 

налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, истекли 

три года (срок давности). 

Исчисление срока давности со дня совершения налогового правонарушения 

применяется в отношении всех налоговых правонарушений, кроме предусмотренных ст. 

120 и122 НК РФ. 

Исчисление срока давности со следующего дня после окончания соответствующего 

налогового периода применяется в отношении налоговых правонарушений, 

предусмотренных ст. 120 и 122 НК РФ. 

4.Налоговые преступления. Мотивы их совершения и форма вины. Квалификация 
налоговых преступлений.   

Мотивы совершения налоговых преступлений почти всегда имеют личный, 

корыстный характер. Это стремление обогатиться, удовлетворить свои амбиции, занять 

более значимое место в социальной иерархии общества, достичь больших результатов в 

бизнесе, получив материальную выгоду преступным путем. Однако практика борьбы с 

этими деликтами выявила случаи их совершения из других побуждений: чтобы 

своевременно погасить банковский кредит, стабилизировать финансовое положение 

предприятия, закупить более производительное оборудование, внедрить новые 

технологии и др. У рядовых исполнителей движущим мотивом может быть стремление 

любым путем сохранить место работы, продвинуться по служебной лестнице, боязнь 

мести сообщников. 

Составы преступлений, выявленных в совокупности 
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с уклонением от уплаты налогов 

 

Одной из составляющих общественной опасности налоговых преступлений 

является то, что они постепенно срастаются с иными видами экономических 

преступлений, с общеуголовной преступностью, а также с организованной преступностью 

и коррупционными проявлениями. 

 

Налоговые преступления могут обуславливать совершение иных экономических 

преступлений. В практике органов налоговой полиции встречается все больше составов 

преступлений, выявляемых в совокупности с уклонением от уплаты налогов и сборов. 

 

Изучение данной проблемы весьма актуально еще и потому, что Федеральным 

законом от 10.04.2000 N 53-ФЗ к подследственности органов налоговой полиции 

добавилось 25 статей УК РФ.  

 

Среди них имеются как преступления в сфере экономической деятельности, так и 

должностные преступления, а также преступления против собственности и общественной 

безопасности. 

 

Не последняя роль в исследовании данной проблемы отводится изучению 

соотношения налоговых и иных преступлений. С нашей точки зрения, подобный анализ 

должен строиться на уголовно - процессуальной и судебной практике. 
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2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ  

ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

3.1 Практическоезанятие №1 (1 часа). 

Тема: «Понятие налогов и их система, функции, принципы. Источники налогового 
права.» 

3.1.1 Задание для работы: 

1. Понятие налогов и их система, функции, принципы 

2. Понятие налогового права. Налоговое право и налоги как взаимосвязанные понятия. 

Предмет и метод налогового права. 

3. Источники налогового права. Нормативные и ненормативные правовые акты в 

налоговой сфере. 

3.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Устный опрос по теме практического занятия. Письменное решение задач. 

3.1.3 Результаты и выводы: 

Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 

3. Практическое занятие №2 (1 часа). 

Тема: «Участники налоговых правоотношений и их правовой статус.» 
3.2.1 Задание для работы: 

1. Налогоплательщики. Признаки, определяющие отнесение организаций и физических 

лиц к категории налогоплательщиков.  

2. Взаимозависимые лица для целей налогообложения: понятие и порядок признания ими 

организаций и физических лиц. 

3. Налоговые агенты. Права и обязанности налоговых агентов. 

4. Представители налогоплательщиков. Их полномочия, права и обязанности. 

5. Налоговые органы и органы, осуществляющие налоговый контроль: налоговая служба, 

таможенный комитет, полиция, органы государственных внебюджетных фондов, органы 

исполнительной власти, местного самоуправления и иные уполномоченные ими органы, 

осуществляющие контроль за уплатой налогов. 

3.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Устный опрос по теме практического занятия. Письменное решение задач. 

3.2.3 Результаты и выводы: 

Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 

3.3 Практическое занятие №3 (1 часа). 

Тема: «Исполнение налоговой обязанности по уплате налогов и сборов.» 
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3.3.1 Задание для работы: 

1. Понятие и виды объектов налогообложения  

2. Порядок исполнения обязанности по уплате налога и сбора. 

3. Способы обеспечения исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов: залог 

имущества, поручительство, пеня, приостановление операций по счетам 

налогоплательщика или налогового агента в банке, арест имущества. 

3.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Устный опрос по теме практического занятия. Письменное решение задач. 

3.3.3 Результаты и выводы: 

Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 

3.4 Практическое занятие №4 (1 часа). 

Тема: «Понятие, формы и виды налогового контроля.» 
3.4.1 Задание для работы: 

1. Понятие налогового контроля и формы его проведения.  

2. Налоговые проверки: их виды и порядок проведения.  

3. Налоговая тайна в системе мер защиты конфиденциальной экономической информации. 

3.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Устный опрос по теме практического занятия. Письменное решение задач. 

3.4.3 Результаты и выводы: 

Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 

3.5 Практическое занятие №5 (1 часа). 

Тема: «Налоговая ответственность: понятие, функции, принципы и стадии.» 
3.5.1 Задание для работы: 

1. Понятие, функции и принципы налоговой ответственности. 

2. Стадии налоговой ответственности.  

3. Право на обжалование. Административный и судебный порядок защиты нарушенных 

прав налогоплательщиков.  

3.5.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Устный опрос по теме практического занятия. Письменное решение задач. 

3.5.3 Результаты и выводы: 

Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 

3.6 Практическое занятие №6 (1 часов). 

Тема: «Налоговые правонарушения и их характеристика» 
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3.6.1 Задание для работы: 

1. Понятие налогового правонарушения   Виды налоговых правонарушений и 

общие условия привлечения к ответственности за их совершение. Формы вины при 

совершении налогового правонарушения. 

2. Виды ответственности за совершение налоговых правонарушений 

экономическая (финансовая), административная, уголовная. Санкции и давность их 

взыскания. 

3. Производство по делам о налоговых правонарушениях, совершенных 

налогоплательщиками, а также лицами, не являющимися ими. Порядок рассмотрения дел 

об этих правонарушениях и применения административных санкций в отношении 

виновных лиц.  

 

3.7 Практическое занятие №7 (0 часа). 

Тема: «Административные и уголовные нарушения налогового законодательства.» 
3.7.1 Задание для работы: 

1. Нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащие признаки 

административных правонарушений (налоговые проступки).  

2. Функции административной ответственности: альтернативная, ограничительная. 

Субъекты административной ответственности. Формы вины при совершении 

административного правонарушения. 

3. Обстоятельства, исключающие вину лица в совершении административного 

правонарушения, смягчающие или отягчающие его ответственность Давность 

привлечения к ответственности за совершение административного правонарушения. 

4. Налоговые преступления. Мотивы их совершения и форма вины. Квалификация 

налоговых преступлений.   

5. Способы уклонения от уплаты налогов. 

3.7.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Устный опрос по теме практического занятия. Письменное решение задач. 

3.7.3 Результаты и выводы: 

Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 


