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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 
1. 1 Лекция №1 (2 часа). 
Тема: «Финансы как экономическая категория»                      
                        

1.1.1 Вопросы лекции: 
1. Сущность финансов, их объективная необходимость 

2. Функции финансов, их характеристика 

3. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями в процессе 

стоимостного распределения 

 

1.1.2 Краткое содержание вопросов:  
 

1. Сущность финансов, их объективная необходимость 

Финансы— это объективная экономическая категория, которая связана с 

формированием, распределением и использованием денежных средств на всех уровнях 

управления общественными процессами. 

Объективной причиной возникновения и функционирования финансов является 

необходимость распределения созданного в обществе продукта в денежной форме. Это 

необходимость вытекает из закономерности процесса общественного воспроизводства. В 

любом обществе основой его функционирования является материальное производство, в 

процессе которого создается вещественный продукт.  

Необходимость появления финансов обусловлена рядом факторов: развитием 

товарно-денежного обмена; действием закона стоимости, обеспечивающего 

распределение ВВП; разрывом во времени процессов производства и потребления. 

Появление финансов обусловлено возникновением государства, его развитием и 

отражают они, главным образом, денежные отношения между государством и субъектами 

хозяйствования. 

 

2. Функции финансов, их характеристика 

Финансы выполняют следующие основные функции: 

1) распределительная функция заключается в создании основных или первичных 

доходов путем распределения национального дохода среди участников материального 

производства, а также в создании вторичных или производных доходов путем 

распределения национального дохода между производственной и непроизводственной 

сферами, отраслями материального производства, регионами, формами собственности и 

социальными группами. Стадия распределения начинается с распределения новой 

стоимости и заканчивается формированием первичных доходов (заработной платы, 

прибыли). 

Стадия перераспределения – многоступенчатый этап, на котором формируются 

общегосударственные фонды: госбюджет, внебюджетные фонды, страховые, банковские 

фонды и фонды предприятий. Распределительная функция – объективное свойство 

категории финансов осуществлять распределение стоимости созданного продукта в 

денежном выражении. 

Перераспределительная стадия отличается от распределительной тем, что на этой 

стадии перераспределяются ранее созданные доходы; 

2) перераспределительная функция – перераспределение созданного продукта, т. е. 

вторичное распределение между членами общества. Весь процесс перераспределения 

ВВП обслуживается государственными финансами на основе формирования и 

использования централизованных фондов денежных средств. К централизованным 

фондам относят бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды. С помощью системы 

централизованных финансов в РФ перераспределяется около 60 % стоимости ВВП. Этот 

перераспределительный процесс обслуживает государственные финансы; 



3) контрольная функция – осуществление соблюдения пропорций в 

распределительном процессе. Пропорции для разных отраслей различны, складываются 

при разных условиях, а также объективны. Объектом контроля выступает 

распределительный процесс. 

Главной контролируемой пропорцией является пропорция между фондами 

накопления и потребления. 

В связи с развитием рыночных отношений, кроме бюджетных отношений, 

появились внебюджетные. Часть средств на проведение социально-культурных 

мероприятий идет через внебюджетные фонды. Мы сокращаем бюджет, но при этом 

увеличивается нагрузка на предприятия, которые производят отчисления; 

4) регулирующая функция (финансы могут как стимулировать производство, так и 

угнетать его). Формирование денежных фондов государства означает аккумуляцию 

доходов в бюджеты и внебюджетные фонды различных уровней. В результате действия 

этой функции происходит формирование бюджетных фондов, обеспечивающих цели 

функционирования государства. Использование денежных фондов (доходов) в 

государстве – обеспечение финансирования бюджетных расходов. В результате действия 

этой функции происходит обеспечение финансирования расходов, принятых к 

бюджетному финансированию. 

Многие финансисты считают, что к основным функциям финансов относятся 

распределительная и контрольная, а остальные – производные от распределительной 

функции. 

 

3. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями в процессе 

стоимостного распределения 

Финансы, участвуя в стоимостном распределении, тесно связаны с такими 

категориями, как цена, заработная плата, прибыль, кредит, страхование. 

Степень участия отдельных экономических категорий на разных стадиях 

воспроизводственного процесса неодинакова, а взаимосвязь экономических категорий, 

действующих на стадии стоимостного распределения, вызывает необходимость их 

комплексного использования в практике хозяйствования. При этом должны учитываться 

как сама специфика функционирования финансов, цены, заработной платы, прибыли, 

кредита, страхования, так и сферы их действия. Все названные категории занимают свое 

особое место в системе распределительных и других воспроизводственных отношений, 

проявляют свои функции в едином процессе распределения общественного продукта и 

национального дохода. 

Функционирование цены и финансов в их взаимосвязи подтверждает, что цены 

являются основой финансового метода распределения стоимости. В 

перераспределительный процесс финансы вступают методами, с помощью которых 

изымается часть стоимости (акцизы, налоги на экспорт или импорт, таможенные 

пошлины) или передается недополученная часть стоимости путем субвенций (дотаций), 

бюджетного или отраслевого финансирования. Сами цены не вызывают 

непосредственного образования денежных фондов, они выступают инструментом 

товарно-денежных отношений, денежным выражением стоимости. 

Взаимосвязь финансов с заработной платой проявляется в том, что финансы через 

заработную плату формируют фонд оплаты труда работников. Также взаимосвязь 

заработной платы с финансами проявляется в том, что заработная плата по времени 

начисления не совпадает с выплатой, следовательно, накапливаемый фонд заработной 

платы выступает источником формирования части финансовых ресурсов предприятий, 

фирм и т. д. 

Взаимосвязь прибыли и финансов проявляется в том, что прибыль одновременно 

выступает инструментом распределения стоимости, источником образования фондов 

денежных средств, необходимых для возобновления процесса воспроизводства, 



расширения производства, увеличения возможностей в формировании централизованного 

фонда денежных средств. Прибыль образуется в результате финансового распределения 

валового дохода предприятия, любого хозяйствующего субъекта. Из прибыли 

уплачивается часть стоимости в общегосударственный централизованный денежный фонд 

(государственный бюджет). Нераспределенная прибыль на предприятии выступает новым 

источником финансовых ресурсов. Таким образом, прибыль как инструмент финансов 

выполняет обширную функцию, а финансы проявляют себя через активное использование 

прибыли. 

Взаимосвязь финансов и кредита проявляется в том, что обе эти категории 

являются категориями отношений, базируются на движении денег, выступают 

источниками для кругооборота фондов. И финансы, и кредит выступают как « ресурсы», 

формируемые на обнове перераспределения вновь созданной стоимости, денежных 

накоплений всех участников общественного развития. 

 

 
1. 2. Лекция №2 (2 часа). 
Тема: «Финансовый контроль»                      
                        

1.4.1 Вопросы лекции: 
1. Содержание и значение финансового контроля. Функции финансового контроля, 

механизм их реализации 

2. Организация финансового контроля: виды, формы и методы, их характеристика 

3. Структура органов государственного финансового контроля 

 

1.4.2 Краткое содержание вопросов:  
 

1. Содержание и значение финансового контроля. Функции финансового контроля, 

механизм их реализации 

Контроль, являясь одной из важнейших функций процесса управления, 

осуществляемого на любом уровне, представляет систему наблюдений и проверки 

соответствия процесса функционирования управляемого объекта принятым 

управленческим решениям, а также выявление результатов управленческих юз-действий 

на управляемый объект.  

Финансовый контроль — это совокупность действий и операций, осуществляемых 

специально уполномоченными органами, с целью контроля за соблюдением субъектами 

хозяйствования и органами государственной власти и местного самоуправления норм 

права в процессе образования, распределения и использования финансовых ресурсов для 

своевременного получения полной и достоверной информации о ходе реализации 

принятых управленческих финансовых решений. 

Содержание финансового контроля раскрывается через его цель и задачи; 

элементы, совокупность которых образует систему контроля; принципы организации. 

Цель финансового контроля заключается в своевременном получении всей 

информации о ходе процесса управления финансами на микро- и макроуровне, 

выявленных нарушениях для принятия адекватных управленческих решений. Цель 

финансового контроля реализуется в выполняемых им задачах. 

Основными задачами финансового контроля являются: 

• обеспечение финансовой безопасности государства и финансовой устойчивости 

субъектов хозяйствования; 

• выполнение субъектами хозяйствования своих финансовыхобязательств, в том 

числе перед органами государственной власти и органами местного самоуправления; 

• рост финансовых ресурсов во всех сферах и звеньях финансовой системы, 

обеспечение их рационального, эффективного и законного использования; 



• соблюдение финансовых интересов всех субъектов хозяйствования, усиление их 

ответственности за результаты своей деятельности; 

• повышение эффективности финансовой политики государства. …………… 

Финансовый контроль организуется и проводится на основе определенных 

принципов. Принципы финансового контроля, которые легли в основу организации 

прежде всего государственного финансового контроля в Российской Федерации, были 

приняты IX Конгрессом Международной организации высших контрольных органов 

(ИНТОСАИ) в 1977 г. в городе Лиме (Франция) и нашли свое отражение в Лимской 

декларации руководящих принципов контроля.  

 

 

2.Организация финансового контроля: виды, формы и методы, их характеристика 

Форма финансового контроля — это способ конкретного выражения и организации 

контрольных действии. Под формой финансового контроля можно понимать и отдельные 

аспекты проявления сущности контроля в зависимости от времени проведения 

контрольных мероприятий. 

Финансовый контроль можно классифицировать по следующим критериям: 

 
 

3 Структура органов государственного финансового контроля 

В общем виде структура органов государственного финансового контроля 

выглядит следующим образом 



 
 

1. 3 Лекция № 3(2 часа). 
Тема: «Бюджетное устройство и бюджетная система»                      

                        

1.11.1 Вопросы лекции: 
1. Влияние формы государственного устройства на бюджетное устройство страны 

2. Бюджетное устройство и бюджетная система РФ 

3. Принципы функционирования бюджетной системы РФ 

4. Бюджетная классификация, ее определение и состав 

 

1.11.2 Краткое содержание вопросов:  
1. Влияние формы государственного устройства на бюджетное устройство 

страны 

 Бюджетное устройство определяет организацию государственного бюджета и 

бюджетной системы страны, взаимоотношения между ее отдельными звеньями, правовые 

основы функционирования бюджетов, входящих в бюджетную систему, состав и 

структуру бюджетов, процедурные стороны формирования и использования бюджетных 

средств и др. Бюджетное устройство базируется на государственном устройстве. 

Основы бюджетного устройства определяются формой государственного и 

административного устройства страны, действующими в ней основными 

законодательными актами, ролью бюджета в общественном воспроизводстве и 

социальных процессах. По степени распределения власти между центром и 

административно-территориальными образованиями все государства подразделяются на 

унитарные, федеративные и конфедеративные. 

Унитарное (единое) государство – это форма государственного устройства, при 

которой административно-территориальные образования не имеют собственной 

государственности или автономии. В стране действуют единая конституция, общие для 

всех систем права и единые органы власти, централизованное управление 

экономическими, социальными и политическими процессами в государстве. Бюджетная 

система унитарного государства состоит из двух звеньев – государственного и местных 

бюджетов. 

Федеративное (объединенное) государство – это форма государственного 

устройства, при которой государственные образования или административно-

территориальные образования, входящие в государство, имеют собственную 

государственность и обладают определенной политической самостоятельностью в 

пределах распределенных между ними и центром компетенций. Бюджетная система 

федеративных государств трехзвенная и состоит из федеративного (федерального) 

бюджета, бюджетов членов (субъектов) Федерации и местных бюджетов. 



Конфедеративное (союзное) государство – это постоянный союз суверенных 

государств, созданный для достижения политических или военных целей. Бюджет 

такого государства формируется из взносов входящих в конфедерацию государств. У 

государств – членов конфедерации действуют свои бюджетные и налоговые системы. 

 

2. Бюджетное устройство и бюджетная система РФ 

Составляющей частью бюджетного устройства России является бюджетная 

система 

 
Бюджетный кодекс РФ (далее БК РФ) дает следующее определение бюджетной 

системы: «Основанная на экономических отношениях и государственном устройстве РФ, 

регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов 

РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов». 

 Бюджетная система – главное звено финансовой системы государства. В 

настоящее время бюджетная система РФ отражает некоторые особенности переходного 

периода и нуждается в дальнейшем совершенствовании. Например, в ней не 

урегулированы проблемы межбюджетных отношений. Для построения бюджетной 

системы РФ по типу бюджетных систем демократических государств огромное значение 

имеет соблюдение принципов организации бюджетной системы. 

 

3. Принципы функционирования бюджетной системы РФ 

Бюджетная система функционирует на основе принципов. 

Принцип единства бюджетной системы означает единство правовой базы, 

денежной системы, форм бюджетной документации, принципов бюджетного процесса в 

РФ, санкций за нарушения бюджетного законодательства, а также единый порядок 

финансирования расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы, ведения 

бухгалтерского учета средств федерального бюджета, территориальных бюджетов 

субъектов РФ и местных бюджетов. 

Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной 

системы РФ состоит в закреплении соответствующих видов доходов (полностью или 

частично) и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти 

РФ, органами государственной власти субъектов Федерации и органами местного 

самоуправления. 

Принцип самостоятельности бюджетов закрепляет: 



• право законодательных (представительных) органов власти и органов 

местного самоуправления на каждом уровне бюджетной системы самостоятельно 

осуществлять бюджетный процесс; 

· наличие собственных источников доходов бюджетов каждого уровня 

бюджетной системы, определяемых в соответствии с законодательством РФ; 

· законодательное закрепление регулирующих доходов бюджетов, 

полномочий по формированию доходов бюджетов каждого уровня в соответствии с 

бюджетным и налоговым законодательством РФ; 

• право органов государственной власти и органов местного самоуправления 

самостоятельно определять направления расходования средств и источники 

финансирования дефицитов соответствующих бюджетов: 

• недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе 

исполнения законов (решений) о бюджете, сумм превышения доходов над расходами 

бюджетов и сумм экономии по расходам бюджетов; 

• недопустимость компенсации за счет бюджетов других уровней бюджетной 

системы потерь в доходах и дополнительных расходов, возникших в ходе исполнения 

законов (решений) о бюджете. 

Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, а также бюджетов 

государственных внебюджетных фондов означает, что все доходы и расходы бюджетов, 

бюджетов государственных внебюджетных фондов подлежат отражению в бюджетах, 

бюджетах государственных внебюджетных фондов в обязательном порядке и в полном 

объеме. Все государственные и муниципальные расходы подлежат финансированию за 

счет бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов, 

аккумулированных в бюджетной системе. 

Налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных 

обязательных платежей полностью учитываются отдельно по доходам бюджетов и 

бюджетов государственных внебюджетных фондов, за исключением отсрочек и рассрочек 

по уплате налогов и иных обязательных платежей, предоставляемых в пределах текущего 

финансового года. 

Принцип сбалансированности бюджета регламентирует положение, по которому 

объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему 

доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. При 

составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы 

должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 

Принцип эффективности и экономности использования бюджетных 

средств состоит в том, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные 

органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения 

заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения 

наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

Принцип общего (совокупного) покрытия расходов означает, что все расходы 

бюджета должны покрываться общей суммой доходов бюджета и поступлений из 

источников финансирования его дефицита. 

Доходы бюджета и поступления из источников финансирования его дефицита не 

могут быть увязаны с определенными расходами бюджета, за исключением доходов 

целевых бюджетных фондов, средств целевых иностранных кредитов, а также в случае 

централизации средств из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. 

Принцип гласности означает: 

· обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и 

отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения 

бюджетов, а также доступность иных сведений по решению законодательных 

(представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления; 



· обязательную открытость для общества и средств массовой информации 

процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по 

вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) 

органа государственной власти, либо между законодательным (представительным) и 

исполнительным органами государственной власти. 

Секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета. 

Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза 

социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность 

расчетов доходов и расходов бюджета. 

Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств состоит в том, 

что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей с 

обозначением направления их на финансирование определенных целей. 

Следует обратить внимание, что из всех перечисленных принципов только 

принципы единства, самостоятельности и разграничения доходов и расходов между 

уровнями бюджетной системы можно отнести к принципам построения системы. Именно 

они определяют бюджетную систему как единое целое. 

 

4. Бюджетная классификация, ее определение и состав 

Бюджетная классификация РФ является группировкой доходов и расходов 

бюджетов всех уровней с присвоением объектам классификации группировочных кодов. 

Бюджетная классификация РФ включает: 

 



Законодательные (представительные) органы субъектов РФ и органы местного 

самоуправления при утверждении бюджетных классификаций соответствующих 

бюджетов вправе проводить дальнейшую детализацию объектов бюджетной 

классификации, не нарушая общих принципов построения и единства бюджетной 

классификации РФ. 

Таким образом, бюджетная классификация – это не только документ, 

выполняющий важнейшие организационные функции, позволяющий сводить все 

бюджеты в единый консолидированный бюджет РФ, но и документ, имеющий большое 

экономическое значение. 

 
2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ 

ЗАНЯТИЙ 
 
2.1.Практическое занятие № 1(2 часа). 
Тема: «Финансы как экономическая категория»                      
 

2.1.1 Задание для работы: 
1. Сущность финансов, их специфические признаки 

2. Место финансов в системе денежных отношений рыночного хозяйства 

3. Необходимость финансов в условиях товарного производства 

4. Функции финансов, их характеристика. Развитие функций финансов в условиях 

рыночного хозяйства 

5. Эволюция финансов и теоретических представлений о них 

6. Современные дискуссионные вопросы сущности и функций финансов 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического 

занятия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

С помощью устного опроса оценить уровень усвоения студентами изученного 

материала. 

1.Устный опрос и (или) тестирование по теме занятия. 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 
2.2Практическое занятие №2 (2 часа). 
Тема: «Финансовая система»                      
 

2.2.1 Задание для работы: 
1. Понятие финансовой системы страны, объективная обусловленность ее сфер и 

звеньев 

2. Финансовая система России и ее структура 

3. Дискуссионные вопросы состава и структуры финансовой системы в 

современной экономической литературе  

 
2.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического 

занятия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

С помощью устного опроса оценить уровень усвоения студентами изученного 

материала. 



1.Устный опрос и (или) тестирование по теме занятия. 

 

2.2.3 Результаты и выводы: 
Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 
2.3. Практическое занятие №3 (2 часа). 
Тема: «Финансовая политика»                      
 

2.3.1 Задание для работы: 
1. Содержание и значение финансовой политики, ее функциональный, целевой и 

территориальный аспекты 

2. Виды и типы финансовой политики 

3. Финансовая политика России на современном этапе 

4. Налоговая политика как важнейший элемент финансовой политики 

5. Бюджетная политика и ее основные принципы 

6. Понятие результативности финансовой политики, факторы влияющие на ее 

результативность 

7. Показатели эффективности финансовой политики 

8. Финансовый механизм как инструмент финансовой политики 

 
2.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического 

занятия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

С помощью устного опроса оценить уровень усвоения студентами изученного 

материала. 

1.Устный опрос и (или) тестирование по теме занятия. 

 

2.3.3 Результаты и выводы: 
Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 
2.4. Практическое занятие №4 ( 2 часа). 
Тема: «Финансовый контроль»                      
 

2.4.1 Задание для работы: 
1. Содержание и значение финансового контроля. Функции финансового 

контроля, механизм их реализации 

2. Виды, формы и методы финансового контроля, их характеристика 

3. Структура органов государственного финансового контроля 

4. Место Счетной палаты РФ в системе финансового контроля, ее задачи, 

принципы организации и методы контроля 

5. Задачи и функции Министерства финансов РФ и его федеральных служб 

(Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Федеральной налоговой службы, 

Федеральной службы по финансовому мониторингу, Федерального казначейства) в 

организации государственного финансового контроля в РФ 

6. Федеральная таможенная служба, ее задачи, функции и методы проведения 

финансового контроля 

7. Задачи и функции Контрольного управления Президента РФ 

8. Контрольные функции ЦБ РФ: цели, формы и методы банковского надзора 

9. Особенности государственного контроля за деятельностью участников рынка 

ценных бумаг в РФ 

10. Аудиторский контроль, его организация в Российской Федерации 



11. Общественный контроль, его организация в РФ 

12. Финансовые санкции: их виды, классификация, правовая база применения 

 
2.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического 

занятия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

С помощью устного опроса оценить уровень усвоения студентами изученного 

материала. 

1.Устный опрос и (или) тестирование по теме занятия. 

 

2.4.3 Результаты и выводы: 
Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 
2.5. Практическое занятие № 5( 2часа). 
Тема: «Бюджет как экономическая категория»                      

 

2.5.1 Задание для работы: 
1.Сущность бюджетных отношений, их специфика, место в системе финансовых 

отношений 

2.Бюджетный фонд как материальное воплощение бюджетных отношений 

3.Доходы и расходы федерального бюджета  РФ. Резервные фонды Президента РФ 

и Правительства РФ 

4.Формирование и использование Резервного фонда и Фонда национального 

благосостояния 

5.Доходы и расходы бюджетов субъектов РФ. Формирование и использование 

Резервного фонда субъекта РФ 

6.Доходы и расходы местных бюджетов. Резервные фонды местных 

администраций 

 
2.5.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического 

занятия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

С помощью устного опроса оценить уровень усвоения студентами изученного 

материала. 

1.Устный опрос и (или) тестирование по теме занятия. 

 

2.5.3 Результаты и выводы: 
Усвоение студентами знаний по теме практического занятия. 

 

 

Разработал:                         ________________________                     В.С. Левин   

 

 
 


