
1 

 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ   

«ОРЕНБУРГСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АГРАРНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

Кафедра «Земельного и трудового права» 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ  

ПО ОСВОЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ 

 
Право социального обеспечения 

 

 

 

Направление подготовки    39.03.02 Социальная работа 

Профиль образовательной программы «Социальная работа в системе социальных 

служб» 

Форма обучения очная 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 

 

 

СОДЕРЖАНИЕ 

1. Конспект лекций ………………………………………………………….……………3 

1.1 Лекция № 1 Предмет, метод и система права социального обеспечения…………..3 

1.2 Лекция № 2 Организационно-правовые формы государственного социального 

страхования в Российской Федерации…………………………………………...6 

1.3 Лекция № 3 Принципы права социального обеспечения…………………………10 

1.4 Лекция № 4 Источники права социального обеспечения…………………….……14 

1.5 Лекция № 5 Правоотношения по социальному обеспечению……………….…….19 

1.6 Лекция № 6 Страховой стаж, трудовой стаж и выслуга лет……………….………30 

1.7 Лекция № 7 Пенсии по старости (возрасту)…………………………………………35 

1.8 Лекция № 8 Пенсии за выслугу лет……………………………………….………….47 

1.9 Лекция № 9 Пенсии по инвалидности…………………………………….…………54 

1.10 Лекция № 10 Пенсии по случаю потери кормильца……………….……….59 

1.11 Лекция № 11 Пособия по социальному обеспечению………………………68 

1.12 Лекция № 12 Натуральные социальные услуги, медицинская и 

лекарственная помощь…………………………………………………………………77 

2. Методические указания по проведению семинарских занятий…………………82 

2.1 Семинарское занятие № С-1 Предмет, метод и система права социального 

обеспечения……………………………………………………………………………..82 

2.2 Семинарское занятие № С-2 Организационно-правовые формы государственного 

социального страхования в Российской Федерации…………………………...84 

2.3 Семинарское занятие № С-3 Принципы права социального обеспечения……...84 

2.4 Семинарское занятие № С-4 Источники права социального обеспечения……...85 

2.5 Семинарское занятие № С-5 Правоотношения по социальному обеспечению….87 

2.6 Семинарское занятие № С-6 Страховой стаж, трудовой стаж и выслуга лет……89 

2.7 Семинарское занятие № С-7 Пенсии по старости (возрасту)……………………..91 

2.8 Семинарское занятие № С-8 Пенсии за выслугу лет………………………………94 

2.9 Семинарское занятие № С-9 Пенсии по инвалидности……………………….…..99 

2.10 Семинарское занятие № С-10 Пенсии по случаю потери кормильца…..101 

2.11 Семинарское занятие № С-11 Пособия по социальному обеспечению…103 

2.12 Семинарское занятие № С-12 Натуральные социальные услуги, 

медицинская и лекарственная помощь…………………………………………….105 

 



3 

 

 

 

1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 

1.1 Лекция №1 (2 часа). 

Тема: «Предмет, метод и система права социального обеспечения»                      
                        1.1.1 Вопросы лекции: 

1. Развитие законодательства о социальном обеспечении трудящихся.  

2. Понятие права социального обеспечения.  

3. Предмет и метод регулирования права социального обеспечения.  

4. Система права социального обеспечения. 

1.1.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Развитие законодательства о социальном обеспечении трудящихся 

Социальное обеспечение как определенная форма жизнеобеспечения людей имеет 

конкретные исторические типы, поскольку оно осуществляется в рамках той или иной 

общественно-экономической формации. 

Содержание престарелых и нетрудоспособных при первобытнообщинном строе 

осуществлялось скорее всего в силу обычая. В рабовладельческом обществе каких-либо 

форм обеспечения рабов в старости или в случае нетрудоспособности не существовало, а 

вот для ветеранов воинской службы уже в Древней Греции вводятся пенсии; в Древнем 

Риме служба вознаграждается предоставлением земельного надела. 

Феодальный период характеризуется господством натурального хозяйства, основой 

которого является семья, несущая обязанности по материальному обеспечению стариков и 

нетрудоспособных. В этот же период появляются и иные формы социальной поддержки 

тех, кто не может работать и не имеет хозяйства, например благотворительность, 

санкционированное нищенство. Государственные пенсии начинают раздаваться крупным 

сановникам, епископам, префектам и другим лицам, имеющим заслуги перед монархом. 

Таким образом, пенсия в это время имела характер награды, а не вида обеспечения 

нетрудоспособных. 

Определенный интерес представляет опыт становления и эволюция систем 

социальной поддержки населения на Руси. Как свидетельствует Начальная летопись, с 

принятием в 988 г. христианства на Руси Князь Владимир велел «всякому нищему и 

убогому приходить на княжеский двор, брать кушанье, питье и денег из казны». Для тех 

же, кто не мог дойти до его двора в силу дряхлости и болезни, продукты развозили на 

телегах, спрашивая, где находятся больные и нищие. В 996 г. Князь Владимир издал Устав 

(закон), которым общественное призрение было поручено попечению и надзору 

духовенства в лице Патриарха и подчиненных ему церковных структур. Владимир 

заботился также о создании богаделен, странноприимных домов. 

«Русская Правда» Князя Ярослава явилась первым славянским законом, в котором 

закреплялось подобие социальной программы. Особой заботой о бедных и убогих 

отличался и Владимир Мономах. 

По Указу Царя Федора Алексеевича от 1682 г. в Москве было построено два 

госпиталя; те из числа нищенствующих и убогих, которые могли работать, должны были 

«хлеб свой наживать работой или ремеслом на общественную пользу». 

Петр I приказал Святейшему Синоду, Камер Конторе, Главному магистрату и 

воеводам «приступить к устроению больниц, богаделен, сиротских домов, домов для 

призрения незаконнорожденных младенцев, домов смирительных для людей 

праздношатающих и им подобных». В то же время Петр I запретил подавать милостыню 

непосредственно просящим подаяние, а Указом от 3 мая 1720 г. повелел всех офицеров и 

нижних чинов, признанных по удостоверению Военной коллегии неспособными к службе 
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из-за ран, увечий или старости, определять на жительство в монастыри и богадельни и 

выдавать им пожизненное содержание. 

Екатерина II в Манифесте от 1 сентября 1763 г. «Об учреждении Воспитательных 

домов» указала, что призрение бедных – главное для Верховной власти. В принятом ею в 

1775 г. «Учреждении для управления губерний» впервые в законодательном порядке была 

установлена государственная система общественного призрения для всех гражданских 

сословий. С этой целью в каждой губернии создавались особые Приказы общественного 

призрения, на которые возлагалась обязанность организовывать и содержать народные 

школы, сиротские дома, больницы, аптеки, работные дома (в которых бедные люди могли 

бы своим трудом добывать себе пропитание), смирительные дома (для исправления 

людей). Соответствующие средства для организации и содержания этих учреждений 

выделялись в качестве первоначального капитала из государственной казны, а изданное в 

1785 г. «Городовое Положение» узаконило требование к городам об отчислении из своих 

доходов части средств Приказам общественного призрения. При Екатерине II в России 

был учрежден первый инвалидный дом, однако по существу это была богадельня для 

призрения раненых, больных и престарелых воинов и их семейств. 

Инвалидные дома для значительного числа призреваемых появились при Николае I. К 

инвалидам в этот период относили тех, кто был не способен ни к каким работам и не мог 

обходиться без посторонней помощи. 

Сеть благотворительных учреждений, находящихся под покровительством 

Императрицы Марии Федоровны (жены Павла I), в 1854 г., т. е. после ее смерти, была 

объединена под общим названием «Ведомство учреждений Императрицы Марии». 

Благотворительностью, предоставляемой этими учреждениями, в течение 1898 г. 

воспользовалось более 7 млн. человек, не считая 20 млн. случаев разовых обращений к 

благотворительной помощи. В благотворительных заведениях постоянно проживало 

около 500 тыс. человек. 

Российское законодательство XIX в. делило нищих на четыре категории: 

1) те, которые не могут своим трудом добывать пропитание; 

2) те, кто по сиротству и временным болезням впал в нужду, однако может работать; 

3) те, которые могут трудиться, но нищенствуют по лености и 

дурному поведению; 

4) те, кто по случайным обстоятельствам впал в крайнюю нужду. 

Очевидно, такая «классификация» нуждающихся была необходима для определения 

характера социальной поддержки и применения иных мер для борьбы с нищенством. 

С зарождением капиталистического производства источником существования вместо 

труда в семейном хозяйстве становится труд на работодателя, который покупает рабочую 

силу, не гарантируя работнику возможность его обеспечения в случае наступления 

старости, нетрудоспособности, а его семье — в случае потери кормильца. 

В этот период господствующей доктриной усиленно насаждается мысль о том, что 

величайшей ценностью капитализма является возможность формирования общества 

свободного предпринимательства, в котором залогом благосостояния могут и должны 

стать предприимчивость, труд и бережливость каждого; общество «равных 

возможностей» стимулирует личную ответственность человека за свое будущее и 

будущее своих детей, в связи с чем государство не должно вмешиваться в дела 

индивидуума и уровень его жизни. 

2. Понятие права социального обеспечения  

Функционирование социального обеспечения опосредуется системой общественных 

отношений. Многофункциональность системы социального обеспечения обусловливает 

многоплановый характер этих отношений. Государство, признавая особую важность 

общественных отношений в сфере социального обеспечения, оказывает на них 
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нормативное воздействие путем правового регулирования. Поэтому структура 

общественных отношений, по существу, воспроизводит структуру социального 

обеспечения как системы права. Рассмотрим, что собой представляют основные элементы 

этой системы. 

Под правом социального обеспечения следует понимать совокупность правовых норм, 

регулирующих специфическим методом общественные отношения по поводу 

распределения части валового внутреннего продукта путем предоставления населению 

компетентными органами в порядке социального страхования и социального обеспечения 

денежных выплат, медицинской и лекарственной помощи, социальных услуг либо льгот 

по нормам и в порядке, определенным законодательством, а также отношения по 

реализации, защите и восстановлению конституционного права граждан на социальное 

обеспечение. 

Таким образом, данная отрасль, как и любая другая самостоятельная отрасль, имеет 

собственный предмет и метод правового регулирования. Предмет — это то, что 

регулируется отраслью, а метод – то, как, какими способами регулируется однородный 

комплекс общественных отношений. 

Право социального обеспечения как отрасль права – совокупность правовых норм, 

регулирующих общественные отношения, складывающиеся между гражданами и 

органами социального обеспечения. 

Право социального обеспечения как наука – совокупность идей, теорий, 

представлений и взглядов ученых о социальном обеспечении. 

Право социального обеспечения как учебная дисциплина – совокупность знаний, 

умений, навыков и квалификаций, которыми должны овладеть студенты в процессе 

изучения дисциплины. 

3 Предмет и метод регулирования права социального обеспечения 

Предмет каждой самостоятельной отрасли права составляют обособленные группы 

общественных отношений, характеризующиеся определенным внутренним единством, 

которые наряду со специальными методами регулирования позволяют отграничить 

данную отрасль права от других отраслей. 

Понятие предмета права социального обеспечения неразрывно связано с сущностью 

самого понятия социального обеспечения,  его емким содержанием.  Таким образом, 

предмет права социального обеспечения составляют на сегодняшний день несколько 

групп общественных отношений:  

1)  отношения по социальному обеспечению граждан в денежной форме ( пенсии, 

пособия, компенсационные выплаты);  

2)  отношения по предоставлению различных социальных услуг ( социальное 

обслуживание престарелых, инвалидов, детей, семей с детьми, беженцев и 

вынужденных переселенцев, медицинское обслуживание, льготы для отдельных 

категорий граждан);  

3)  процедурные и процессуальные отношения,  связанные с установлением 

юридических фактов,  а также реализацией и защитой права на тот или иной вид 

социального обеспечения.  Указанные отношения,  как правило,  предшествуют 

(процедурные),  сопутствуют (процедурные и процессуальные)  либо вытекают 

(процессуальные) из отношений, входящих в первые две группы.  

Метод правового регулирования общественных отношений является важнейшим 

дифференцирующим критерием разграничения отраслей права.  Право социального 

обеспечения как самостоятельная отрасль в общей системе права сформировалось 

недавно. Вопрос о сущности и содержании ее метода является одним из сложных в силу 

неоднозначности взглядов ученых на эту проблему и находится на стадии научных 

дискуссий.  
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 Метод права социального обеспечения — это совокупность приёмов и способов 

правового регулирования общественных отношений по социальному обеспечению 

граждан, специфика которых объективно обусловлена распределительным характером 

этих отношений. Данная совокупность охватывает как общеправовые и межотраслевые 

приёмы регулирования, так и приёмы, специфичные для данной отрасли 

1. Сочетание императивного и диспозитивного способов правового регулирования 

при неизменном доминировании императивного, то есть носит предписывающий 

характер. 

2. Сочетание централизованного правового регулирования с региональным, 

муниципальным и локальным (ст. 72 Конституции РФ).  

3. Специфика юридических фактов (как правило, это события, не зависящие от воли 

людей) и санкций в праве социального обеспечения. Санкции правоограничивающие и 

восстановительные, а карательные не применяются.  

4. Относительная автономность субъектов по отношению друг к другу. 

5. Относительный характер прав граждан как субъектов отношений и недопустимость 

принятия решений органом, обязанным предоставлять обеспечение. 

6. Административный и судебный порядок защиты нарушенного права граждан. 

4 Система права социального обеспечения. 

Система права социального обеспечения – это научно обоснованное расположение 

правовых норм внутри данной отрасли. 

Исходя из этого, нормы отрасли права социального обеспечения, как и других 

отраслей, можно разделить на две части: общую и особенную. В общую часть отрасли 

права социального обеспечения включаются следующие институты. Первым является 

основной институт, нормы которого определяют круг регулируемых отношений, задачи и 

принципы отрасли. Второй институт объединяет нормы, определяющие виды обеспечения 

и собственно юридические факты, с которыми связано возникновение отношений по 

социальному обеспечению. В третий институт входят нормы, регулирующие субъектный 

состав отношений по социальному обеспечению и устанавливающие объем правомочий 

субъектов. Четвертый институт общей части права социального обеспечения - институт 

источников отрасли. 

Комплексными институтами являются: 

      1.Институт пенсионного обеспечения с подинститутами: пенсий по старости, 

пенсий за выслугу лет, пенсий по инвалидности, пенсий по случаю потери кормильца, 

социальных пенсий, исчисления пенсий и назначения пенсий. 

      2.Институт медицинской помощи и лечения.  

      3. Институт социального обслуживания.  

      4. Институт пособий и компенсаций.  

Кроме комплексных институтов, в систему отрасли входят: институт трудового стажа; 

институт ответственности; институт разрешения споров по вопросам социального 

обеспечения. 

1.2 Лекция №2 (2 часа). 

Тема: «Организационно-правовые формы государственного социального страхования 

в Российской Федерации»                      
                        1.2.1 Вопросы лекции: 

1. Пенсионный фонд Российской Федерации.  

2. Фонд социального страхования Российской Федерации.  

3. Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации.  

4. Негосударственные пенсионные фонды 

1.2.2 Краткое содержание вопросов:  

1 Пенсионный фонд Российской Федерации.  
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Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР) - один из наиболее значимых 

социальных институтов страны. Это крупнейшая федеральная система оказания 

государственных услуг в области социального обеспечения в России. 

В структуре Пенсионного фонда - 8 Управлений в Федеральных округах Российской 

Федерации, 83 Отделения Пенсионного фонда в субъектах РФ, а также ОПФР в г. 

Байконур (Казахстан), а также почти 2 500 территориальных управлений во всех регионах 

страны. В системе ПФР трудится более 130 000 специалистов. 

ПФР осуществляет ряд социально значимых функций, в т.ч.: 

� установление и выплата страховых пенсий (по старости, по инвалидности, по 

случаю потери кормильца), накопительной пенсии, пенсии по государственному 

пенсионному обеспечению, пенсии военнослужащих и их семей, социальных пенсий, 

пенсии госслужащих; 

� выдача государственных сертификатов на материнский (семейный) капитал; 

� назначение и реализация социальных выплат отдельным категориям граждан: 

ветеранам, инвалидам, Героям Российской Федерации и др.; 

� администрирование страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское 

страхование; 

� назначение и реализация федеральной социальной доплаты к пенсии до уровня 

прожиточного минимума пенсионера в регионе; 

� ведение системы персонифицированного учета прав участников системы 

обязательного пенсионного страхования; 

� формирование, инвестирование и выплата средств пенсионных накоплений; 

� адресная помощь пенсионерам и софинансирование социальных программ 

субъектов РФ; 

� реализация Программы государственного софинансирования пенсии; 

� реализация международных соглашений. 

2 Фонд социального страхования Российской Федерации.  

Фонд социального страхования Российской Федерации (далее именуется - Фонд) 

управляет средствами государственного социального страхования Российской Федерации. 

Фонд осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, законами Российской Федерации, указами Президента Российской 

Федерации, Постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, а 

также настоящим Положением. 

Фонд является специализированным финансово-кредитным учреждением при 

Правительстве Российской Федерации. 

Денежные средства и иное имущество, находящееся в оперативном управлении 

Фонда, а также имущество, закрепленное за подведомственными Фонду санаторно-

курортными учреждениями, являются федеральной собственностью. 

Денежные средства Фонда не входят в состав бюджетов соответствующих уровней, 

других фондов и изъятию не подлежат. 

Бюджет Фонда и отчет о его исполнении утверждаются федеральным законом, а 

бюджеты региональных и центральных отраслевых отделений Фонда и отчеты об их 

исполнении после рассмотрения правлением Фонда утверждаются председателем Фонда. 

(п. 2 в ред. Постановления Правительства РФ от 19.02.1996 N 166) 

В Фонд социального страхования Российской Федерации входят следующие 

исполнительные органы: 

региональные отделения, управляющие средствами государственного социального 

страхования на территории субъектов Российской Федерации; 

центральные отраслевые отделения, управляющие средствами государственного 

социального страхования в отдельных отраслях хозяйства; 
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филиалы отделений, создаваемые региональными и центральными отраслевыми 

отделениями Фонда по согласованию с председателем Фонда. 

Руководство деятельностью Фонда осуществляется его председателем. 

Для обеспечения деятельности Фонда создается центральный аппарат Фонда, а в 

региональных и центральных отраслевых отделениях и филиалах - аппараты органов 

Фонда. 

При Фонде образуется правление, а при региональных и центральных отраслевых 

отделениях - координационные советы, являющиеся коллегиальными совещательными 

органами. 

Фонд, его региональные и центральные отраслевые отделения являются 

юридическими лицами, имеют гербовую печать со своим наименованием, текущие 

валютные и иные счета в банках. 

Местонахождение Фонда - г. Москва. 

Основными задачами Фонда являются: 

обеспечение гарантированных государством пособий по временной 

нетрудоспособности, беременности и родам, женщинам, вставшим на учет в ранние сроки 

беременности, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста 

полутора лет, а также социального пособия на погребение или возмещение стоимости 

гарантированного перечня ритуальных услуг, санаторно-курортное обслуживание 

работников и их детей; 

(в ред. Постановления Правительства РФ от 22.11.1997 N 1471) 

участие в разработке и реализации государственных программ охраны здоровья 

работников, мер по совершенствованию социального страхования; 

осуществление мер, обеспечивающих финансовую устойчивость Фонда; 

разработка предложений о размерах тарифа страховых взносов на государственное 

социальное страхование; 

(в ред. Постановлений Правительства РФ от 22.11.1997 N 1471, от 06.12.2012 N 1262) 

организация работы по подготовке и повышению квалификации специалистов для 

системы государственного социального страхования, разъяснительной работы среди 

страхователей и населения по вопросам социального страхования; 

сотрудничество с аналогичными фондами (службами) других государств и 

международными организациями по вопросам социального страхования. 

3 Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации.  

Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования – орган охраны 

здоровья и социальной защиты населения. Основная задача Фонда – обеспечить граждан 

бесплатной медицинской помощью в объеме, определенном действующим 

законодательством 

Система обязательного медицинского страхования обеспечивает права граждан на 

получение медицинской помощи, как указано в статье 41 Конституции Российской 

Федерации. 

В целях выполнения основных задач Федеральный фонд обязательного медицинского 

страхования: 

• Осуществляет выравнивание финансовых условий деятельности территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования; 

• Разрабатывает и в установленном порядке вносит предложения о размере взносов 

на обязательное медицинское страхование; 

• Осуществляет в соответствии с установленным порядком аккумулирование 

финансовых средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования; 

• Выделяет в установленном порядке средства территориальным фондам 

обязательного медицинского страхования, в том числе на безвозвратной и возвратной 
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основе, для выполнения территориальных программ обязательного медицинского 

страхования; 

• Осуществляет совместно с территориальными фондами обязательного 

медицинского страхования и органами Государственной налоговой службы Российской 

Федерации контроль за своевременным и полным перечислением страховых взносов 

(отчислений) в фонды обязательного медицинского страхования; 

• Осуществляет совместно с территориальными фондами обязательного 

медицинского страхования контроль за рациональным использованием финансовых 

средств в системе обязательного медицинского страхования, в том числе путем 

проведения соответствующих ревизий и целевых проверок; 

• Осуществляет в пределах своей компетенции организационно-методическую 

деятельность по обеспечению функционирования системы обязательного медицинского 

страхования; 

• Вносит в установленном порядке предложения по совершенствованию 

законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам обязательного 

медицинского страхования; 

• Участвует в разработке базовой программы обязательного медицинского 

страхования граждан; 

• Осуществляет сбор и анализ информации, в том числе о финансовых средствах 

системы обязательного медицинского страхования, и представляет соответствующие 

материалы в Правительство РФ; 

• Организует в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, 

подготовку специалистов для системы обязательного медицинского страхования; 

• Изучает и обобщает практику применения нормативных правовых актов по 

вопросам обязательного медицинского страхования; 

• Обеспечивает в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, 

организацию научно-исследовательских работ в области обязательного медицинского 

страхования; 

• Участвует в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в 

международном сотрудничестве по вопросам обязательного медицинского страхования; 

• Ежегодно в установленном порядке представляет в Правительство Российской 

Федерации проекты федеральных законов об утверждении бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования на соответствующий год и о его исполнении. 

Основными задачами Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

являются: 

• Финансовое обеспечение установленных законодательством Российской 

Федерации прав граждан на медицинскую помощь за счет средств обязательного 

медицинского страхования в целях, предусмотренных Законом Российской Федерации 

№326-ФЗ от 29 ноября 2010 года «Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации»; 

• Обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского 

страхования и создание условий для выравнивания объема и качества медицинской 

помощи, предоставляемой гражданам на всей территории Российской Федерации в рамках 

базовой программы обязательного медицинского страхования; 

• Аккумулирование финансовых средств Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования для обеспечения финансовой стабильности системы 

обязательного медицинского страхования. 

4 Негосударственные пенсионные фонды 
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Негосударственный пенсионный фонд (НПФ) – особая организационно-правовая 

форма некоммерческой организации социального обеспечения, исключительными видами 

деятельности которой являются: 

• деятельность по негосударственному пенсионному обеспечению участников НПФ 

в соответствии с договорами негосударственного пенсионного обеспечения (НПО); 

• деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию 

в соответствии с Законом «Об обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации» и договорами об обязательном пенсионном страховании (ОПС); 

• деятельность в качестве страховщика по профессиональному пенсионному 

страхованию в соответствии с федеральным законом и договорами о создании 

профессиональных пенсионных систем (в настоящий момент не осуществляется по 

причине отсутствия соответствующего законодательства). 

Таким образом, негосударственный пенсионный фонд представляет собой особый вид 

некоммерческих организаций и имеет специально созданную для осуществления своей 

деятельности организационно-правовую форму. 

Работа негосударственного пенсионного фонда в соответствии с российским 

законодательством аналогична работе Пенсионного фонда РФ. Негосударственный 

пенсионный фонд так же, как ПФР аккумулирует средства пенсионных накоплений, 

организует их инвестирование, учёт, назначение и выплату накопительной части трудовой 

пенсии. 

Появление первых негосударственных пенсионных фондов связано с изданием Указа 

Президента Российской Федерации от 16 сентября 1992 г. № 1077 «О негосударственных 

пенсионных фондах». Указ был принят в рамках чрезвычайных полномочий Президента 

РФ на период проведения экономических реформ и имел силу закона. 

На основании Указа в 1993—1994 гг. было учреждено около 350 организаций, 

относящихся к негосударственным пенсионным фондам. В 1995 году создана Инспекция 

негосударственных пенсионных фондов (в настоящий момент упразднена) с целью 

лицензирования деятельности НПФ. 

К концу 1996 года. выдано 26 разрешений на осуществление некоммерческой 

деятельности по формированию активов путем привлечения денежных взносов 

юридических лиц, передаче этих средств компаниям по управлению активами 

(управляющей компании), осуществлению пожизненно или в течение длительного 

периода регулярных выплат гражданам в денежной форме. 

К концу 1997 года такие разрешения выданы уже 252 организациям. 

До 2007 года количество НПФ в России принципиально не изменялось. Лишь в 2008 

году число НПФ начало стремительно сокращаться преимущественно путем 

самоликвидации или слияния вследствие законодательных изменений. 

В марте 2016 года правительство России рассматривало законопроект об обязанности 

акционеров НПФ компенсировать клиентам убытки. Если окажется, что средства 

на клиентских счетах уменьшились из-за того, что управляющий намеренно инвестировал 

в некачественные активы в чьих-то интересах, то акционеры фонда будут обязаны 

восполнить потери – доначислить на лицевые счета клиентов потерянные суммы. 

1.3 Лекция №3 (2 часа). 

Тема: «Принципы права социального обеспечения»                      
                        1.1.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие принципов права социального обеспечения.  

2. Основные принципы права социального обеспечения и их содержание.  

3. Принципы отдельных институтов (внутриотраслевые принципы) права 

социального обеспечения. 

1.1.2 Краткое содержание вопросов:  
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1. Понятие принципов права социального обеспечения 

      Изучение вопроса о принципах права социального обеспечения требует знания 

общих теоретических положений о понятии правового принципа.  В теории права под 

правовыми принципами понимаются руководящие идеи,  которые выражают сущность,  

основные свойства и общую направленность развития правовых норм в пределах всей 

системы права либо ее отдельных отраслей или институтов. 

     В регулировании общественных отношений по социальному обеспечению находят 

проявление все группы правовых принципов.  К общеправовым относятся принципы:  

- признание и гарантированность в России прав и свобод человека и гражданина 

согласно общепризнанным принципам и нормам международного права; 

- неотчуждаемость основных прав и свобод человека и принадлежность их каждому 

от рождения;  

- признание прав и свобод человека и гражданина непосредственно действующими;  

- равенство всех перед законом и судом;  равенство прав и свобод мужчины и 

женщины и равенство возможностей для их реализации;   

право каждого на объединение для защиты своих интересов; гарантированность 

государственной защиты прав и свобод, включая судебную защиту, и др.  

     Для ряда отраслей права,  нормы которых регулируют общественные отношения, 

связанные с реализацией гражданами предоставленных им прав,  общими являются, 

например,  следующие принципы:  обеспечение достойной жизни и свободного развития 

человека,  обеспечение государственной поддержки семьи,  материнства,  отцовства и 

детства, инвалидов и пожилых граждан, запрещение принудительного труда и др. Это так 

называемые межотраслевые принципы, наиболее характерные для таких отраслей права, 

как трудовое, семейное, право социального обеспечения. 

     Правовые принципы были предметом научного анализа многих ученых:  

В.С.Андреева,  Е.И.Астрахана,  Е.Г.Азаровой,  А.Д.Зайкина,  М.Л.Захарова,  

Р.И.Ивановой, Е. Е. Мачульской, В.А.Тарасовой, Э.Г.Тучковой, Я. М. Фогеля и др. Право 

социального обеспечения относится к числу тех отраслей,  принципы которых 

текстуально не закреплены в законе. До сих пор нет общего нормативного акта типа 

Основ или Кодекса,  где были бы зафиксированы принципы права социального 

обеспечения.  Поэтому исследователи данной проблемы вынуждены их выводить из сути 

норм права социального обеспечения.  При этом важно учитывать,  что в силу ст. 15  

Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и 

международные договоры РФ являются составной частью правовой системы России. 

    Под принципами права социального обеспечения понимаются основополагающие 

идеи,  руководящие начала,  которые,  с одной стороны, характеризуют внутреннее 

единство данной отрасли права, а с другой — указывают основные тенденции ее развития. 

    Ученые,  занимающиеся исследованиями в области социального обеспечения,  по-

разному формулируют отраслевые принципы, не совпадает их количество и у различных 

авторов. Так, например, В. Ш. Шайхатдинов к отраслевым принципам относит:  

- связь обеспечения, как правило, с трудом;  

- обеспечение не только граждан, но и их семей;  

- свободу приобретения гражданами своих прав и распоряжения ими;  

- приоритет в обеспечении некоторых категорий граждан;  

- зависимость уровня обеспечения от прожиточного минимума. 

     Е. Е. Мачульская выделяет следующие принципы:  

- всеобщность;  

- финансирование социального обеспечения за счет обязательных страховых взносов, 

а также за счет государственного бюджета;  

- дифференциация социального обеспечения в зависимости от условий труда 
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(вредные,  тяжелые и пр.),  природно-климатической зоны,  продолжительности 

трудового (страхового) стажа, причин нуждаемости и других факторов;  

- универсальность и комплексность, т.е.  гарантированность социального обеспечения 

при наступлении всех социально значимых обстоятельств, установленных законом. 

     Все перечисленные выше принципы следует дополнить принципом всеобщности 

социального обеспечения. 

2. Основные принципы права социального обеспечения и их содержание. 

      Всеобщность социального обеспечения. Конституция Российской Федерации, 

Декларация прав и свобод человека и гражданина, принятая Верховным Советом РСФСР 

22  ноября 1991  г.,  устанавливают равную и одинаковую для каждого возможность при 

наступлении конкретных социально значимых обстоятельств получить определенные 

виды социального обеспечения независимо от пола,  расы,  национальности,  языка, 

происхождения,  имущественного и должностного положения,  места жительства, 

отношения к религии,  убеждений,  принадлежности к общественным объединениям и 

других обстоятельств. 

     Наиболее полно принцип всеобщности воплощен в пенсионном обеспечении. 

Закон РФ «О государственных пенсиях в Российской Федерации» от 20 ноября 1990 г.  

впервые предусмотрел наряду с трудовыми пенсиями ( по старости,  инвалидности, за 

выслугу лет,  по случаю потери кормильца)  право на социальную пенсию любому 

гражданину,  независимо от его трудовой деятельности,  ставшему нетрудоспособным в 

силу старости, наступления инвалидности. 

    Осуществление социального обеспечения за счет как страховых платежей, так и 

средств бюджета. Конституционное право граждан на социальное обеспечение 

гарантируется системой государственного социального страхования. Как показывает опыт 

стран с рыночной экономикой, практика российской Федерации, социальное страхование 

является наиболее рациональной,  проверенной временем формой социального 

обеспечения работников при наступлении страховых рисков. 

     По российскому законодательству многие виды социального обеспечения 

предоставляются человеку как члену общества без всякой связи с его трудовой 

деятельностью.  Поэтому параллельно с системой социального страхования существуют 

виды социального обеспечения, которые непосредственно финансируются за счет средств 

бюджетов всех уровней (социальные пенсии, ежемесячные пособия на детей, социальная 

помощь на дому,  социальное обслуживание в учреждениях социального обслуживания,  

профессиональное обучение и трудоустройство инвалидов,  обеспечение их 

средствами передвижения, транспортными средствами, протезно-ортопедическая помощь 

и др.). 

     Дифференциация видов,  условий и уровня обеспечения в зависимости от 

трудового вклада, причин нуждаемости и иных социально значимых обстоятельств.  

    Данный принцип раскрывается через правовые нормы,  которые устанавливают 

виды социального обеспечения, условия выплаты, размеры. Критерии дифференциации 

могут носить объективный характер —  это природно-климатические условия, вредные, 

тяжелые и особо вредные условия труда, либо зависеть от субъективных свойств 

участников правоотношений,  например,  физиологических особенностей, состояния 

здоровья (женщины, несовершеннолетние, инвалиды).  

     Дифференциация в социальном обеспечении предусмотрена в зависимости от 

целого ряда социально значимых обстоятельств.  Наибольшее значение придается такому 

критерию дифференциации,  как трудовая деятельность.   

    С определенной продолжительностью страхового стажа связано право на трудовую 

пенсию по старости,  по инвалидности от общего заболевания,  по случаю потери 
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кормильца от общего заболевания.  Работа в неблагоприятных условиях дает право на 

льготные условия получения пенсионного обеспечения и в более высоком размере.  

     Определенная длительная профессиональная деятельность является основанием  

для получения особого вида пенсии               

—  пенсии за выслугу лет. Продолжительность трудовой деятельности влияет на размер 

пенсионного обеспечения. 

    Обязанность государства гарантировать уровень социального обеспечения не ниже 

прожиточного минимума.  Принцип зависимости уровня обеспечения от прожиточного 

минимума означает,  что пенсии,  пособия,  компенсационные выплаты, различные виды 

социального обслуживания должны поддерживать уровень жизни нуждающихся в 

социальной помощи не ниже установленного законом прожиточного минимума. 

    24  октября 1997  г.  был принят Федеральный закон « О прожиточном минимуме в 

Российской Федерации»,  которым установлена правовая основа для определения 

прожиточного минимума в Российской Федерации и его учета при установлении 

гражданам государственных гарантий получения минимальных денежных доходов и при 

осуществлении других мер социальной защиты граждан. 

     Многообразие видов социального обеспечения.  Данный принцип находит свое 

выражение в том, что в случае наступления того или иного социального риска государство 

оказывает социальную поддержку,  помощь различными способами ( денежные выплаты, 

социальные услуги и др.). 

3 Принципы отдельных институтов (внутриотраслевые принципы) права социального 

обеспечения.   

Внутриотраслевые принципы - основополагающие идеи, отражающие сущность 

правовых норм ряда институтов отрасли либо ее отдельных институтов. 

Так, к числу принципов комплексного института пенсионного обеспечения относятся 

следующие: исчисление пенсий на основе индивидуального заработка и установление их в 

твердых размерах, равных минимальным размерам, когда исчислить пенсию из 

индивидуального заработка невозможно; ограничение предельного размера трудовых 

пенсий (прямо либо косвенно) определенным максимальным размером; установление 

соответствующих компенсационных надбавок к пенсиям (кроме пенсии по инвалидности 

III группы), в том числе сверх их максимального размера, и т.д. Принципами 

пединститута пенсий по старости является сравнительно низкий общий пенсионный 

возраст, его дифференциация по признаку пола, дифференциация требуемого общего 

трудового стажа по тому же признаку; снижение в ряде случаев пенсионного возраста и 

стажевых требований и т.д. 

Правовыми принципами обеспечения пособиями по временной нетрудоспособности и 

по беременности и родам являются предоставление права на эти пособия лишь 

работающим и исчисление размера пособия из полного заработка. В то же время 

принципом обеспечения пособием по беременности и родам является выплата пособия 

всем работающим женщинам в размере полного заработка независимо от каких-либо 

обстоятельств, а пособиями по временной нетрудоспособности в размере полного 

заработка лишь при наступлении временной нетрудоспособности вследствие трудового 

увечья или профзаболевания, а в остальных случаях — с учетом иных обстоятельств: 

длительности непрерывного трудового стажа, семейного положения, некоторых других 

причин наступления временной нетрудоспособности. 

Правовые принципы отдельных институтов наиболее динамичны и могут изменяться 

при пересмотре соответствующих концепций, на которых они основаны. Последний 

пример — принципиальное изменение основания для назначения ежемесячного пособия 

на ребенка: ранее оно устанавливалось на каждого ребенка вне зависимости от 
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среднедушевого дохода в семье, теперь оно устанавливается с учетом определенного 

уровня такого дохода. 

1.4 Лекция №4 (2 часа). 

Тема: «Источники права социального обеспечения»                      
                        1.4.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие источников права социального обеспечения и их виды.  

2. Классификация источников права социального обеспечения.  

3. Законы как источники права социального обеспечения.  

4. Указы Президента Российской Федерации и Постановления Правительства 

Российской Федерации как источники права социального обеспечения. 

1.4.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Понятие источников права социального обеспечения и их виды.  

В правовой науке укоренились в основном два понятия источника права. Первое 

понятие источника права в материальном смысле, как реальной силы, создающей 

правовые предписания и обеспечивающей их исполнение, в том числе, естественно, 

принудительное. Второе понятие источника права в формальном смысле, как внешней 

формы выражения правовых предписаний, как «резервуара, в котором пребывают 

правовые нормы», как «оболочки бытия правовой нормы». В этом смысле источники 

права можно определить как принятые в обществе способы выражения воли 

соответствующих властных структур, направленной на правовое регулирование 

общественных отношений независимо от их содержания. 

Классификация отраслевых нормативных правовых актов осуществляется по 

различным критериям. Ее объективную основу составляют государственное устройство 

России и организация государственной власти в стране. 

Международные акты ООН, МОТ, Совета Европы, а также договоры, заключенные 

государствами в рамках СНГ, ратифицированные Российской Федерацией (или СССР), в 

силу ст. 15 Конституции РФ имеют приоритетное значение по отношению к 

национальному законодательству. 

К их числу относится Международный пакт об экономических, социальных и 

культурных правах, ратифицированный Президиумом Верховного Совета СССР 18 

сентября 1973 г. 

Участвующие в данном международном договоре государства приняли на себя 

юридические обязательства гарантировать каждому право на социальное обеспечение, 

включая право на социальное страхование, и обеспечить право каждого на достаточный 

жизненный уровень для него и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и 

жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни. 

Пакт предусматривает также, что семье, являющейся естественной и основной 

ячейкой общества, должны предоставляться по возможности самая широкая охрана и 

помощь, пока на ее ответственности лежит забота о несамостоятельных детях и их 

воспитании. Матерям в течение разумного периода до и после родов должна 

предоставляться особая охрана, а работающим матерям должен предоставляться в течение 

этого периода оплачиваемый отпуск или отпуск с достаточными пособиями по 

социальному обеспечению. Дети и подростки должны быть защищены от экономической 

и социальной эксплуатации. 

Конвенция о правах ребенка (1989 г.), ратифицированная Россией, закрепляет 

социально-экономический и правовой статус ребенка; устанавливает возрастной критерий 

(18 лет), до достижения которого человек признается ребенком. Государства — участники 

данной Конвенции признают за каждым ребенком право пользоваться благами 

социального обеспечения и право на уровень жизни, необходимый для физического, 

умственного, духовного, нравственного и социального развития ребенка. Право на особую 
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заботу со стороны государства признается за неполноценным ребенком с целью 

обеспечения ему эффективного доступа к услугам в области образования, 

профессиональной подготовки, медицинского обслуживания, восстановления здоровья и в 

итоге наиболее полного вовлечения такого ребенка в социальную жизнь. 

Ратифицирована Россией и Конвенция «О равных возможностях лиц, обремененных 

семейными обязанностями» (1995г.), которая предусматривает социальную поддержку 

таких лиц с помощью различных мер, включая те, которые осуществляются через систему 

социального обеспечения. 

К источникам права социального обеспечения данного уровня относится также 

Конвенция «О профессиональной реабилитации и занятости инвалидов» (1985 г.), 

ратифицированная Российской Федерацией 3 июня 1988 г. В соответствии с этой 

Конвенцией государства проводят национальную политику в области профессиональной 

реабилитации и занятости инвалидов, основанную на принципе равенства возможностей 

инвалидов и трудящихся в целом; принимают меры по организации служб 

профессиональной ориентации, профессионального обучения, трудоустройства, 

занятости, а также других связанных с ними служб, чтобы инвалиды имели возможность 

получать, сохранять работу и продвигаться по службе. 

К числу международных договоров как источников права социального обеспечения 

относятся также заключаемые странами Содружества Независимых Государств 

соглашения, нормы которых регулируют общественные отношения по социальному 

обеспечению граждан при переезде их из одного государства СНГ в другое. 

2. Классификация источников права социального обеспечения. 

Классификация источников права социального обеспечения обусловлена 

разграничением компетенции между федеральными органами государственной власти и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

регулирования общественных отношений по социальному обеспечению. 

Россия — федеративное государство, в состав которого входят субъекты Федерации 

(республики, края, области, города федерального значения, автономная область и 

автономные округа). Защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная защита, 

включая социальное обеспечение, находится, согласно ст. 72 Конституции РФ, в 

совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. В связи с этим 

законодательство о социальном обеспечении состоит из правовых актов разного уровня — 

федерального и регионального. При этом надо учитывать, что основы федеральной 

политики и федеральных программ в области социального развития, как и в иных 

важнейших сферах общественной жизни, находятся в ведении Российской Федерации (см. 

ст. 71 Конституции РФ). Последнее предопределяет то, что важнейшие нормативные 

правовые акты по вопросам регулирования отношений по социальному обеспечению 

издаются Российской Федерацией. 

 В зависимости от органов, принимающих нормативные правовые акты, источники 

права социального обеспечения можно классифицировать на акты, принимаемые 

органами государственной власти либо органами местного самоуправления, и акты, 

принимаемые субъектами социально-партнерских соглашений. Социально-партнерские 

соглашения заключаются на различных уровнях (федеральном, региональном, 

территориальном) и в каждом из них (генеральном, отраслевом (межотраслевом), 

территориальном, профессиональном соглашении), могут содержаться положения 

нормативного характера по вопросам социального обеспечения. 

Особый вид таких актов — коллективные договоры. Это локальные акты, 

принимаемые на уровне организаций и содержащие нормативные условия по вопросам 

социальной защиты их работников. 
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Традиционной является классификация источников права по их юридической силе, 

которая определяется, в свою очередь, положением соответствующего органа, издающего 

акт, в общей иерархической структуре органов власти. 

По данному критерию выделяются следующие нормативные правовые акты 

федерального уровня. 

а) Международные договоры, ратифицированные либо заключенные Российской 

Федерацией (либо СССР). В силу ст. 15 Конституции 

РФ они входят в правовую систему России и имеют приоритет перед 

законами: если международным договором установлены иные правила, то применяются 

правила международного договора. 

б) Конституция РФ. Она имеет высшую юридическую силу, и все 

иные акты, издаваемые соответствующими органами, не должны 

противоречить основному закону страны. Конституция РФ определяет основные 

долгосрочные направления политики государства, закрепляет право граждан на 

социальное обеспечение. Конституция возвышается над всеми иными законами и является 

юридическим фундаментом, определяющим содержание других законов России. За ее 

соблюдением надзирает особый орган – Конституционный Суд РФ. 

в) Законы Российской Федерации. Согласно п. 2 ст. 55 Конституции РФ, в стране не 

должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и 

гражданина. Эта конституционная норма призвана обеспечить реализацию основного 

направления социальной политики, закрепленного в ст. 7 Конституции РФ: такая 

политика должна быть направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека, а не на отмену или ущемление уже имеющихся, 

установленных ранее принятыми законами прав граждан. С этих позиций 

законотворческая деятельность Федерального собрания России в сфере социального 

обеспечения еще не подвергалась объективной правовой оценке специалистов-

правоведов. Следует иметь в виду, что содержание социальной политики (как и политики 

в любой иной сфере) в правовом государстве закрепляется именно в законах, а не в 

подзаконных актах, принимаемых органами исполнительной власти (даже высшим), 

первоочередной задачей которых является обеспечение исполнения принимаемых 

законов. 

г) Иные нормативные правовые акты. Это Указы Президента РФ, постановления и 

распоряжения Правительства РФ, соответствующие акты федеральных органов 

исполнительной власти. Наибольшее значение имеют такие источники права социального 

обеспечения, как указы Президента РФ и постановления Правительства РФ, поскольку в 

них часто содержатся первичные правовые нормы. 

В соответствии с Конституцией РФ Президент вносит в Государственную Думу 

законопроекты, издает указы и распоряжения. Указы и распоряжения обязательны для 

исполнения всеми, вместе с тем они не должны противоречить Конституции РФ и 

законам. 

Правительство РФ издает постановления и распоряжения лишь во исполнение 

Конституции, федеральных законов и нормативных указов Президента (ст. 115 

Конституции РФ). Практически компетенция Правительства по изданию 

соответствующих нормативных правовых актов в сфере социального обеспечения 

определяется отраслевыми законами. Однако в ряде случаев Правительство выходит за 

рамки правотворческой компетенции, которая очерчена в законах и указах. 

Согласно Конституции РФ, постановления и распоряжения Правительства 

обязательны к исполнению в Российской Федерации. В случае их противоречия 

Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента они могут быть отменены 

Президентом РФ. 
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Министерства и другие федеральные органы исполнительной власти России издают 

соответствующие нормативные правовые акты  (инструкции, правила, разъяснения и др.) 

на основании Положений о них, утвержденных Правительством РФ, либо по отдельным 

поручениям, содержащимся в законах, указах, постановлениях. Нередко такие акты 

издаются и без официальных поручений, по инициативе самих этих органов. 

Классификация источников права социального обеспечения может быть осуществлена 

и по видам регулируемых общественных отношений. 

В связи с этим в системе источников данной отрасли отчетливо выделяются три 

относительно обособленные группы нормативных правовых актов: акты, регулирующие 

пенсионное обеспечение, акты о социальных пособиях и компенсационных выплатах и 

акты о социальном обслуживании пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми, 

безработных. 

Самостоятельным критерием классификации источников права социального 

обеспечения может быть признан круг лиц, на который распространяется действие норм 

соответствующих нормативных актов. По данному критерию выделяются акты, 

регулирующие: социальное обеспечение пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми; 

военнослужащих, судей, прокурорско-следственных работников; граждан, 

занимающих государственные должности и должности государственных служащих на 

федеральном и региональном уровнях; депутатов Государственной Думы и членов Совета 

Федерации. 

 В зависимости от финансовых источников, за счет средств которых осуществляется 

социальное обеспечение, различают нормативные правовые акты, регулирующие 

обеспечение за счет средств обязательного социального страхования и за счет бюджетных 

ассигнований.  

По содержанию нормативные правовые акты могут быть классифицированы на 

отраслевые и комплексные. К числу отраслевых относятся такие, нормы которых 

регулируют общественные отношения исключительно в сфере социального обеспечения. 

Это, например, законы о пенсионном обеспечении, о социальных пособиях, 

компенсационных выплатах, о социальном обслуживании. В комплексных актах 

содержатся нормы, относящиеся к нескольким отраслям права. Например, нормы Законов 

РФ «О занятости населения в Российской Федерации», «О статусе судей в Российской 

Федерации». 

3. Законы как источники права социального обеспечения. 

Конституция РФ как основная база всего текущего законодательства в Российской 

Федерации закрепила положение о том, что российская Федерация — социальное 

государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации охраняются 

труд и здоровье людей, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, 

отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных 

служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной 

защиты (ст. 7). 

Конституция РФ закрепляет также право граждан: на социальное обеспечение по 

возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей (ст. 

39), на охрану здоровья и бесплатную медицинскую помощь в государственных и 

муниципальных учреждениях здравоохранения (ст. 41); на защиту материнства и детства 

(ст. 38); на судебную защиту (ст. 46); на возмещение государством вреда, причиненного 

незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их 

должностных лиц (ст. 53). 

Другим кодификационным законом стал Федеральный закон от 16 июля 1999 г. «Об 

основах обязательного социального страхования». Он закрепил основные принципы 
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осуществления обязательного социального страхования, виды социальных страховых 

рисков, страховые случаи, виды страхового обеспечения по обязательному социальному 

страхованию, права и обязанности субъектов обязательного социального страхования. 

Кодификационным является также Федеральный закон от 19 мая 1995 г. «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей». В связи с его принятием утратил 

силу ряд нормативных правовых актов различного уровня, поскольку данный закон 

закрепил единую систему пособий, адресованных гражданам, имеющим детей. Это 

пособие по беременности и родам женщине, подлежащей социальному страхованию на 

момент предоставления отпуска по беременности и родам; единовременное пособие 

женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности; пособие в связи с рождением 

ребенка, полагающееся каждой семье; пособие за время отпуска по уходу за ребенком до 

достижения им полутора лет, назначаемое в порядке социального страхования; 

ежемесячное пособие на каждого ребенка с момента его рождения и до достижения 16 

(учащимся 18) лет, назначаемое семьям с определенным уровнем среднедушевого дохода. 

4. Указы Президента Российской Федерации и Постановления Правительства 

Российской Федерации как источники права социального обеспечения. 

Правительством РФ утверждены многочисленные списки, перечни видов работ, 

профессий и должностей, с учетом которых назначаются пенсии по старости в связи с 

особыми условиями труда, пенсии за выслугу лет. 

Указ от 5 мая 1992 г. «О мерах по социальной поддержке многодетных семей», 

которым предусмотрены соответствующие меры по социальной поддержке семей, 

гарантированные на федеральном уровне каждой многодетной семье. Причем само 

понятие такой семьи определяется правительством республик в составе РФ, органами 

исполнительной власти краев, областей, автономных образований с учетом национальных 

и культурных особенностей в социально-экономическом и демографическом развитии 

региона. На основании актов, принимаемых субъектами Федерации, комплекс мер по 

социальной защите многодетных семей, предусмотренных в Указе от 5 мая 1992 г., может 

быть расширен. 

Указом Президента РФ от 16 августа 1995 г. «О некоторых социальных гарантиях 

лиц, занимающих государственные должности Российской Федерации и должности 

федеральных государственных служащих», по существу, введена особая система 

пенсионного обеспечения указанных категорий государственных служащих. В этот Указ 

были внесены существенные изменения и дополнения Указом Президента РФ от 15 июня 

1999г. 

Легитимность двух названных указов весьма сомнительна, поскольку в соответствии 

со ст. 39 Конституции РФ государственные пенсии и социальные пособия 

устанавливаются законом. 

Указы от 16 августа 1995 г. и 15 июня 1999 г. закрепляют существенные привилегии в 

пенсионном обеспечении по сравнению с общими нормами, закрепленными Законом 1990 

г. Фактическим основанием для таких привилегий признается должностное положение, 

что также противоречит Конституции РФ, в которой государство гарантирует равенство 

прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, 

происхождения, имущественного и должностного положения (ст. 19). 

Указом Президента РФ от 27 декабря 1999 г. для Героев Советского Союза, Героев 

Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы — участников Великой 

Отечественной войны введено с 1 января 2000 г. дополнительное пожизненное 

ежемесячное материальное обеспечение в сумме, равной 10-кратному минимальному 

размеру пенсии по старости. 

Указом Президента РФ от 7 февраля 2000 г. «Об обеспечении деятельности 

Конституционного Суда Российской Федерации и о предоставлении государственных 



19 

 

социальных гарантий судьям Конституционного Суда Российской Федерации и членам их 

семей» введено ежемесячное денежное содержание каждому члену семьи в случае смерти 

(гибели) судьи Конституционного Суда РФ или смерти (гибели) пребывающего в отставке 

судьи Конституционного Суда РФ в сумме, равной четырехкратному минимальному 

размеру пенсии по старости, установленному федеральным законом на день смерти 

(гибели) судьи Конституционного Суда РФ. Круг членов семьи, имеющих право на данное 

содержание, определяется по правилам Закона 1990 г. 

1.5 Лекция №5 (6 часа). 

Тема: «Правоотношения по социальному обеспечению»                      
 1.5.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и виды правоотношений по социальному обеспечению. 

2. Составные элементы правоотношений по социальному страхованию и социальному 

обеспечению.  

3. Правоотношения по пенсионному обеспечению.  

4. Правоотношения по обеспечению пособиями.  

5. Правоотношения по поводу предоставления гражданам натуральных видов 

социальных услуг и медицинской, лекарственной помощи.  

6. Процессуальные и процедурные правоотношения в системе социального 

обеспечения. 

1.5.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Понятие и виды правоотношений по социальному обеспечению  

Нормы права социального обеспечения живут и действуют лишь в правоотношениях 

сферы данной отрасли. И нет в реальной жизни государственного материального 

обеспечения граждан при нетрудоспособности и нуждаемости без соответствующих 

правоотношений. 

Все правоотношения по социальному обеспечению – это система конкретных 

юридических связей субъектов права социального обеспечения. 

Как известно из курса теории права, всякое правоотношение — это урегулированное 

нормами права общественное отношение, т.е. предписанное нормами права правомерное 

поведение субъектов права в определенных отношениях предмета данной отрасли права. 

Правоотношения по социальному обеспечению – это урегулированные нормами права 

социального обеспечения социально-обеспечительные отношения граждан ( семей) с 

органами социального обеспечения, социальной защиты по вопросам назначения и 

выплаты пенсий, пособий, социальных компенсаций и предоставлению социальных услуг 

в натуральном виде. Это юридические связи субъектов права социального обеспечения, в 

которых один субъект – гражданин (семья) – реализует свои права на определенный вид 

социального обеспечения, а второй субъект – орган социального обеспечения – обязан 

обеспечить эту реализацию. 

Все социальное обеспечение граждан производится через вступление их в 

соответствующие правоотношения ( юридические связи) с органами социального 

обеспечения. Они являются субъектами данных правоотношений. Исключением здесь 

является лишь материальное обеспечение пенсиями, пособиями в соответствующих 

случаях священнослужителей. У них свой на это устав, по которому это обеспечение не 

должно быть ниже государственного социального обеспечения пенсиями, пособиями. 

Медицинское же обслуживание и лечение священнослужителей производится на 

общих основаниях. Другие работники религиозных организаций ( младший 

обслуживающий персонал, бухгалтеры и др.) обеспечиваются пенсиями, пособиями, 

услугами, как и все трудящиеся. 

Правоотношения по социальному обеспечению имеют претензионно-

обеспечительный характер, когда один субъект — гражданин (семья) — правомочен 
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требовать предоставления полагающегося ему вида социального обеспечения, а другой 

субъект — орган социального обеспечения — обязан его предоставить. Хотя эти 

правоотношения являются двусторонними и оба субъекта имеют в них и права и 

обязанности, но право по обеспечению — на стороне гражданина (семьи), а обязанности 

по его предоставлению — у органа социального обеспечения. 

2. Составные элементы правоотношений по социальному страхованию и социальному 

обеспечению 

В праве социального обеспечения основная масса юридических фактов — это 

события, причем события абсолютные, не связанные с волей данного человека либо 

других лиц. Это достижение определенного возраста, инвалидность, временная 

нетрудоспособность, смерть и др. В то же время это могут быть и факты-действия 

(например, волеизъявление гражданина, вынесение решения компетентным органом о 

предоставлении обеспечения). 

С точки зрения соответствия правовым предписаниям деяния можно разделить на 

правомерные и неправомерные. Например, правомерным будет действие гражданина, 

обращающегося в установленном порядке за назначением пенсии, пособия, компенсации, 

а неправомерным — представление им при этом ложных, фиктивных документов. 

Для возникновения правоотношения в сфере социального обеспечения необходим не 

один, а несколько юридических фактов. Совокупность юридических фактов, влекущих 

возникновение правоотношения, именуют фактическим (юридическим) составом. 

Фактические составы могут быть сравнительно простыми и довольно сложными. Простой 

состав охватывает два, три юридических факта, а сложный — целый комплекс таких 

фактов. Например, для получения пособия при рождении ребенка необходимы: факт его 

рождения, волеизъявление заявителя и акт компетентного органа, а вот при 

возникновении пенсионного правоотношения необходим сложный юридический состав, в 

который входят несколько юридических фактов (достижение пенсионного возраста, 

наличие общего, а в ряде случаев и специального трудового стажа, волеизъявление 

заявителя и акт компетентного органа). 

То, что раскрывает смысл существования правоотношения и указывает на основную 

цель, ради которой оно возникает, называется объектом правоотношения. 

К объектам правоотношений в теории права относят материальные и нематериальные 

блага. К числу нематериальных благ относятся, в частности, и действия. 

Выше уже говорилось, что все правоотношения по социальному обеспечению делятся 

на материальные и процедурные. Объект этих правоотношений различный. 

Правоотношения материального характера возникают по поводу конкретного 

материального блага в виде пенсии, пособия, компенсации, медицинской помощи и 

лечения, бесплатной либо со скидкой лекарственной помощи, той или иной социальной 

услуги, предоставляемой в порядке социального обеспечения. Объектом процедурных 

правоотношений, которые выполняют вспомогательную роль, является не материальное 

благо, а определенное юридическое действие, которое обязан совершить орган, 

предоставляющий обеспечение. Так, в связи с обращением гражданина за назначением 

пенсии, пособия, компенсационной выплаты соответствующий орган обязан в 

установленный законом срок рассмотреть заявление гражданина, установить юридические 

факты и принять решение о применении нормы права. Это решение может быть как 

положительным, так и отрицательным. В случае принятия положительного решения 

возникает правоотношение материального характера. 

Еще один элемент правоотношения — это его содержание. Основные 

общетеоретические позиции в этом вопросе следующие: формой правоотношения 

являются субъективные юридические права и обязанности, а его содержанием — 

фактическое правомерное поведение субъектов, которые эти права и обязанности 
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реализуют. Таким образом, форма (права и обязанности) активно воздействует на 

содержание, формируя его. Субъективное право — это вид и мера возможного поведения 

лица, и выражается оно в возможностях: а) совершать определенные действия; б) 

требовать совершения каких-либо действий от других участников правоотношения; в) 

обращаться за защитой своего нарушенного права. 

Юридическая обязанность – это необходимое поведение субъекта правоотношения, 

установленное для удовлетворения субъективного права, и проявляющееся в 

необходимости: а) совершения определенных обязательных действий; б) воздержания от 

действий, которыми могут быть нарушены права других лиц; в) несения ответственности 

за совершенное правонарушение. 

В правоотношениях по социальному обеспечению субъективными правами наделено 

всегда физическое лицо, а юридические обязанности возложены на соответствующий 

орган, осуществляющий социальное обеспечение. Субъективные права граждан в этих 

правоотношениях включают право требовать предоставления того или иного вида 

обеспечения (пенсии, пособия, компенсационной выплаты, социальной услуги, льготы) в 

установленном законом размере и в определенном порядке, а также совершения 

обязанным субъектом других действий в целях реализации гражданином всех 

предоставленных ему законом возможностей (например, индексации пенсий; перерасчета 

пенсии в связи с увеличением трудового стажа, заработка, изменением группы 

инвалидности и т. д.). 

Юридические обязанности органов, предоставляющих обеспечение, корреспондируют 

субъективным правам граждан. Они обязаны производить денежные выплаты, 

предоставлять услуги и льготы в установленном законом объеме, в установленные сроки и 

в соответствующем порядке. 

Наряду с субъективными правами граждане как субъекты правоотношений по 

социальному обеспечению несут и определенные обязанности. В отличие от юридических 

обязанностей другого субъекта, которые носят преимущественно материальный характер, 

их обязанности связаны с необходимостью соблюдения определенных правил 

процедурно-процессуального порядка: представлять документы достоверные, надлежаще 

оформленные; своевременно сообщать об изменениях, влияющих на размер денежной 

выплаты или влекущих ее прекращение; своевременно являться для перерегистрации в 

качестве безработного, на осмотр к врачу, на освидетельствование в медико-социальную 

экспертную комиссию и т.д. Этим обязанностям граждан соответствуют права другого 

субъекта правоотношения по социальному обеспечению: применить 

правоограничительные санкции в виде, например, удержания из пенсии; прекращения 

выплаты пенсии, пособия или компенсации; приостановления выплаты на определенный 

срок пособия по безработице. 

Таким образом, содержание правоотношения по социальному обеспечению может 

быть наиболее полно и правильно понято через корреспондирующую связь субъективных 

прав и обязанностей его субъектов. 

3 Правоотношения по пенсионному обеспечению 

Пенсионные правоотношения возникают каждый раз, когда реализуется право на 

пенсионное обеспечение. Учитывая, что ныне действующая российская пенсионная 

система охватывает абсолютно всех граждан из числа нетрудоспособных или достигших 

определенного возраста, можно сказать, что каждый гражданин является потенциальным 

либо реальным участником данного правоотношения. 

Пенсионное правоотношение — это урегулированное нормами права социального 

обеспечения общественное отношение, возникающее в связи с материальным 

обеспечением граждан, достигших установленного законом возраста, длительное время 

занимавшихся определенным видом профессиональной деятельности, а также граждан, 
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признанных инвалидами либо потерявших кормильца. Такое правоотношение возникает 

при наличии соответствующего фактического состава. 

Пенсионные правоотношения, как и другие правоотношения по социальному 

обеспечению материального характера, по сути своей являются распределительными 

отношениями. Они вызываются к жизни объективной необходимостью удовлетворять 

потребности определенной части населения (пожилых граждан, инвалидов, семей, 

потерявших кормильца) путем материального обеспечения за счет средств целевых 

фондов (пенсионных) либо за счет бюджетных средств. Поэтому пенсионные 

правоотношения, как и другие виды правоотношений, «не могут быть поняты ни из самих 

себя, ни из так называемого общего развития человеческого духа наоборот, они коренятся 

в материальных жизненных отношениях»
110

. Развитие и совершенствование пенсионных 

правоотношений, обогащение их содержания находятся в непосредственной взаимосвязи 

с экономическими возможностями общества, государства на каждом конкретном 

историческом этапе его развития. 

В пенсионном правоотношении общественная связь граждан с государством в лице 

соответствующих органов, осуществляющих пенсионное обеспечение, находит 

выражение через их субъективное юридическое право на получение пенсионного 

обеспечения при наличии соответствующих юридических фактов, а также через 

юридическую обязанность государственного органа (либо иного, уполномоченного 

государством органа) гарантировать им это обеспечение на условиях и по нормам, 

предусмотренным законодательством. Именно единство права и обязанности создает 

реальную возможность претворения в жизнь в рамках пенсионного правоотношения той 

модели поведения людей, которая содержится в нормах пенсионного законодательства. 

Субъекты пенсионных правоотношений — это граждане и государственные органы, 

которые в силу правовых норм могут выступать в качестве носителей субъективных 

юридических прав и обязанностей. 

Как уже отмечалось, возможность стать субъектом правоотношения зависит, как 

правило, от того, обладает ли лицо определенным юридическим свойством, необходимым 

для этого, иными словами, наделено ли оно способностью обладать правами и нести 

обязанности (правоспособностью) и способно ли самостоятельно осуществлять эти права 

и обязанности (дееспособностью). 

Пенсионные правоотношения возникают на основании сложных юридических 

составов. «Каждый юридический факт сложного состава в соответствующих случаях 

имеет свое определенное юридическое значение, ибо без него не может возникнуть 

данное правоотношение, но это не означает, что возникновение, изменение и прекращение 

соответствующего правоотношения связывается лишь с частью юридического состава». 

Другим субъектом правоотношения по поводу пособий и компенсаций является 

соответствующий государственный орган — юридическое лицо либо, согласно закону, 

другой уполномоченный орган. 

4. Правоотношения по обеспечению пособиями.  

Правоотношение по обеспечению застрахованных, пострадавших от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний, либо членов их семей – это 

общественное отношение, регулируемое нормами права социального обеспечения, 

возникающее в связи с возмещением вреда, причиненного жизни или здоровью 

застрахованного при исполнении им своих трудовых обязанностей в результате 

несчастного случая на производстве или профессионального заболевания. 

В отличие от пенсионных правоотношений и правоотношений по поводу пособий и 

компенсационных выплат, классифицируемых в зависимости от вида пенсии, пособия, 

компенсации, данное правоотношение не имеет видовой классификации — оно является 
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единым, хотя и сложным по своему содержанию, и возникает по поводу страхового 

обеспечения. 

По сроку действия правоотношение по обеспечению застрахованных, пострадавших 

от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, может быть как 

с определенным, так и с неопределенным сроком действия, в зависимости от последствий 

производственной травмы или профессионального заболевания. При отсутствии 

необратимых последствий производственной травмы или профессионального заболевания 

степень утраты трудоспособности устанавливается на определенный срок, которым и 

обусловлен срок действия правоотношения. Необратимые последствия травмы или 

профессионального заболевания — основание для установления степени утраты 

трудоспособности без последующего переосвидетельствования застрахованного органом 

медико-социальной экспертизы, что влечет возникновение правоотношения с 

неопределенным сроком действия. 

Субъектами данного правоотношения являются граждане, подлежащие обязательному 

социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний. 

Как и в иных правоотношениях, возникающих в связи с социальным обеспечением 

работника, для участия в рассматриваемом правоотношении необходимо 

обладать специальной праводееспособностью. Она возникает с момента включения 

гражданина в число застрахованных по данному виду обязательного социального 

страхования. Правоспособность членов семьи застрахованного является производной от 

специальной правоспособности самого застрахованного. Это выражается в том, что они 

могут стать участниками правоотношения при условии, если сам застрахованный мог бы 

быть его субъектом. Что же касается дееспособности, необходимой для реализации 

указанными выше членами семьи застрахованного права на страховое обеспечение, то они 

должны обладать общегражданской дееспособностью. Поэтому право ребенка на данное 

обеспечение реализуется в правоотношении его законным представителем (другим 

родителем, опекуном, попечителем). 

Другим субъектом правоотношения выступает страховщик — Фонд социального 

страхования РФ в лице его территориальных органов на местах. 

Основанием возникновения правоотношения по обеспечению застрахованных, 

пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, 

является наступление страхового случая. Собственно юридическими фактами, с которыми 

связано возникновение данного правоотношения, являются определенные события — 

несчастный случай на производстве или профессиональное заболевание. 

Помимо собственно юридических фактов в юридический состав, влекущий 

возникновение правоотношения, включаются также волеизъявление 

застрахованного (либо членов его семьи) и решение страховщика о предоставлении 

страхового обеспечения в связи с данным несчастным случаем или профессиональным 

заболеванием. 

К числу юридических фактов, влекущих изменение содержания 

правоотношения, относятся, как правило, единичные юридические факты, например 

изменение степени утраты трудоспособности (ее понижение или, наоборот, повышение), 

изменение числа членов семьи, на которых выплачиваются страховые выплаты, и др. 

Основаниями прекращения правоотношения служат также единичные юридические 

факты (восстановление трудоспособности; достижение детьми 18 лет (учащимися 

учебных заведений по очной форме обучения — 23 лет); смерть застрахованного или 

члена его семьи, получавшего страховые выплаты). 

Объектом правоотношения является материальное благо физического лица, 

утратившего здоровье, профессиональную трудоспособность, либо членов семьи 
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застрахованного в виде денежных сумм, выплачиваемых либо компенсируемых 

страховщиком в соответствии с законом. 

В отличие от объекта иных отношений, регулируемых нормами права социального 

обеспечения, объект отношений по страховому обеспечению представляет собой 

комплекс различных видов обеспечения, причем в него включаются как ежемесячные, так 

и периодические либо единовременные выплаты, предоставляемые застрахованному либо 

членам его семьи в едином правоотношении. 

Содержание данного правоотношения – это совокупность прав и обязанностей 

застрахованного и страховщика, которые выступают субъектами правоотношения. 

Застрахованный имеет право обратиться к страховщику за получением обеспечения 

по страхованию независимо от срока давности страхового случая. Он также имеет право 

на получение ежемесячных страховых выплат за весь период утраты им 

профессиональной трудоспособности с того дня, с которого орган медико-социальной 

экспертизы установил факт утраты застрахованным профессиональной трудоспособности, 

исключая период, за который ему выплачивалось пособие по временной 

нетрудоспособности. В случае обращения застрахованного за страховым обеспечением по 

истечении трех лет с момента возникновения права на получение этих выплат они 

выплачиваются за прошлое время, но не более чем за три года, предшествующие 

обращению за обеспечением по страхованию. В случае задержки выплат в установленные 

сроки застрахованный имеет право на получение пени в размере 0,5 % от невыплаченной 

суммы страховых выплат за каждый день просрочки. 

К числу обязанностей застрахованного относятся следующие: извещать страховщика 

об изменении места своего жительства или места работы, а также о наступлении 

обстоятельств, влекущих изменение размера получаемого им обеспечения по страхованию 

или утрату права на получение обеспечения по страхованию; в установленные сроки 

проходить переосвидетельствование в учреждении медико-социальной экспертизы; 

выполнять предусмотренные заключениями учреждения медико-социальной экспертизы 

рекомендации по социальной, медицинской и профессиональной реабилитации. 

Права страховщика соответствуют обязанностям застрахованного. Так, уклонение 

застрахованного без уважительной причины от переосвидетельствования в установленные 

учреждением медико-социальной экспертизы сроки дает право страховщику прекратить 

страховое обеспечение до прохождения им указанного переосвидетельствования. В то же 

время страховщик обязан своевременно осуществлять обеспечение по страхованию в 

размерах и в сроки, которые установлены законом. 

Застрахованный несет ответственность за достоверность и своевременность 

представления им страховщику сведений о наступлении обстоятельств, влекущих 

изменение обеспечения по страхованию, включая изменение размера страховых выплат 

или их прекращение. В случае сокрытия или недостоверности указанных сведений 

застрахованный обязан возместить страховщику излишне понесенные им расходы 

добровольно или на основании решения суда. 

5. Правоотношения по поводу предоставления гражданам натуральных видов 

социальных услуг и медицинской, лекарственной помощи.  

В предмет права социального обеспечения, как известно, наряду с отношениями по 

поводу денежных выплат по системе социального обеспечения (пенсий, пособий, 

компенсаций) включаются также отношения, возникающие в связи с предоставлением 

гражданам социального обеспечения в «натуральной форме», т. е. в виде определенных 

социальных услуг либо льгот. Благодаря данной группе отношений валовый внутренний 

продукт распределяется через систему социального обеспечения путем осуществления 

комплекса мер по социальному обслуживанию пожилых граждан, инвалидов, семей с 

детьми, детей, лишенных родительской опеки и попечительства, безработных и других 
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категорий населения, нуждающихся в социальной поддержке в силу обстоятельств, 

признаваемых государством социально значимыми. Понятие «социальное обслуживание» 

употребляется в данном случае как собирательное, охватывающее все иные (помимо 

денежных выплат) виды социального обеспечения. 

Правоотношения по социальному обслуживанию — это общественные отношения, 

регулируемые нормами права социального обеспечения, возникающие на основе 

соответствующих юридических фактов в связи с предоставлением гражданам бесплатно 

либо на льготных основаниях медицинской, лекарственной помощи, различного вида 

иных социальных услуг на условиях, в объеме и порядке, предусмотренных законами. 

Правоотношение по социальному обслуживанию — это научная абстракция, 

поскольку в реальной жизни не существует единого правоотношения, в котором 

гражданин мог бы реализовать право на все (или хотя бы на большинство) видов 

социальных услуг, предусмотренных системой социального обеспечения. 

Поэтому правоотношения по социальному обслуживанию классифицируются на виды в 

зависимости от вида социальной услуги либо льготы, предоставляемой гражданину. 

Видов социальных услуг и льгот достаточно много, что и предопределяет многообразие 

видовой классификации данной группы общественных отношений. Социальные услуги 

предоставляются как за счет средств социального страхования (медицинская помощь, 

санаторно-курортное лечение, отдых детей застрахованных в оздоровительных лагерях), 

так и за счет бюджетных средств всех уровней (социальная помощь на дому пожилым и 

инвалидам, нуждающимся в постоянном постороннем уходе, профессиональное обучение 

и трудоустройство инвалидов, обеспечение их протезно-ортопедической помощью, 

средствами передвижения, транспортными средствами и др.), в связи с чем данные 

правоотношения могут быть как страховыми, так и нестраховыми. 

По сроку действия они могут существовать в течение определенного либо 

неопределенного срока (длящиеся), а могут быть разовыми. 

Правоотношения, существующие в течение определенного срока, возникают в 

случаях, когда право на социальную услугу предоставляется гражданину в течение 

какого-либо срока, указанного в законе. Причем окончание этого срока может быть 

заранее известно в момент возникновения правоотношения, а может стать известным 

лишь потом, когда отпадет потребность гражданина в социальной услуге. 

В первом случае речь идет о правоотношении с определенным сроком действия, а во 

втором — о периодических правоотношениях. 

Правоотношения с определенным сроком действия в то же время могут быть 

длящимися. К ним относятся, например, правоотношения по поводу содержания детей в 

детских учреждениях. Момент прекращения этих отношений известен заранее — это 

достижение детьми определенного возраста. А вот правоотношения по поводу 

медицинской помощи и лечения — периодические, поскольку они существуют столько, 

сколько гражданин нуждается в данной социальной услуге, необходимой для 

восстановления здоровья. 

Правоотношения с неопределенным сроком могут продолжаться до конца жизни 

гражданина. Длительность периода их существования отличает их от периодических 

правоотношений. Так, правоотношения в связи с предоставлением социальной помощи на 

дому одинокому пожилому гражданину или инвалиду I или II группы могут существовать 

до конца их жизни, если инвалидность установлена гражданину без срока 

переосвидетельствования. 

Правоотношения разового характера – это такие правоотношения, которые, 

возникнув, сразу прекращаются в связи с полной реализацией гражданином права на ту 

или иную социальную услугу либо льготу (например, право на санаторно-курортное 

лечение, протезно-ортопедическую помощь и др.). 



26 

 

Круг субъектов правоотношений по поводу медицинской, лекарственной помощи, 

социальных услуг и льгот по системе социального обеспечения чрезвычайно широк, но в 

то же время он строго очерчен для каждого вида рассматриваемых правоотношений. 

Субъектами этих правоотношений являются граждане, которые обладают 

правоспособностью и дееспособностью. Как в других видах отношений, регулируемых 

правом социального обеспечения, для возникновения правоотношения по поводу 

предоставления социальной услуги в порядке обязательного социального страхования 

необходима специальная праводееспособность, а в порядке государственного социального 

обеспечения – общегражданская правоспособность, о чем говорилось в предыдущих 

параграфах. 

Исключение составляют правоотношения по поводу медицинской помощи и лечения, 

а также лекарственной помощи. Субъектами таких отношений могут быть граждане, 

обладающие специальной и общегражданской правоспособностью, поскольку 

обязательному медицинскому страхованию подлежат как работающие, так и 

неработающие граждане. Данный вид правоотношений возникает в связи с реализацией 

гражданами конституционного права на охрану здоровья. Основы законодательства 

Российской Федерации «Об охране здоровья граждан» от 22 июля 1993 г. закрепляют 

содержание этого права, учитывая специфику потребностей граждан, его реализующих. В 

связи с этим законодатель проводит четкую индивидуализацию субъектов. Субъектом 

данного правоотношения выступает не просто гражданин, а гражданин, наделенный 

специальным статусом. Это пожилой человек, подросток, инвалид, семья, женщина-мать, 

гражданин, проходящий военную службу, и гражданин, страдающий социально-значимым 

заболеванием либо заболеванием, представляющим угрозу для окружающих его людей. 

Круг субъектов правоотношений по поводу бесплатной либо со скидкой 

лекарственной помощи значительно уже круга лиц, реализующих право на охрану 

здоровья в виде получения бесплатной медицинской помощи и лечения. Законодатель 

определяет данный круг двумя способами: а) указывает группы населения, пользующиеся 

правом на бесплатную либо со скидкой лекарственную помощь во всех случаях 

заболеваний (например, дети-инвалиды до 18 лет; дети первых трех лет жизни, а из 

многодетных семей — первых шести лет; и др.); б) указывает виды заболеваний, в связи с 

которыми лекарственная помощь предоставляется бесплатно (например, инфаркт 

миокарда первые шесть месяцев лечения; глаукома; ВИЧ-инфекция и др.). 

Субъектами отношений по поводу социальной помощи на дому, полустационарного и 

полного стационарного обслуживания в учреждениях социального обслуживания, 

срочной социальной и медико-консультативной социальной помощи могут быть как 

пожилые граждане, так и инвалиды. При этом к пожилым относятся лица, достигшие 

общего пенсионного возраста (мужчины 60, а женщины 55 лет), а к инвалидам — только 

те, кто признан инвалидом I и II групп. 

Субъектами правоотношений в связи с профессиональным обучением и 

трудоустройством, протезно-ортопедической помощью, обеспечением средствами 

передвижения и транспортными средствами являются инвалиды независимо от группы 

инвалидности. Субъектами ряда отношений, возникающих по поводу социального 

обслуживания граждан, выступают семья с детьми либо дети. Это семьи, дети которых 

посещают дошкольное детское учреждение, либо семьи, принявшие на воспитание детей 

на условиях опеки (попечительства); это также дети, лишенные родительской опеки, 

находящиеся на полном государственном обеспечении в соответствующих детских 

учреждениях. 

Вторым субъектом рассматриваемых отношений выступает соответствующий 

государственный орган (либо по его поручению иной уполномоченный орган), 

осуществляющий социальное обеспечение. К числу таких органов относятся: органы 
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социальной защиты населения, образования, здравоохранения, социального страхования, 

профсоюзные органы и др. 

Одни из этих органов компетентны принимать решение о предоставлении только 

определенного вида социального обслуживания (например, органы здравоохранения 

предоставляют медицинскую помощь и лечение, лекарственную помощь), а другие 

предоставляют целый комплекс услуг (так, орган социальной защиты населения решает 

вопрос о предоставлении социальной помощи на дому, о помещении пожилого 

гражданина, инвалида в соответствующее учреждение социального обслуживания, о 

профессиональном обучении инвалида и обеспечении его протезно-ортопедической 

помощью, средством передвижения или транспортным средством и др.). 

Основаниями возникновения данной группы правоотношений, как и других, являются 

юридические факты, образующие простые юридические составы. К числу таких фактов 

относится нуждаемость в медицинской и лекарственной помощи, в санаторно-курортном 

лечении, в постоянной посторонней помощи, в социальном обслуживании, в 

профессиональном обучении, в протезно-ортопедической помощи, в транспортном 

средстве либо средстве передвижения, а также воспитание семьей приемного ребенка, 

отсутствие родительской опеки над ребенком и др. 

Для изменения и прекращения правоотношения по поводу медицинской, 

лекарственной помощи, социальных услуг и льгот по системе социального обеспечения, 

как правило, достаточно единичного юридического факта: выздоровления, получения 

санаторно-курортного лечения, достижения ребенком определенного возраста, получения 

профессионального образования, транспортного средства и др. 

Объектом правоотношения является материальное благо в виде той или иной 

социальной услуги либо льготы, в связи с чем отношения по социальному обслуживанию 

принадлежат к числу материальных. Объектом правоотношений может быть социальная 

услуга разового характера (например, предоставление бесплатно либо со скидкой 

санаторно-курортного лечения, протезно-ортопедической помощи, средства 

передвижения) либо длящаяся (например, социальная помощь на дому, социальное 

обслуживание в учреждениях социального обслуживания, предоставление льгот по оплате 

коммунальных услуг, проезда на городском транспорте и т.д.). 

Содержание правоотношений по социальному обслуживанию, как и иных видов 

правоотношений, составляют права и обязанности их субъектов. В отличие от прав 

граждан на денежные выплаты по системе социального обеспечения (пенсии, пособия, 

компенсации, страховое обеспечение), носящих абсолютный характер, который 

исключает возможность принятия органом, осуществляющим денежные выплаты, 

усмотренческого решения, права на целый ряд социальных услуг до сих пор не являются в 

полной мере гарантированными, поскольку с советских времен и до настоящего времени 

многие из этих услуг относятся к разряду дефицитных, т. е. недостаточных для полного 

удовлетворения потребностей в них. Дефицит услуг, к сожалению, обостряется. Наиболее 

острой является проблема реализации права на санаторно-курортное лечение, на 

обеспечение граждан бесплатной лекарственной помощью, на обеспечение инвалидов 

средствами передвижения и транспортными средствами, социальным обслуживанием в 

учреждениях социального обслуживания. На практике сложилось правоприменительное 

обыкновение, когда в связи с волеизъявлением гражданина, имеющего право на ту или 

иную социальную услугу, орган, осуществляющий социальное обеспечение, принимает 

усмотренческое решение в зависимости от существующих реальных возможностей 

удовлетворения законного требования гражданина. 

6. Процессуальные и процедурные правоотношения в системе социального 

обеспечения. 
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Нормы права социального обеспечения регулируют отношения не только 

имущественного (материального) характера, объектом которых является определенное 

материальное благо, но и другие, вспомогательные отношения, объективно необходимые 

для функционирования материальных отношений. Они возникают в связи с 

осуществлением компетентным органом правоприменительной деятельности, результатом 

которой может быть установление юридических фактов, необходимых для реализации 

права на тот или иной вид социального обеспечения, либо принятие решения о 

применении нормы права. Это также правоотношения по защите нарушенного права на 

социальное обеспечение, т. е. правоотношения юрисдикционного характера. 

Вспомогательные отношения подразделяются на процедурные и процессуальные. 

Процедурные правоотношения — это отношения, возникающие по поводу 

установления юридических фактов либо реализации права на тот или иной вид 

социального обеспечения на основании волеизъявления гражданина, который вправе 

требовать, а компетентный орган юридически обязан на основе оценки фактических 

обстоятельств принять решение в установленные законом сроки о применении нормы 

права. 

Процедурные правоотношения всегда предшествуют материальному 

правоотношению, а иногда могут и сопутствовать ему. 

Единого процедурного правоотношения, как и единого имущественного отношения, 

по социальному обеспечению не существует. К процедурным относятся правоотношения 

по установлению юридических фактов, необходимых для реализации права на тот или 

иной вид социального обеспечения, о чем выше уже говорилось. Данное правоотношение 

может предшествовать другому, также процедурному правоотношению, возникающему в 

связи с реализацией материального права на конкретный вид социального обеспечения. 

Процедурные правоотношения, возникающие в связи с реализацией права на пенсию, 

пособие, компенсацию, медицинскую помощь и лечение, лекарственную помощь, 

социальную услугу, льготу, классифицируются на виды в зависимости от вида 

обеспечения, поскольку законом предусмотрены различные процедуры его реализации. 

По сроку действия процедурные правоотношения — это всегда правоотношения с 

определенным сроком действия, причем он не должен быть более того, который 

предусмотрен законом для принятия соответствующего решения органом, 

осуществляющим социальное обеспечение. Так, орган, назначающий пенсию, в связи с 

волеизъявлением гражданина обязан в десятидневный срок рассмотреть представленные 

документы, проверить юридические факты и принять решение (положительное или 

отрицательное) о применении нормы права о назначении пенсии. 

Круг субъектов процедурных правоотношений в основном тот же, что и в 

материальных правоотношениях, если речь идет о гражданах. Что же касается второго 

субъекта, обязанного принять решение о применении нормы права, то он не всегда 

совпадает с кругом субъектов, осуществляющих социальное обеспечение. Так, 

юридические факты могут устанавливаться органами, на которые не возложены функции 

по осуществлению социального обеспечения (факт инвалидности вправе установить 

только орган медико-социальной экспертизы; факт иждивенчества устанавливается, в 

частности, судом и т. д.). 

Не всегда совпадает и субъект процедурного правоотношения, принимающий 

решение о применении нормы права, с субъектом, непосредственно предоставляющим тот 

или иной вид социального обеспечения (например, решение о помещении пожилого 

гражданина или инвалида на полное или полустационарное обслуживание принимает 

орган социальной защиты, а обслуживание предоставляет соответствующее учреждение 

социального обслуживания). 
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Основанием возникновения процедурных правоотношений всегда является 

волеизъявление гражданина, который обращается в соответствующий компетентный 

орган по поводу предоставления конкретного вида социального обеспечения. В 

литературе высказана точка зрения, в силу которой под объектом процедурного 

правоотношения понимается именно результат определенных законом действий 

обязанного субъекта. 

Какой же должна быть последовательность действий органа, применяющего норму 

права? В научных работах, посвященных проблемам применения норм права, 

обосновывается наличие следующих основных стадий правоприменения: а) установление 

и анализ фактических обстоятельств дела; б) отыскание и анализ правовых норм, 

подлежащих применению; в) принятие решения и издание акта, закрепляющего это 

решение. 

Таким образом, объектом процедурного правоотношения является юридическое 

действие обязанного субъекта, завершающееся принятием акта применения права. 

Содержание процедурных правоотношений составляют права и обязанности их 

субъектов: право граждан требовать от компетентного органа совершения определенного 

юридического действия и обязанность этого органа такие действия выполнить в 

установленные законом сроки и в установленном законом порядке (установить 

юридический факт, рассмотреть заявление и представленные документы, определить на 

основе их оценки право на тот или иной вид социального обеспечения, принять решение о 

его предоставлении). 

В отличие от процедурных процессуальные отношения всегда возникают по поводу 

защиты нарушенного права в связи с обращением граждан со спором или жалобой на 

действия соответствующего органа (должностного лица). 

Специфика данных отношений заключается в том, что они регулируются, как 

правило, не нормами права социального обеспечения, а нормами гражданского 

процессуального и административного права. 

Круг субъектов из числа граждан такой же, как в материальных правоотношениях (о 

них шла речь в предыдущих параграфах). Что же касается других субъектов, то это 

органы, компетентные рассматривать споры и жалобы по вопросам социального 

обеспечения. 

В силу ст. 46 Конституции РФ каждый гражданин может реализовать свое право на 

судебную защиту. Поэтому право на социальное обеспечение может защищаться по всем 

видам социального обеспечения в судебном порядке без каких-либо предварительных 

условий. В связи с этим ст. 129 Закона 1990 г., предусматривающая досудебную 

процедуру рассмотрения спора как обязательную, противоречит ст. 46 Конституции. 

Такая процедура желательна, но не обязательна. 

Специфика процессуальных правоотношений в случае судебной защиты гражданином 

нарушенного права обусловлена тем, какой формой защиты он хочет воспользоваться: в 

виде искового требования к ответчику или в форме судебного обжалования действий, 

нарушивших его права. В первом случае рассмотрение спора регулируется нормами 

гражданского процессуального права, а во втором — нормами Закона РФ от 27 апреля 

1993 г. «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободу 

граждан». 

Решение по жалобе в пользу заявителя, как правило, влечет отмену или изменение 

обжалованного действия (решения). 

Процессуальное правоотношение возникает в связи с обжалованием решений органов 

(должностных лиц), осуществляющих социальное обеспечение, также в 

административном порядке. К сожалению, такой порядок обжалования действий и 

решений определен лишь в самой общей форме до сих пор продолжающим действовать 
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Указом Президиума Верховного Совета СССР от 12 апреля 1968 «О порядке 

рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан». 

Что касается общих правил административного производства по жалобам, то они 

следующие. Жалобы подаются в исполнительный орган (должностному лицу), к 

непосредственному ведению которого относится разрешение поставленного гражданином 

вопроса об оспаривании правомерности действий или решений подчиненного ему 

должностного лица или органа. Запрещается направлять жалобы для разрешения тем 

должностным лицам, чьи действия являются предметом жалобы. Если жалоба поступила в 

орган, не компетентный разрешить ее, он обязан в пятидневный срок направить ее 

компетентному органу с уведомлением об этом гражданина. 

Гражданин вправе требовать, а компетентный орган обязан рассмотреть жалобу в 

месячный срок со дня ее поступления. Если жалоба не требует дополнительной проверки, 

она должна быть разрешена безотлагательно, но не позднее 15 дней. При необходимости 

дополнительной проверки сведений, содержащихся в жалобе, срок ее рассмотрения в 

порядке исключения может быть продлен до двух месяцев. 

Решение по жалобе должно быть мотивированным, положительное решение — 

обоснованным, а исполнение решения — организованным. Оно своевременно сообщается 

гражданину. Если гражданин не согласен с решением по жалобе, он вправе обжаловать 

это решение в административном порядке в вышестоящий исполнительный орган, либо в 

суд. В связи с таким обращением вновь возникнут процессуальные отношения по защите 

гражданином своего нарушенного права. 

1.6 Лекция №6 (4 часа). 

Тема: «Страховой стаж, трудовой стаж и выслуга лет»                      
                        1.6.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и юридическое значение страхового стажа, трудового стажа и выслуги 

лет.  

2. Страховой стаж и порядок его исчисления.  

3. Специальный трудовой стаж, порядок его исчисления.  

4. Непрерывный трудовой стаж, правила его исчисления.  

5. Выслуга лет, виды выслуги лет, правила исчисления выслуги лет.  

1.6.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Понятие и юридическое значение страхового стажа, трудового стажа и выслуги лет.  

Трудовой стаж в наиболее общем виде определяется как «время трудовой 

деятельности работника», его жизнь в труде. Такое определение слишком широкое, оно не 

раскрывает правовое содержание и целевое назначение данного понятия. В связи с этим 

предлагается конкретизировать это определение, указав дополнительные признаки, 

имеющие юридическое значение. С учетом этих признаков трудовой стаж можно 

определить, как суммарную продолжительность трудовой, иной общественно полезной 

деятельности и других, указанных в законе периодов (независимо от того, где и когда они 

имели место и были ли в них перерывы), с которыми связаны определенные правовые 

последствия. Помимо оплачиваемой трудовой деятельности в трудовой стаж в 

соответствии с правовыми предписаниями иногда включается и неоплачиваемая трудовая 

деятельность, например уход за инвалидом I группы, престарелым, за ребенком, а также 

некоторые другие периоды, которые не относятся к трудовой деятельности. Это периоды: 

временной нетрудоспособности (иногда и инвалидности), отпуска без сохранения 

заработка, нахождения на оккупированной неприятелем территории во время войны 1941–

1945 гг., лишения свободы в случаях необоснованного привлечения к уголовной 

ответственности и т.д. 

Трудовой стаж имеет юридическое значение во многих сферах. Он учитывается при 

предоставлении оплачиваемых отпусков, занятии определенных должностей и т.д. Однако 
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наибольшее значение он имеет в правовом регулировании отношений в сфере 

социального обеспечения. В одних случаях с ним связывается само право на получение 

соответствующего материального обеспечения, в других — его размер, в третьих — и то, 

и другое. 

Нормативные правовые акты России придают разное юридическое значение 

различным видам трудового стажа, поэтому трудовой стаж как общее понятие, 

вбирающее в себя признаки всех видов трудового стажа, не имеет самостоятельного 

юридического значения. Многообразие норм, касающихся трудового стажа, различная их 

значимость в разных институтах права социального обеспечения позволяют выделить 

трудовой стаж в самостоятельный, сквозной институт этой отрасли права, тесно 

связанный с рядом других правовых институтов. Изучение норм данного института 

является необходимой предпосылкой для успешного усвоения последующего материала 

Особенной части права социального обеспечения. 

Российские нормативные правовые акты и наука права социального обеспечения 

выделяют несколько видов трудового стажа. В недалеком прошлом трудовой стаж 

классифицировался на три вида: общий, специальный и непрерывный трудовой стаж. 

Сравнительно недавно стал выделяться как особый, четвертый вид трудового стажа, 

имеющий специфические содержание и юридическую значимость, — страховой трудовой 

стаж. 

Общий трудовой стаж имеет юридическое значение в пенсионном обеспечении. Он 

является одним из основных юридических фактов, с которым связано право на пенсию по 

старости, по инвалидности вследствие общего заболевания и по случаю потери 

кормильца, умершего вследствие такого же заболевания; длительность общего трудового 

стажа обычно влияет на размер названных пенсий, в том числе на минимальный и 

максимальный; в ряде случаев этот стаж учитывается в пенсионном обеспечении, 

осуществляемом, помимо Закона 1990 г., по другим нормативным правовым актам. 

Специальный трудовой стаж имеет значение в пенсионном обеспечении по старости, 

предоставляемом многим работникам при пониженном возрасте, а иногда также при 

пониженном общем трудовом стаже, и за выслугу лет. Продолжительность этого стажа 

зачастую влияет и на размер пенсии. С учетом специального стажа производятся доплаты 

к государственным пенсиям, предоставляется пожизненное денежное содержание 

отдельным категориям государственных служащих. Этот вид трудового стажа 

дифференцируется по ряду признаков — по условиям трудовой деятельности, службы и. 

т.д. 

Непрерывный трудовой стаж имеет существенное значение для определения размера 

пособий по временной нетрудоспособности, кроме случаев наступления ее вследствие 

трудового увечья и профессионального заболевания. В пенсионном обеспечении он 

утратил юридическое значение. 

Что касается страхового трудового стажа, то с его учетом подсчитывается 

индивидуальный коэффициент пенсионера, который используется для исчисления 

трудовых страховых пенсий (по желанию пенсионера) и увеличения установленных 

Законом 1990 г. пенсий в связи с ростом оплаты труда. 

Указанные виды трудового стажа рассматриваются отдельно в последующих 

параграфах настоящей главы. 

Таким образом, трудовой стаж является определенным критерием оценки (измерения) 

трудового вклада человека, с учетом которого предоставляются конкретные виды 

социального обеспечения и устанавливается уровень обеспечения. В нем можно выделить 

количественный и качественный показатели. Первый показатель свидетельствует об 

общей, суммарной продолжительности трудовой и некоторой иной деятельности, а второй 
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отражает особенности трудовой и иной деятельности (работа в определенных условиях, 

местностях и т.д.). С учетом этих двух показателей различаются виды трудового стажа. 

2. Страховой стаж и порядок его исчисления 

     Согласно ст. 3 от 28.12.2013 N 400-ФЗ «О страховых пенсиях в РФ» страховая 

пенсия - ежемесячная денежная выплата в целях компенсации застрахованным лицам 

заработной платы и иных выплат и вознаграждений, утраченных ими в связи с 

наступлением нетрудоспособности вследствие старости или инвалидности, а 

нетрудоспособным членам семьи застрахованных лиц заработной платы и иных выплат и 

вознаграждений кормильца, утраченных в связи со смертью этих застрахованных лиц, 

право на которую определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными 

настоящим Федеральным законом. При этом наступление нетрудоспособности и утрата 

заработной платы и иных выплат и вознаграждений в таких случаях предполагаются и не 

требуют доказательств. 

Страховой стаж - учитываемая при определении права на страховую пенсию и ее 

размера суммарная продолжительность периодов работы и (или) иной деятельности, за 

которые начислялись и уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской 

Федерации, а также иных периодов, засчитываемых в страховой стаж. 

Лица, имеющие право на страховую пенсию 

1. Право на страховую пенсию имеют граждане Российской Федерации, 

застрахованные в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 167-ФЗ 

"Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации", при соблюдении 

ими условий, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

2. Нетрудоспособные члены семей граждан, указанных в части 1 настоящей статьи, 

имеют право на страховую пенсию в случаях, предусмотренных статьей 10 настоящего 

Федерального закона. 

3. Иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в 

Российской Федерации, при соблюдении ими условий, предусмотренных настоящим 

Федеральным законом, имеют право на страховую пенсию наравне с гражданами 

Российской Федерации, за исключением случаев, установленных федеральным законом 

или международным договором Российской Федерации. 

3 Специальный трудовой стаж, порядок его исчисления 

Согласно закону, специальный трудовой стаж — это суммарная продолжительность 

определенной деятельности (службы). С учетом специального стажа устанавливается, как 

уже отмечалось, пенсия по старости в связи с особыми условиями труда, работой на 

Крайнем Севере, а также пенсия за выслугу лет. 

Соответственно выделяются три вида специального трудового стажа, с учетом 

которого назначаются эти пенсии. Причем каждый вид специального трудового стажа 

подразделяется на несколько подвидов. Так, в первом виде выделяется стаж подземной 

работы, работы с вредными условиями труда и в горячих цехах; стаж на тяжелых работах; 

стаж работы женщин в качестве трактористов-машинистов в сельском хозяйстве, других 

отраслях народного хозяйства, а также машинистами строительных, дорожных и 

погрузочно-разгрузочных машин; стаж работы женщин в текстильной промышленности с 

повышенной интенсивностью и тяжестью труда и т.д. Во втором виде выделяется стаж 

работы в районах Крайнего Севера и стаж работы в местностях, приравненных к районам 

Крайнего Севера. В третьем виде — стаж педагогической деятельности в школах и других 

учреждениях для детей; стаж лечебной и иной работы по охране здоровья населения; стаж 

творческой работы на сцене в театрах и других театрально-зрелищных организациях; стаж 

военной и другой приравненной к ней службы и т.д. Стаж, с учетом которого 

устанавливаются пенсии за выслугу лет, часто именуется в нормативных правовых актах 

«выслугой». 
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Отличие содержания специального трудового стажа по российскому пенсионному 

закону состоит в том, что в него теперь не включаются многие периоды иной 

деятельности, которые учитывались ранее: время выборной и ответственной работы в 

советских и партийных органах, выборной работы в профсоюзных органах и т. д. 

Включается в такой стаж лишь соответствующая работа (служба), за исключением 

отдельных случаев. На общих основаниях включается в специальный трудовой стаж, 

дающий право на пенсию в связи с особыми условиями труда, время выполнения 

осужденными соответствующих работ в период отбывания наказания в виде лишения 

свободы или в период исправительных работ. 

В каких случаях в специальный трудовой стаж включаются иные периоды, помимо 

соответствующей работы? 

При установлении пенсии по старости в связи с особыми условиями труда (ст. 12 

Закона 1990 г.) время инвалидности I и II групп вследствие увечья, связанного с 

производством, или профессионального заболевания приравнивается к работе, на которой 

получено указанное увечье или заболевание (ст. 92 Закона 1990 г.). 

Федеральным законом «О статусе военнослужащих» предусмотрено, что время 

прохождения военной службы на воинских должностях, связанных с повышенной 

опасностью для жизни и здоровья, засчитывается в специальный трудовой стаж при 

установлении пенсии по старости в связи с особыми условиями труда или пенсии за 

выслугу лет, если указанные должности включены в перечни, утвержденные 

Правительством РФ. В перечни, в соответствии с которыми устанавливаются пенсии по 

Закону 1990 г., такие должности пока еще не включены. 

Пенсии по старости в связи с особыми условиями труда устанавливаются ныне с 

учетом 13 подвидов специального трудового стажа. 

Все они перечислены в ст. 12 Закона 1990 г. (подземные работы, работы с вредными 

условиями труда и в горячих цехах; работы с тяжелыми условиями труда и т.д.). Списки 

соответствующих работ (профессий, должностей), выполнение которых дает основания 

для установления пенсии при пониженном пенсионном возрасте, утверждаются, согласно 

Закону, в порядке, определяемом Правительством РФ по согласованию с Пенсионным 

фондом РФ. На практике такие списки обычно утверждает непосредственно само 

Правительство РФ, зачастую без официального согласования с Пенсионным фондом 

России. 

Законом определен также порядок суммирования различных подвидов данного 

специального трудового стажа (см. § 4 гл. 9). 

Пенсия по старости в связи с работой на Севере устанавливается с учетом двух 

подвидов «северного» специального трудового стажа — стажа работы в районах Крайнего 

Севера и стажа работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера. Эти 

подвиды специального стажа также указаны в Законе 1990 г. (ст. 14). 

Перечни соответствующих районов и местностей утверждены Правительством 

России, так как это его компетенция. 

Пенсия за выслугу лет устанавливается, как уже отмечалось, с учетом нескольких 

подвидов специального трудового стажа (выслуги лет). 

В Законе 1990 г. указаны семь таких подвидов. Это работа на подземных и открытых 

горных работах; на судах флота рыбной промышленности, морского и речного флота; в 

профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-

спасательных формированиях; в гражданской авиации; педагогическая работа в школах и 

других учреждениях для детей; лечебная и иная работа по охране здоровья населения; 

творческая работа на сцене в театрах и других театрально-зрелищных организациях и 

коллективах (ст. 78, 78', 78
2
, 79, 80, 81, 82). 
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Списки соответствующих работ, с учетом которых назначается пенсия за выслугу лет, 

и правила исчисления выслуги также определяются Правительством РФ (см. гл. 12). 

В Законе 1993 г. назван один подвид выслуги — выслуга на военной службе, на 

службе в органах внутренних дел и некоторых иных органах. В нем определены также 

правила ее исчисления. Закон установил, что порядок исчисления выслуги 

устанавливается Правительством России. 

Рядом нормативных правовых актов пенсионное обеспечение за выслугу лет, 

предусмотренное Законом 1993г., распространено на некоторые другие категории граждан 

(см. гл. 17). Их выслуга исчисляется в таком же порядке. 

Особыми видами специального трудового стажа являются стаж определенной 

деятельности, с учетом которого назначается пожизненное денежное содержание судьям, 

ушедшим в отставку, а также стаж государственной службы, необходимый для 

установления ежемесячной доплаты к государственным пенсиям (см. гл. 17). 

Закон 1990 г., другие нормативные правовые акты, регулирующие пенсионное 

обеспечение за выслугу лет, не предусматривают возможности суммирования различной 

по своему характеру профессиональной деятельности, с учетом которой устанавливаются 

пенсии за выслугу лет. В связи с этим нельзя суммировать, например, педагогическую 

деятельность в школах и других учреждениях для детей с творческой работой на сцене в 

театрах и т.д. 

4 Непрерывный трудовой стаж, правила его исчисления 

Непрерывный трудовой стаж — это время трудовой деятельности (службы) в одной 

организации без перерывов либо в нескольких (двух и более), если при переходе с одного 

места работы на другое трудовой стаж по действующим правилам не прерывался. 

Условия, характер и местность, где выполнялась работа, роли не играют. 

Данный вид трудового стажа имеет юридическое значение в обеспечении 

работающих граждан одним видом пособия — пособием по временной 

нетрудоспособности. С учетом непрерывного трудового стажа определяется лишь размер 

пособия, но не право на него, причем даже не во всех случаях временной 

нетрудоспособности и не для всех работающих. 

В недалеком прошлом, до введения в действие российского пенсионного закона, 

непрерывный трудовой стаж имел юридическое значение в пенсионном обеспечении: с 

учетом длительного непрерывного трудового стажа к пенсии устанавливалась надбавка 

(за непрерывный трудовой стаж свыше 15 лет — 10%). 

Придание юридической значимости указанному виду трудового стажа — традиция 

нашей страны с начала 30-х годов. В других странах размер пособия не обусловливается 

этим видом трудового стажа, как и другими его видами. При обновлении 

законодательства, регулирующего обеспечение работающих граждан этим видом пособия, 

непрерывный трудовой стаж утратит, видимо, свое значение, как и в пенсионном 

обеспечении. 

Непрерывный трудовой стаж в льготном порядке не исчисляется; доказывается он 

лишь документами. В этом состоит одно из его отличий от общего и специального 

трудового стажа. 

Общее правило исчисления непрерывного трудового стажа при работе в разных 

организациях таково: при переходе с одной работы на другую стаж не прерывается, если 

перерыв не превысил месяца. Однако если работник уволен по собственному желанию без 

уважительных причин, то допустимый перерыв сокращается до трех недель. 

В ряде случаев допускается более длительный перерыв — два, три месяца и т.д. 

Иногда непрерывный трудовой стаж сохраняется независимо от продолжительности 

перерыва в работе. Так, при поступлении на работу граждан, работавших на Крайнем 

Севере, если они уволились в связи с истечением срока трудового договора, вследствие 
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ликвидации предприятия, сокращения численности или штата работников, перерыв может 

составлять до двух месяцев; при поступлении на работу граждан, высвобождаемых из 

аппарата управления в связи с осуществлением мероприятий по совершенствованию 

организации управления, — до трех месяцев; при поступлении на работу после 

увольнения по собственному желанию в связи с переводом супруга на работу в другую 

местность, при увольнении в связи с уходом на пенсию по старости стаж не прерывается 

независимо от длительности перерыва в работе и т.д. Сохраняется непрерывный трудовой 

стаж в течение всего периода инвалидности. 

Как общее правило (оно касается всех случаев увольнения), допускаемый перерыв в 

работе (один месяц, два месяца и т.д.) увеличивается на время, необходимое для проезда к 

новому месту жительства, если при переходе с одной работы на другую меняется место 

жительства. Увеличивается допустимый перерыв в работе и на период временной 

нетрудоспособности, имевшей место во время перерыва в трудовой деятельности. 

Помимо работы в непрерывный трудовой стаж при определенных условиях 

засчитывается некоторая иная деятельность. Согласно Федеральному закону «О статусе 

военнослужащих», гражданам, уволенным с воинской службы, время военной службы 

засчитывается в непрерывный стаж работы, учитываемый при выплате пособий по 

социальному страхованию, если перерыв между днем увольнения с военной службы и 

днем приема на работу (поступления в образовательное учреждение) не превысил одного 

года. Ветеранам боевых действий на территории других государств, ветеранам, 

исполнявшим обязанности военной службы в условиях чрезвычайного положения и при 

вооруженных конфликтах, а также гражданам, общая продолжительность военной службы 

которых в льготном исчислении составляет 25 лет и более, время военной службы 

включается в непрерывный трудовой стаж независимо от продолжительности перерыва. 

Обучение в училищах и школах профессионального образования, засчитывается в этот 

стаж, если перерыв между окончанием учебы и поступлением на работу не превысил трех 

месяцев. Время вынужденного прогула при неправильном увольнении засчитывается в 

непрерывный трудовой стаж, если работник восстановлен на работе. 

Некоторые периоды при соответствующих условиях не засчитываются в 

непрерывный трудовой стаж, но не прерывают его. Так, период обучения в высшем, 

среднем специальном учебном заведении, аспирантуре или клинической ординатуре хотя 

и не засчитывается в этот стаж, но и не прерывает его, если перерыв между 

освобождением от работы и зачислением на учебу не превысил трех месяцев и перерыв 

между окончанием учебы и поступлением на работу также не превысил трех месяцев. 

5 Выслуга лет, виды выслуги лет, правила исчисления выслуги лет. 

1.7 Лекция №7 (8 часа). 

Тема: «Пенсии по старости (возрасту)»                      
   1.7.1 Вопросы лекции: 

1. Правовая природа пенсии. Понятие пенсии по старости (возрасту).  

2. Круг лиц, имеющих право на трудовую пенсию по старости, условия ее 

назначения. 

3. Граждане, имеющие право на государственную и социальную пенсию по старости, 

условия назначения пенсий по государственному пенсионному обеспечению. 

4. Сохранение права на досрочное назначение трудовой пенсии по старости.  

5. Размеры страховых пенсий по старости и порядок назначения, перерасчета 

размера, выплаты и доставки трудовой пенсии по старости.  

6. Размеры пенсии по старости и социальной пенсии по государственному 

пенсионному обеспечению.  

7. Выплата трудовых и государственных пенсий работающим пенсионерам, 

пенсионерам, переехавшим в другую местность, выехавшим на постоянное жительство в 
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другое государство. 

8. Дополнительное ежемесячное материальное обеспечение граждан РФ за 

выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией. 

1.7.2 Краткое содержание вопросов:  

1 Правовая природа пенсии. Понятие пенсии по старости (возрасту).  

Пенсия по старости — преобладающий вид пенсионного обеспечения. Такую пенсию 

получают более 29 млн. человек. Название этой пенсии — пенсия по старости — 

традиционное для нашей страны; оно принято и в российском пенсионном законе. Так эти 

пенсии назывались в СССР со времени их введения на рубеже 30-х годов XX в. Так же 

они именуются во всех других странах. В союзном так и не вступившем в полном объеме 

в силу Законе «О пенсионном обеспечении граждан в СССР», принятом в мае 1990 г., эта 

пенсия называлась иначе — пенсия по возрасту. Причем по вопросу названия этой пенсии 

в то время велась оживленная и довольно острая дискуссия, в том числе политического 

характера. Сторонники переименования пенсии утверждали, что пенсионный возраст в 

СССР один из самых низких в мире, и это — величайшее завоевание социалистического 

общества; что в Конституции СССР сказано о праве каждого на пенсию по возрасту, а не 

по старости; и, наконец, что неудобно называть сравнительно не старых граждан, 

особенно женщин, пенсионерами по старости. Их противники пытались осторожно 

доказывать, что пенсионный возраст в стране не такой уж низкий, если учитывать 

некоторые неблагоприятные демографические и другие показатели (продолжительность 

предстоящей жизни и вероятность дожития до хронологического пенсионного рубежа, т. 

е. высокую смертность, условия жизни, труда и т.п.). 

В Конституции РСФСР 1978 г. и в ныне действующей Конституции Российской 

Федерации 1993 г. также говорится о том, что каждому гарантируется социальное 

обеспечение по возрасту, а не по старости. Почему же в российском пенсионном законе 

употребляется термин «пенсия по старости»? Возобладал здравый смысл, помимо 

прежних доводов. Дело в том, что возрастной ценз характерен не только для пенсии по 

старости. Некоторые другие пенсии также назначаются зачастую с учетом достижения 

определенного возрастного рубежа. Так, кадровым военнослужащим, выслуга которых 

менее 20 лет, пенсия за выслугу лет назначается при определенных условиях, если они на 

день увольнения с военной службы достигли 45 лет; пенсия по случаю потери кормильца 

взрослым членам семьи — пережившему супругу, матери и отцу — устанавливается, если 

они достигли соответствующего возраста: женщины 55 и мужчины 60 лет. Значит, такие 

пенсии также являются пенсиями «по возрасту». Все это вместе взятое и предрешило 

возвращение к традиционному, принятому во всем мире, названию пенсии. 

Все пенсии, как отмечалось, подразделяются на пенсии, которые устанавливаются в 

связи с трудовой, иной определенной деятельностью и вне связи с такой деятельностью. 

Соответственно выделяются трудовые (или страховые) пенсии по старости и социальные 

(или нестраховые) пенсии по старости. 

Трудовой пенсией по старости принято называть такую, которая устанавливается в 

связи с достижением определенного возраста (возраста в полных прожитых человеком 

годах) и в то же время при наличии соответствующего трудового стажа. 

В отличие от трудовой для установления социальной пенсии по старости необходимо 

лишь достижение определенного возраста, трудовой же стаж в данном случае юридически 

безразличен. 

Пенсия по старости — это «базовая» пенсия: на ее основе определяются параметры 

многих других пенсий, в частности их размеры. 

Возраст, по достижении которого устанавливается пенсия по старости, обычно 

именуется пенсионным. В российском законодательстве термин «пенсионный возраст» не 

употребляется. Вместо него в каждом случае указывается возраст, по достижении 
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которого предоставляется соответствующая трудовая пенсия по старости. Объясняется это 

тем, что возрастной рубеж для такой пенсии дифференцируется в зависимости от ряда 

обстоятельств (пола, условий труда и т.д.). 

На возрастной рубеж для пенсии по старости влияют три обстоятельства: некоторые 

показатели, характеризующие особенности личности человека; условия труда, в которых 

выполнялась работа; местность, где проживал и трудился работник. Эти показатели 

являются основанием для снижения общего пенсионного возраста, а в некоторых случаях 

также и длительности трудового стажа. В нашей стране традиционно сохраняются эти три 

обстоятельства, с учетом которых снижается общий пенсионный возраст. В других 

странах столь широкие основания для снижения общего пенсионного возраста, как 

правило, не практикуются. 

2 Круг лиц, имеющих право на трудовую пенсию по старости, условия ее назначения. 

Лица, имеющие право на трудовую пенсию: 

- граждане РФ, застрахованные в соответствии с ФЗ "Об обязательном пенсионном 

страховании в РФ", при соблюдении ими условий, предусмотренных Законом о трудовых 

пенсиях; 

- нетрудоспособные члены семей выше указанных лиц (ст. 9 Закона о трудовых 

пенсиях);  

- иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в РФ, 

имеют право на трудовую пенсию наравне с гражданами РФ, за исключением случаев, 

установленных федеральным законом или международным договором Российской 

Федерации. 

Гражданам, имеющим право на одновременное получение трудовых пенсий 

различных видов, в соответствии с законом устанавливается одна пенсия по их выбору. 

Обращение за назначением трудовой пенсии (части трудовой пенсии) может 

осуществляться в любое время после возникновения права на трудовую пенсию без 

ограничения каким-либо сроком. 

В случаях, предусмотренных ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в РФ", 

допускается одновременное получение пенсии по государственному пенсионному 

обеспечению и трудовой пенсии (части трудовой пенсии), установленной в соответствии с 

Законом о трудовых пенсиях. 

Трудовая пенсия по старости (по возрасту) назначается при достижении пенсионного 

возраста - мужчины, достигшие возраста 60 лет, и женщины, достигшие возраста 55 лет и 

при наличии не менее пяти лет страхового стажа. 

Размеры трудовых  пенсий по старости. 

Пенсия по старости может состоять из страховой (СЧ) и накопительной (НЧ). Эти 

части определяются, индексируются и могут выплачиваться по разным правилам. 

П = СЧ + НЧ 

Размер страховой части (СЧ) трудовой пенсии по старости определяется по формуле: 

СЧ = ПК / Т + Б 

СЧ - страховая часть трудовой пенсии по старости; 

ПК - сумма расчетного пенсионного капитала застрахованного лица (статья 29.1 

Закона о трудовых пенсиях), учтенного по состоянию на день, с которого указанному 

лицу назначается страховая часть трудовой пенсии по старости; 

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты трудовой пенсии по старости, 

применяемого для расчета страховой части пенсии, составляющего 19 лет (228 месяцев); 

Б - фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости. 

Фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости лиц (за 

исключением лиц, достигших возраста 80 лет или являющихся инвалидами I группы), не 

имеющих на иждивении нетрудоспособных членов семьи, устанавливается в сумме 2 562 
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рублей в месяц;  при наличии одного нетрудоспособного члена семьи - 3 416 рублей в 

месяц; при наличии двух - 4 270 рублей в месяц; при наличии трех и более - 5 124 рублей 

в месяц. 

Лицам, достигшим возраста 80 лет или являющимся инвалидами I группы, не 

имеющим на иждивении нетрудоспособных членов семьи, фиксированный базовый 

размер страховой части трудовой пенсии по старости устанавливается в сумме 5 124 

рублей в месяц; при наличии одного нетрудоспособного - 5 978 рублей в месяц; при 

наличии двух - 6 832 рублей в месяц; при наличии трех и более - 7 686 рублей в месяц. 

Сумма расчетного пенсионного капитала застрахованного лица, с учетом которой 

исчисляется размер трудовой пенсии (страховой части трудовой пенсии по старости), 

определяется по формуле: 

ПК = ПК  + СВ + ПК , где 

ПК - сумма расчетного пенсионного капитала застрахованного лица; 

ПК   -  часть  расчетного  пенсионного  капитала застрахованного, 

исчисленного в соответствии со статьей 30 Закона о трудовых пенсиях; 

СВ - сумма валоризации (статья 30.1 Закона о трудовых пенсиях); 

ПК   -  сумма  страховых взносов  и иных поступлений в ПФР за застрахованное лицо 

начиная с 1 января 2002 года. 

В связи с введением в действие Закона о трудовых пенсиях при установлении 

трудовой пенсии осуществляется оценка пенсионных прав застрахованных лиц по 

состоянию на 1 января 2002 года путем их конвертации (преобразования) в расчетный 

пенсионный капитал по формуле: 

ПК = (РП - 450 рублей) x T , где 

ПК - величина расчетного пенсионного капитала застрахованного лица; 

РП - расчетный размер трудовой пенсии, определяемый для застрахованных лиц; 

450 рублей - размер базовой части трудовой пенсии по старости, который 

устанавливался законодательством РФ на 1 января 2002 года; 

T - ожидаемый период выплаты трудовой пенсии по старости. 

Расчетный пенсионный капитал (ПК) – это учитываемая в порядке, определяемом 

Правительством РФ, общая сумма страховых взносов и иных поступлений в ПФР за 

застрахованное лицо и пенсионные права в денежном выражении, приобретенные до 

вступления в силу Закона о трудовых пенсиях, которая является базой для определения 

размера страховой части трудовой пенсии. 

Расчетный размер трудовой пенсии определяется в соответствии с подпунктом 3, 4, 6 

статьи 30 Закона о трудовых пенсиях по выбору застрахованного лица. С учетом 

надбавок, повышений и компенсационной выплаты он не может быть менее 660 рублей. 

Величина расчетного пенсионного капитала застрахованного лица подлежит 

валоризации (повышению) и составляет 10 % величины расчетного пенсионного капитала, 

исчисленного в соответствии со ст. 30 и, сверх того, 1% за каждый полный год общего 

трудового стажа, приобретенного до 1 января 1991 года. 

Размер накопительной части трудовой пенсии по старости определяется по формуле: 

НЧ = ПН / Т, где 

НЧ - размер накопительной части трудовой пенсии по старости; 

ПН - сумма пенсионных накоплений застрахованного лица, учтенных в специальной 

части его индивидуального лицевого счета по состоянию на день, с которого ему 

назначается накопительная часть трудовой пенсии по старости; 

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты трудовой пенсии по старости, 

применяемого для расчета страховой части указанной пенсии. 

Ожидаемый период выплаты трудовой пенсии по старости - показатель, 

рассчитываемый на основе данных федерального органа исполнительной власти по 
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статистике и используемый для определения страховой части и накопительной части 

трудовой пенсии. 

Ожидаемый период равен 19 годам (228 мес.). Однако названная продолжительность 

этого периода вводится в действие постепенно. С 1 января 2002г. она составит 12 лет (144 

мес.) и с каждого 1 января следующего года будет увеличиваться на 6 месяцев до 

достижения 16 лет (192 мес.), а затем на 12 мес. 

3 Граждане, имеющие право на государственную и социальную пенсию по старости, 

условия назначения пенсий по государственному пенсионному обеспечению. 

Право на пенсию в соответствии с Законом о государственном пенсионном 

обеспечении имеют: 

1) граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь и другие заболевания, 

связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС 

или работами по ликвидации последствий указанной катастрофы – пенсия по старости 

при достижении возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины) при наличии 

трудового стажа не менее 5 лет; 

2) граждане, ставшие инвалидами вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС – 

пенсия по старости по достижении возраста 50 и 45 лет (соответственно мужчины и 

женщины) при наличии трудового стажа не менее 5 лет; пенсия по инвалидности 

независимо от продолжительности трудового стажа; 

3) граждане, принимавшие участие в ликвидации последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС в зоне отчуждения; 

4) граждане, занятые на эксплуатации Чернобыльской АЭС и работах в зоне 

отчуждения - пенсия по старости при достижении возраста 55 и 50 лет (соответственно 

мужчины и женщины) при наличии трудового стажа не менее 5 лет; 

5) граждане, эвакуированные из зоны отчуждения и переселенные (переселяемые) из 

зоны отселения; 

6) граждане, постоянно проживающие в зоне проживания с правом на отселение; 

7) граждане, постоянно проживающие в зоне проживания с льготным социально-

экономическим статусом; 

8) граждане, постоянно проживающие в зоне отселения до их переселения в другие 

районы; 

9) граждане, занятые на работах в зоне отселения (не проживающие в этой зоне); 

10) граждане, выехавшие в добровольном порядке на новое место жительства из зоны 

проживания с правом на отселение; 

11) нетрудоспособные члены семей граждан, указанных в подпунктах 1, 2 и 3 – 

пенсия по случаю потери кормильца независимо от продолжительности трудового стажа 

кормильца; 

12) граждане, пострадавшие в результате других радиационных или техногенных 

катастроф, а также нетрудоспособные члены их семей. 

Гражданам, указанным в подпунктах 3, 5 - 10 пенсия по старости назначается при 

наличии трудового стажа не менее 5 лет с уменьшением возраста выхода на пенсию по 

старости, предусмотренного ФЗ "О трудовых пенсиях в РФ", в зависимости от факта и 

продолжительности проживания или работы в соответствующей зоне радиоактивного 

загрязнения.  

Зоны радиоактивного загрязнения, а также категории граждан, пострадавших в 

результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, определяются в порядке, 

предусмотренном Законом РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся 

воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС". 
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Условия назначения пенсий гражданам, пострадавшим в результате других 

радиационных или техногенных катастроф, а также членам их семей устанавливаются 

Правительством РФ. 

Пенсия по старости назначается в следующем размере: 

1) гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, 

связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС 

или с работами по ликвидации последствий указанной катастрофы, гражданам, ставшим 

инвалидами вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, гражданам, принимавшим 

участие в ликвидации последствий указанной катастрофы в зоне отчуждения, а также 

гражданам, ставшим инвалидами в результате других радиационных или техногенных 

катастроф - 250 % размера социальной пенсии; 

2) гражданам, проживающим или работающим в соответствующей зоне 

радиоактивного загрязнения (подпункты 4 - 10) - 200 % размера социальной пенсии. 

4. Сохранение права на досрочное назначение трудовой пенсии по старости.  

В России предусмотрено пять льготных оснований, определяющих право на пенсию 

по старости. Они не связаны с условиями или характером трудовой деятельности и 

относятся непосредственно к личности гражданина, обращающегося за пенсией, к его 

особенностям. Льготы касаются как возрастного ценза, так и обычно продолжительности 

общего трудового стажа. 

Два льготных основания из пяти касаются женщин. Первое — это многодетность 

женщины в сочетании с воспитанием ею детей до определенного возраста. 

Обычно многодетной признается женщина, имеющая трех и более детей. Однако 

пенсия на льготных основаниях устанавливается не всем таким женщинам, а лишь тем из 

них, которые, во-первых, родили пять или более детей и, во-вторых, воспитали их до 

восьми лет. Такие женщины имеют право на пенсию по старости по достижении 50 лет и 

при общем трудовом стаже не менее 15 лет. 

Пасынки и падчерицы (дети одного из супругов), не усыновленные другим супругом, 

не учитываются, независимо от возраста, в котором они поступили на воспитание. 

Второе основание — это воспитание матерью ребенка — инвалида с детства до 8 лет. 

Как и многодетные матери, эти матери имеют право на пенсию по достижении 50 лет и 

при общем трудовом стаже не менее 15 лет. 

Происхождение ребенка — инвалида с детства от матери (материнство) 

устанавливается в порядке, изложенном выше, а его воспитание матерью предполагается 

и не требует доказательств. 

Третье и четвертое льготные основания, определяющие право на пенсию по старости, 

касаются двух категорий инвалидов: инвалидов Великой Отечественной войны и других 

инвалидов, приравненных к ним в отношении пенсионного обеспечения, и инвалидов I 

группы по зрению. Что касается первой категории инвалидов, то для них снижен общий 

пенсионный возраст на 5 лет, т. е. пенсия по старости устанавливается мужчинам по 

достижении 55 лет, а женщинам по достижении 50 лет. В данном случае предусмотрено 

снижение лишь пенсионного возраста; стажевые требования для получения пенсии 

остались теми же: общий стаж для мужчин — не менее 25 лет, а для женщин — не менее 

20 лет. 

Пятое льготное основание для назначения пенсии по старости распространяется на 

граждан, больных гипофизарным нанизмом (лилипутов). Оно введено в 1961 г. и 

воспринято практически без изменений российским пенсионным законом: пенсии им 

устанавливаются при пониженном пенсионном возрасте на 15 лет (по достижении 45 лет 

мужчинам и по достижении 40 лет женщинам) и сокращенном общем трудовом стаже на 5 

лет (20 и 15 лет соответственно). 
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На тех же условиях устанавливаются пенсии диспропорциональным карликам (это 

льготное основание, близкое к предыдущему, введено пенсионным Законом 1990 г.). 

Для назначения пенсии на льготных основаниях перечисленным гражданам выдаются 

лечебными учреждениями соответствующие справки о характере их заболеваний. При 

этом заключения об установлении инвалидности вследствие указанных заболеваний для 

назначения пенсии по старости на льготных основаниях не требуется. 

5 Размеры страховых пенсий по старости и порядок назначения, перерасчета 

размера, выплаты и доставки трудовой пенсии по старости.  

Статья 8. Условия назначения страховой пенсии по старости 

1. Право на страховую пенсию по старости имеют мужчины, достигшие возраста 60 

лет, и женщины, достигшие возраста 55 лет. 

2. Страховая пенсия по старости назначается при наличии не менее 15 лет страхового 

стажа. 

3. Страховая пенсия по старости назначается при наличии величины индивидуального 

пенсионного коэффициента в размере не менее 30. 

Статья 11. Периоды работы и (или) иной деятельности, включаемые в страховой стаж 

1. В страховой стаж включаются периоды работы и (или) иной деятельности, которые 

выполнялись на территории Российской Федерации лицами, указанными в части 1 статьи 

4 настоящего Федерального закона, при условии, что за эти периоды начислялись и 

уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации. 

2. Периоды работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись лицами, 

указанными в части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, за пределами территории 

Российской Федерации, включаются в страховой стаж в случаях, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации или международными договорами Российской 

Федерации, либо в случае уплаты страховых взносов в Пенсионный фонд Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 167-ФЗ "Об 

обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации". 

Статья 13. Порядок исчисления страхового стажа 

1. Исчисление страхового стажа производится в календарном порядке. В случае 

совпадения по времени периодов, предусмотренных статьями 11 и 12 настоящего 

Федерального закона, при исчислении страхового стажа учитывается один из таких 

периодов по выбору лица, обратившегося за установлением страховой пенсии. 

2. В страховой стаж не включаются периоды, учтенные при установлении пенсии в 

соответствии с законодательством иностранного государства. 

3. При исчислении страхового стажа периоды деятельности лиц, самостоятельно 

обеспечивающих себя работой, глав и членов крестьянских (фермерских) хозяйств, членов 

семейных (родовых) общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации, занимающихся традиционными отраслями 

хозяйствования, периоды работы у физических лиц (группы физических лиц) по 

договорам включаются в страховой стаж при условии уплаты страховых взносов в 

Пенсионный фонд Российской Федерации. 

4. При исчислении страхового стажа, требуемого для приобретения права на 

страховую пенсию по старости гражданами, получающими пенсию за выслугу лет либо 

пенсию по инвалидности в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 

1993 года N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 

службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", в страховой стаж не включаются 

периоды службы, предшествовавшие назначению пенсии по инвалидности, либо периоды 

службы, работы и (или) иной деятельности, учтенные при определении размера пенсии за 
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выслугу лет в соответствии с указанным Законом. При этом учтенными считаются все 

периоды, которые были засчитаны в выслугу лет, в том числе периоды, не влияющие на 

размер пенсии за выслугу лет либо пенсии по инвалидности, в соответствии с указанным 

Законом. 

5. При исчислении страхового стажа, требуемого для приобретения права на 

страховую пенсию по старости гражданами из числа космонавтов, получающими пенсию 

за выслугу лет или пенсию по инвалидности в соответствии с Федеральным законом от 15 

декабря 2001 года N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации", в страховой стаж не включаются периоды работы (службы) и (или) иной 

деятельности, предшествующие назначению пенсии по инвалидности, либо периоды 

работы (службы) и иной деятельности, учтенные при определении размера пенсии за 

выслугу лет в соответствии с указанным Федеральным законом, если иное не установлено 

международным договором Российской Федерации. 

6. При исчислении страхового стажа периоды работы в течение полного 

навигационного периода на водном транспорте и в течение полного сезона в организациях 

сезонных отраслей промышленности, определяемых Правительством Российской 

Федерации, учитываются с таким расчетом, чтобы продолжительность страхового стажа в 

соответствующем календарном году составила полный год. 

7. Лицам, выполнявшим в соответствующем календарном году работу по договорам 

авторского заказа, а также авторам произведений, получавшим в соответствующем 

календарном году выплаты и иные вознаграждения по договорам об отчуждении 

исключительного права на произведения науки, литературы, искусства, издательским 

лицензионным договорам, лицензионным договорам о предоставлении права 

использования произведения науки, литературы, искусства, если общая сумма 

уплаченных страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации с выплат и 

иных вознаграждений, полученных по указанным договорам, в течение данного 

календарного года составила не менее фиксированного размера страхового взноса на 

обязательное пенсионное страхование, определяемого в соответствии с Федеральным 

законом от 24 июля 2009 года N 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд 

Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования", в страховой стаж 

засчитывается период, равный полному календарному году (с 1 января по 31 декабря), в 

котором уплачены страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации с выплат 

и иных вознаграждений по данным договорам. В случае, если общая сумма уплаченных 

страховых взносов в течение календарного года за указанных лиц составляет менее 

фиксированного размера страхового взноса на обязательное пенсионное страхование, в 

страховой стаж засчитывается период (в месяцах) продолжительностью, исчисленной 

пропорционально уплаченным страховым взносам, но не менее одного календарного 

месяца (30 дней). Период, засчитываемый в страховой стаж в связи с уплатой страховых 

взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации с выплат и иных вознаграждений по 

данным договорам, при наличии в соответствующем календарном году периодов работы и 

(или) иной деятельности, иных периодов учитывается таким образом, чтобы страховой 

стаж за соответствующий календарный год не превышал одного года (12 месяцев). 

8. При исчислении страхового стажа в целях определения права на страховую пенсию 

периоды работы и (или) иной деятельности, которые имели место до дня вступления в 

силу настоящего Федерального закона и засчитывались в трудовой стаж при назначении 

пенсии в соответствии с законодательством, действовавшим в период выполнения работы 

(деятельности), могут включаться в указанный стаж с применением правил подсчета 

соответствующего стажа, предусмотренных указанным законодательством (в том числе с 

учетом льготного порядка исчисления стажа), по выбору застрахованного лица. 
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6 Размеры пенсии по старости и социальной пенсии по государственному 

пенсионному обеспечению.  

Социальная пенсия нетрудоспособным гражданам назначается в следующем размере: 

1) гражданам из числа малочисленных народов Севера, достигшим возраста 55 и 50 

лет (соответственно мужчины и женщины), гражданам, достигшим возраста 65 и 60 лет 

(мужчины и женщины), инвалидам II группы (за исключением инвалидов с детства), 

детям в возрасте до 18 лет, а также старше этого возраста, обучающимся по очной форме 

до окончания ими такого обучения (кроме дополнительного образования), но не дольше 

чем до достижения ими возраста 23 лет, потерявшим одного из родителей, - 2 562 рубля в 

месяц; 

2) инвалидам с детства I и II группы, инвалидам I группы, детям-инвалидам, детям в 

возрасте до 18 лет, а также старше этого возраста, обучающимся по очной форме до 

окончания ими такого обучения (кроме дополнительного образования), но не дольше чем 

до достижения ими возраста 23 лет, потерявшим обоих родителей (детям умершей 

одинокой матери), - 5 124 рубля в месяц; 

3) инвалидам III группы - 2 177 рублей 70 копеек в месяц. 

Размер социальной пенсии по старости граждан, достигших возраста 65 и 60 лет 

(соответственно мужчины и женщины), являвшихся получателями трудовой пенсии по 

инвалидности, не может быть менее размера трудовой пенсии по инвалидности, который 

был установлен указанным гражданам по состоянию на день, с которого им была 

прекращена выплата указанной трудовой пенсии по инвалидности в связи с достижением 

данного возраста. 

7 Выплата страховых и государственных пенсий работающим пенсионерам, 

пенсионерам, переехавшим в другую местность, выехавшим на постоянное жительство в 

другое государство. 

Выплата страховой пенсии лицам, выезжающим на постоянное жительство за 

пределы территории Российской Федерации 

1. Пенсионер обязан извещать орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, о 

выезде на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации путем 

подачи соответствующего заявления не ранее чем за один месяц до даты выезда. 

2. На основании заявления лица, выехавшего на постоянное жительство за пределы 

территории Российской Федерации, поданного в письменной форме или в форме 

электронного документа, порядок оформления которого определяется Правительством 

Российской Федерации, а также документов, перечень которых определяется 

Правительством Российской Федерации, сумма назначенной ему страховой пенсии 

выплачивается на территории Российской Федерации в рублях по доверенности или путем 

зачисления на его счет в кредитной организации. 

3. Порядок выплаты страховой пенсии лицам, выезжающим (выехавшим) на 

постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации, устанавливается 

Правительством Российской Федерации. 

 В соответствии с изменениями в пенсионном законодательстве, с 2016 года 

работающие пенсионеры получают страховую пенсию и фиксированную выплату к ней 

без учета плановых индексаций. Эта норма закона распространяется только на 

получателей страховых пенсий и не распространяется на получателей пенсий по 

государственному пенсионному обеспечению, включая социальные пенсии. 

Индексация страховых пенсий в феврале 2016 года распространяется только на 

пенсионеров, которые не осуществляли трудовую деятельность по состоянию на 30 

сентября 2015 года. 

Если пенсионер относится к категории самозанятого населения, то есть состоит на 

учете в ПФР как индивидуальный предприниматель, нотариус, адвокат и т. п., такой 
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пенсионер будет считаться работающим, если он состоит на учете в ПФР по состоянию на 

31 декабря 2015 года. 

 Статья 21. Порядок установления страховых пенсий, выплаты и доставки страховых 

пенсий, фиксированной выплаты к страховой пенсии 

1. Установление страховых пенсий и выплата страховых пенсий, включая 

организацию их доставки, производятся органом, осуществляющим пенсионное 

обеспечение в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 167-ФЗ 

"Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации", по месту 

жительства лица, обратившегося за страховой пенсией. 

2. Граждане могут обращаться с заявлениями об установлении, о выплате и доставке 

страховой пенсии непосредственно в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, 

или в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных 

услуг по месту жительства в случае, если между органом, осуществляющим пенсионное 

обеспечение, и многофункциональным центром предоставления государственных и 

муниципальных услуг заключено соглашение о взаимодействии и подача указанных 

заявлений предусмотрена перечнем государственных и муниципальных услуг, 

предоставляемых в многофункциональном центре, установленным соглашением. 

3. Работодатель вправе обращаться за установлением страховой пенсии, выплатой и 

доставкой страховой пенсии застрахованным лицам, состоящим в трудовых отношениях с 

ним, с их письменного согласия. 

4. Обращение за установлением страховой пенсии, выплатой и доставкой страховой 

пенсии может быть представлено в форме электронного документа, порядок оформления 

которого определяется Правительством Российской Федерации и который передается с 

использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в 

том числе информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", включая 

федеральную государственную информационную систему "Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)" (далее - Единый портал 

государственных и муниципальных услуг). При этом заявление о переводе на страховую 

пенсию, заявление о переводе с одного вида страховой пенсии на другой, заявление о 

перерасчете размера страховой пенсии или заявление о выплате страховой пенсии, 

поданные в указанном порядке, принимается органом, осуществляющим пенсионное 

обеспечение, в случае представления заявителем необходимых документов, подлежащих 

представлению с учетом положений части 7 настоящей статьи, не позднее пяти рабочих 

дней со дня подачи соответствующего заявления. 

5. При смене пенсионером места жительства выплата страховой пенсии, включая 

организацию ее доставки, осуществляется на основании его выплатного дела по его 

новым месту жительства или месту пребывания, подтвержденным документами о 

регистрации, выданными органами регистрационного учета в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, либо по месту фактического проживания, 

подтвержденному личным заявлением пенсионера. 

6. Перечень документов, необходимых для установления страховой пенсии, 

установления и перерасчета размера фиксированной выплаты к страховой пенсии (с 

учетом повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии), правила обращения за 

указанной пенсией, фиксированной выплатой к страховой пенсии (с учетом повышения 

фиксированной выплаты к страховой пенсии), в том числе работодателей, их назначения 

(установления) и перерасчета их размера, в том числе лицам, не имеющим постоянного 

места жительства на территории Российской Федерации, перевода с одного вида пенсии 

на другой, проведения проверок документов, необходимых для установления указанных 

пенсий и выплат, правила выплаты страховой пенсии, фиксированной выплаты к 

страховой пенсии (с учетом повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии), 
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осуществления контроля за их выплатой, проведения проверок документов, необходимых 

для их выплаты, правила ведения пенсионной документации, а также сроки хранения 

выплатных дел и документов о выплате и доставке страховой пенсии, в том числе в 

электронной форме, устанавливаются в порядке, определяемом Правительством 

Российской Федерации. 

7. Необходимые для установления страховой пенсии и выплаты страховой пенсии 

документы могут быть запрошены у заявителя только в случаях, если необходимые 

документы не находятся в распоряжении государственных органов, органов местного 

самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного 

самоуправления организаций, за исключением случаев, если такие документы включены в 

определенный Федеральным законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг" перечень документов. 

8. Иные необходимые документы запрашиваются органом, осуществляющим 

пенсионное обеспечение, в иных государственных органах, органах местного 

самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного 

самоуправления организациях и представляются такими органами и организациями на 

бумажном носителе или в электронной форме. Заявитель вправе представить указанные 

документы по собственной инициативе. 

9. Орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, вправе проверять 

обоснованность выдачи документов, необходимых для установления и выплаты страховой 

пенсии, а также достоверность содержащихся в них сведений. 

10. В случае, если в документе, подтверждающем смерть (рождение) застрахованного 

лица, указан только год без обозначения точной даты смерти (рождения), за дату 

принимается 1 июля соответствующего года, если не указано число месяца, то таковым 

считается 15-е число соответствующего месяца, а если указан период, за дату 

принимается дата начала периода. 

11. Если одним из условий установления страховой пенсии, выплаты страховой 

пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии является достижение определенного 

возраста, такое условие считается выполненным в день, соответствующий дате рождения. 

12. Выплата страховой пенсии на территории Российской Федерации производится 

пенсионеру органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, в установленном 

размере без каких-либо ограничений, за исключением случаев, предусмотренных статьей 

26.1 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2015 N 385-ФЗ) 

13. Доставка страховой пенсии производится по желанию пенсионера через 

кредитную организацию путем зачисления сумм страховой пенсии на счет пенсионера в 

этой кредитной организации либо через организации почтовой связи и иные организации, 

занимающиеся доставкой страховых пенсий, путем вручения сумм страховой пенсии на 

дому или в кассе организации, производящей доставку. 

14. Порядок взаимодействия организации, осуществляющей доставку страховой 

пенсии, с органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, устанавливается 

договором, типовая форма которого утверждается федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики 

и нормативно-правовому регулированию в сфере пенсионного обеспечения. 

15. Оплата услуг по доставке страховой пенсии пенсионеру производится 

организациям почтовой связи и организациям, занимающимся доставкой страховых 

пенсий, заключившим соответствующие договоры с органом, осуществляющим 

пенсионное обеспечение, при соблюдении требований и условий, определенных 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
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пенсионного обеспечения, за счет средств, предусмотренных на финансовое обеспечение 

выплаты соответствующей страховой пенсии. 

16. Кредитные организации, в которых организациями почтовой связи и иными 

организациями, занимающимися доставкой страховых пенсий, открываются счета для 

зачисления средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации, 

предназначенных для выплаты страховых пенсий, должны удовлетворять требованиям, 

установленным Правительством Российской Федерации. 

17. Зачисление сумм страховой пенсии на счет пенсионера в кредитной организации 

производится без взимания комиссионного вознаграждения. 

18. Страховая пенсия независимо от срока ее назначения, если ее получателем 

является ребенок, не достигший возраста 18 лет, либо лицо, достигшее возраста 18 лет и 

признанное недееспособным в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, зачисляется на счет одного из родителей (усыновителей) либо опекунов 

(попечителей) в кредитной организации или в случае доставки страховой пенсии 

организацией почтовой связи (иной организацией, осуществляющей доставку страховой 

пенсии) вручается родителю (усыновителю) либо опекуну (попечителю) в случае подачи 

родителем (усыновителем) либо опекуном (попечителем) заявления об этом в орган, 

осуществляющий пенсионное обеспечение. Ребенок, достигший возраста 14 лет, вправе 

получать установленную ему страховую пенсию путем зачисления такой пенсии на его 

счет в кредитной организации или путем вручения страховой пенсии организацией 

почтовой связи (иной организацией, осуществляющей доставку страховой пенсии), о чем 

этот ребенок подает соответствующее заявление в орган, осуществляющий пенсионное 

обеспечение. 

19. По желанию пенсионера страховая пенсия может выплачиваться по доверенности, 

выдаваемой в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Выплата указанной пенсии по доверенности, срок действия которой превышает один год, 

производится в течение всего срока действия доверенности при условии ежегодного 

подтверждения пенсионером факта регистрации его по месту получения страховой пенсии 

в соответствии с частью 1 настоящей статьи. 

20. Решения об установлении или отказе в установлении страховой пенсии, о выплате 

этой пенсии, об удержаниях из указанной пенсии и о взыскании излишне выплаченных 

сумм страховой пенсии могут быть обжалованы в вышестоящий пенсионный орган (по 

отношению к органу, вынесшему соответствующее решение) и (или) в суд. 

21. К фиксированной выплате к страховой пенсии (с учетом повышения 

фиксированной выплаты к страховой пенсии) применяются порядок установления, 

правила выплаты и доставки, которые установлены настоящим Федеральным законом для 

страховой пенсии, если настоящим Федеральным законом не установлено иное. 

22. Доставка фиксированной выплаты к страховой пенсии производится 

одновременно со страховой пенсией через организацию, доставляющую эту пенсию. 

8 Дополнительное ежемесячное материальное обеспечение граждан РФ за 

выдающиеся достижения 
Федеральный закон от 4 марта 2002 г. N 21-ФЗ "О дополнительном ежемесячном 

материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и 

особые заслуги перед Российской Федерацией" (с изменениями и дополнениями) 

• Федеральный закон от 4 марта 2002 г. N 21-ФЗ "О дополнительном ежемесячном 

материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и 

особые заслуги перед Российской Федерацией" (с изменениями и дополнениями) 

• Преамбула 
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• Статья 1. Граждане Российской Федерации, имеющие право на дополнительное 

ежемесячное материальное обеспечение за выдающиеся достижения и особые заслуги 

перед Российской Федерацией 

• Статья 2. Размер дополнительного материального обеспечения 

• Статья 3. Порядок назначения и выплаты дополнительного материального 

обеспечения 

• Статья 4. Выплата дополнительного материального обеспечения за время 

пребывания его получателя в организации социального обслуживания, предоставляющей 

социальные услуги в стационарной форме 

• Статья 5. Выплата недополученных сумм дополнительного материального 

обеспечения в связи со смертью его получателя 

• Статья 6. Средства на выплату дополнительного материального обеспечения 

• Статья 7. Порядок обращения за дополнительным материальным обеспечением и 

рассмотрения вопросов, связанных с его назначением 

• Статья 8. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

1.8 Лекция №8 (6 часа). 

Тема: «Пенсии за выслугу лет»                      
  1.8.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие пенсии за выслугу лет и виды пенсии за выслугу лет.  

2. Условия назначения и размеры пенсии за выслугу лет военнослужащих по 

контракту, служащих МВД, ФСБ, Государственной противопожарной службы, органов 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы.  

3. Условия назначения и размеры пенсии за выслугу лет федеральных 

государственных служащих.  

4. Условия возникновения права на доплату за выслугу лет к досрочной 

трудовой 

пенсии по старости членам летного экипажа воздушных судов гражданской 

авиации, порядок определения размера доплаты. 

5. Условия возникновения права на досрочную трудовую пенсию по старости 

работников просвещения и здравоохранения.  

6. Условия возникновения права на досрочную трудовую пенсию по старости 

артистов и некоторых других категорий творческих работников театрально – зрелищных 

предприятий.   

1.8.2 Краткое содержание вопросов:  

1 Понятие пенсии за выслугу лет и виды пенсии за выслугу лет.  

Пенсией за выслугу лет принято называть пенсию, которая устанавливается при 

наличии соответствующего длительного специального трудового стажа независимо от 

возраста и фактического состояния трудоспособности. 

Право на пенсию за выслугу лет имеют: лица, проходившие военную службу в 

качестве офицеров, прапорщиков и мичманов или военную службу по контракту в 

качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах Российской 

Федерации и Объединенных Вооруженных Силах Содружества Независимых Государств, 

Федеральной пограничной службы и органов пограничной службы Российской 

Федерации, внутренних и железнодорожных войсках, федеральных органах 

правительственной связи и информации, войсках гражданской обороны, органах 

федеральной службы безопасности (контрразведки) и пограничных войсках, органах 

внешней разведки, других воинских формированиях Российской Федерации, созданных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, и семьи этих лиц , имеющие на 

день увольнения со службы выслугу на военной службе и (или) на службе в органах 
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внутренних дел, и (или) на службе в Государственной противопожарной службе, и (или) 

на службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, и (или) на службе в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 

20 лет и более. 

 Указанные лица, уволенные со службы по достижении предельного возраста 

пребывания на службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными 

мероприятиями и достигшие на день увольнения 45-летнего возраста, имеющие общий 

трудовой стаж 25 календарных лет и более, из которых не менее 12 лет шести месяцев 

составляет военная служба и (или) служба в органах внутренних дел, и (или) служба в 

Государственной противопожарной службе, и (или) служба в органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и (или) на службе в 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. 

 Пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих размерах: лицам, имеющим 

выслугу 20 лет и более: за выслугу 20 лет - 50 процентов соответствующих сумм 

денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год 

выслуги свыше 20 лет - 3 процента указанных сумм денежного довольствия, но всего не 

более 85 процентов этих сумм; лицам, имеющим общий трудовой стаж 25 календарных 

лет и более, из которых не менее 12 лет шести месяцев составляет военная служба и (или) 

служба в органах внутренних дел, и (или) служба в Государственной противопожарной 

службе, и (или) служба в органах по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, и (или) служба в учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы: за общий трудовой стаж 25 лет 50 процентов соответствующих 

сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за 

каждый год стажа свыше 25 лет - 1 процент указанных сумм денежного довольствия. 

2 Условия назначения и размеры пенсии за выслугу лет военнослужащих по 

контракту, служащих МВД, ФСБ, Государственной противопожарной службы, органов 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы.  

Право на пенсию за выслугу лет имеют: 

а) лица, указанные в статье 1 настоящего Закона, имеющие на день увольнения со 

службы выслугу на военной службе, и (или) на службе в органах внутренних дел, и (или) 

на службе в Государственной противопожарной службе, и (или) на службе в органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и (или) на службе 

в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 20 лет и более; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 

30.06.2003 N 86-ФЗ) 

б) лица, указанные в статье 1 настоящего Закона, уволенные со службы по 

достижении предельного возраста пребывания на службе, состоянию здоровья или в связи 

с организационно-штатными мероприятиями и достигшие на день увольнения 45-летнего 

возраста, имеющие общий трудовой стаж 25 календарных лет и более, из которых не 

менее 12 лет шести месяцев составляет военная служба, и (или) служба в органах 

внутренних дел, и (или) служба в Государственной противопожарной службе, и (или) 

служба в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, и (или) служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1995 N 186-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 

25.07.2002 N 116-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ) 

При определении права на пенсию за выслугу лет в соответствии с пунктом "б" части 

первой настоящей статьи в общий трудовой стаж включаются: 

а) трудовой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в порядке, который был 

установлен для назначения и перерасчета государственных пенсий до дня вступления в 
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силу Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"; 

б) страховой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в порядке, который установлен 

для назначения и перерасчета трудовых пенсий Федеральным законом "О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации" до дня вступления в силу Федерального закона "О 

страховых пенсиях"; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 216-ФЗ) 

в) страховой стаж, исчисляемый и подтверждаемый в порядке, который установлен 

для назначения и перерасчета страховых пенсий Федеральным законом "О страховых 

пенсиях". 

(п. "в" введен Федеральным законом от 21.07.2014 N 216-ФЗ) 

(часть вторая введена Федеральным законом от 03.12.2007 N 319-ФЗ) 

Пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих размерах: 

а) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим выслугу 20 лет и более: 

за выслугу 20 лет - 50 процентов соответствующих сумм денежного довольствия, 

предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год выслуги свыше 20 лет - 3 

процента указанных сумм денежного довольствия, но всего не более 85 процентов этих 

сумм; 

б) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим общий трудовой стаж 

25 календарных лет и более, из которых не менее 12 лет шести месяцев составляет 

военная служба, и (или) служба в органах внутренних дел, и (или) служба в 

Государственной противопожарной службе, и (или) служба в органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и (или) служба в учреждениях 

и органах уголовно-исполнительной системы: за общий трудовой стаж 25 лет - 50 

процентов соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 

настоящего Закона; за каждый год стажа свыше 25 лет - 1 процент указанных сумм 

денежного довольствия. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 

30.06.2003 N 86-ФЗ) 

В случае повторного определения на военную службу, или на службу в органы 

внутренних дел, или Государственную противопожарную службу, или на службу в органы 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, или на службу 

в учреждения и органы уголовно-исполнительной системы указанных в настоящей статье 

лиц, получавших пенсию, при последующем увольнении их со службы выплата им пенсии 

возобновляется исходя из выслуги и общего трудового стажа на день последнего 

увольнения. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 

30.06.2003 N 86-ФЗ, от 03.12.2007 N 319-ФЗ) 

3 Условия назначения и размеры пенсии за выслугу лет федеральных 

государственных служащих.  

Федеральные государственные гражданские служащие – это граждане, замещавшие 

должности федеральной государственной гражданской службы, государственные 

должности федеральной государственной службы, государственные должности 

федеральных государственных служащих. 

В стаж государственной гражданской службы для назначения пенсии за выслугу лет 

федеральных государственных гражданских служащих включаются в порядке, 

установленном Правительством РФ, периоды службы (работы) в должностях федеральной 

государственной гражданской службы и других должностях, определяемых Президентом 

РФ. 

Федеральные государственные гражданские служащие при наличии стажа 

государственной гражданской службы не менее 15 лет и замещении должности 
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федеральной государственной гражданской службы не менее 12 полных месяцев имеют 

право на пенсию за выслугу лет при увольнении по основаниям, предусмотренным ФЗ "О 

государственной гражданской службе РФ". 

Пенсия за выслугу лет устанавливается к трудовой пенсии по старости 

(инвалидности), назначенной в соответствии с ФЗ "О трудовых пенсиях в РФ", и 

выплачивается одновременно с ней. 

Пенсия за выслугу лет не выплачивается в период прохождения государственной 

службы РФ. При последующем увольнении с государственной службы РФ или 

освобождении от указанных должностей выплата пенсии за выслугу лет возобновляется 

со дня, следующего за днем увольнения с указанной службы или освобождения от 

указанных должностей гражданина, обратившегося с заявлением о ее возобновлении.  

Федеральным государственным гражданским служащим назначается пенсия за 

выслугу лет при наличии стажа государственной гражданской службы не менее 15 лет в 

размере 45 % среднемесячного заработка федерального государственного гражданского 

служащего за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости либо за вычетом 

трудовой пенсии по инвалидности. За каждый полный год стажа сверх 15 лет пенсия за 

выслугу лет увеличивается на 3 % , но не может превышать 75 % среднемесячного 

заработка. 

Размер пенсии за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих 

исчисляется из их среднемесячного заработка за последние 12 полных месяцев 

федеральной государственной гражданской службы, предшествующих дню ее 

прекращения либо дню достижения ими возраста, дающего право на трудовую пенсию.  

В соответствии с Федеральным законом от 4 марта 2002 г. N 21-ФЗ 

"О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской 

Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией", 

граждане Российской Федерации, получающие пенсию, ежемесячное пожизненное 

содержание, выплачиваемое пребывающему в отставке судье, и имеющие выдающиеся 

достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией, имеют право на 

дополнительное ежемесячное материальное обеспечение за выдающиеся достижения и 

особые заслуги перед Российской Федерацией. Дополнительное материальное 

обеспечение назначается: 

1) Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации; 

2) гражданам, награжденным орденом Святого апостола Андрея Первозванного; 

3) гражданам, награжденным орденом Ленина; 

4) гражданам, награжденным орденом "За заслуги перед Отечеством" I степени, 

гражданам, награжденным орденом "За заслуги перед Отечеством" II степени, гражданам, 

награжденным орденом "За заслуги перед Отечеством" III и IV степени; 

5) гражданам, награжденным орденом Славы трех степеней; 

6) Героям Социалистического Труда; 

7) гражданам, награжденным орденом Трудовой Славы трех степеней; 

8) лауреатам Ленинской премии, лауреатам государственных премий СССР и 

лауреатам государственных премий Российской Федерации (РСФСР); 

9) гражданам, награжденным орденом "За службу Родине в Вооруженных Силах 

СССР" трех степеней; 

10) чемпионам Олимпийских игр, чемпионам Паралимпийских игр, чемпионам 

Сурдлимпийских игр. 

Дополнительное материальное обеспечение устанавливается в размере: 

1) Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, Героям 

Социалистического Труда, гражданам, награжденным орденом Святого апостола Андрея 

Первозванного или орденом Славы трех степеней, гражданам, награжденным орденом "За 
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заслуги перед Отечеством" I степени, - 415 процентов размера социальной пенсии, 

указанного в подпункте 1 пункта 1 статьи 18 Федерального закона от 15 декабря 2001 года 

N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" (далее 

- Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации"); 

2) гражданам, награжденным орденом Ленина, гражданам, награжденным орденом 

"За заслуги перед Отечеством" II степени, гражданам, награжденным орденом "За заслуги 

перед Отечеством" III и IV степени, лауреатам Ленинской премии, лауреатам 

государственных премий СССР и лауреатам государственных премий Российской 

Федерации (РСФСР) - 330 процентов размера социальной пенсии, указанного в подпункте 1 

пункта 1 статьи 18 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в 

Российской Федерации"; 

3) гражданам, награжденным орденом Трудовой Славы трех степеней, гражданам, 

награжденным орденом "За службу Родине в Вооруженных Силах СССР" трех степеней, 

чемпионам Олимпийских игр, чемпионам Паралимпийских игр, чемпионам 

Сурдлимпийских игр - 250 процентов размера социальной пенсии, указанного в подпункте 1 

пункта 1 статьи 18 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в 

Российской Федерации". 

Дополнительное материальное обеспечение назначается и выплачивается органом, 

осуществляющим назначение и выплату соответствующей пенсии или пожизненного 

содержания судьи. 

4 Условия возникновения права на доплату за выслугу лет к досрочной трудовой 

пенсии по старости членам летного экипажа воздушных судов гражданской 

авиации, порядок определения размера доплаты. 

Граждане РФ из числа работников летно-испытательного состава, занятых в летных 

испытаниях (исследованиях) опытной и серийной авиационной, аэрокосмической, 

воздухоплавательной и парашютно-десантной техники, имеют право на пенсию за 

выслугу лет при наличии выслуги не менее 25 лет у мужчин и не менее 20 лет у женщин, а 

при оставлении летной работы по состоянию здоровья при выслуге не менее 20 лет у 

мужчин и не менее 15 лет у женщин. 

При этом периоды военной службы в должностях летного состава и периоды работы в 

должностях летного состава гражданской авиации засчитываются в выслугу, если у 

гражданина из числа работников летно-испытательного состава не менее 2/3 выслуги, 

необходимой для установления пенсии за выслугу лет, приходится на периоды работы 

(деятельности) в должностях, дающих право на пенсию за выслугу лет. 

Пенсия за выслугу лет не выплачивается в период выполнения работы в должностях, 

дающих право на указанную пенсию. 

Пенсия за выслугу лет устанавливается к трудовой пенсии по старости либо к 

трудовой пенсии по инвалидности и выплачивается одновременно с ней. 

Размеры пенсий гражданам из числа работников летно-испытательного состава. 

Гражданам из числа работников летно-испытательного состава при наличии выслуги 

не менее 25 лет у мужчин и 20 лет у женщин, у которых не менее 2/3 указанной выслуги 

приходится на непосредственное выполнение испытательных полетов на штатных 

рабочих местах членов летных экипажей летательных аппаратов и парашютно-десантной 

техники, пенсия за выслугу лет назначается в размере, равном 1000 % размера социальной 

пенсии, за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости либо за вычетом 

трудовой пенсии по инвалидности. За каждый полный год выслуги сверх необходимого 

пенсия за выслугу лет увеличивается на 25 % размера социальной пенсии, но не более чем 

до       1500 %. 
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Гражданам из числа выше перечисленных работников при наличии выслуги не менее 

25 лет у мужчин и 20 лет у женщин, у которых менее 2/3 указанной выслуги, пенсия за 

выслугу лет назначается в размере, равном 800 % размера социальной пенсии, за вычетом 

страховой части трудовой пенсии по старости либо за вычетом трудовой пенсии по 

инвалидности. За каждый полный год выслуги сверх 25 и 20 лет (для мужчин и женщин 

соответственно) пенсия за выслугу лет увеличивается на 25 % размера социальной пенсии, 

но не более чем до 1300 %. 

При выслуге у мужчин от 20 до 25 лет и у женщин от 15 до 20 лет размер пенсии за 

выслугу лет уменьшается на 50 % размера социальной пенсии, за каждый год (в том числе 

неполный), недостающий до полной выслуги. 

Размер пенсии за выслугу лет летчикам-испытателям I класса повышается на 10 % 

суммы пенсии за выслугу лет. Под суммой пенсии за выслугу лет, от которой 

производится повышение, понимается полагающаяся сумма пенсии за выслугу лет в 

соответствующем процентном отношении от размера социальной пенсии, в зависимости 

от продолжительности выслуги без уменьшения этой суммы на страховую часть трудовой 

пенсии по старости либо на трудовую пенсию по инвалидности. 

5 Условия возникновения права на досрочную трудовую пенсию по старости 

работников просвещения и здравоохранения.  

Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии 

1. Страховая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, 

установленного статьей 8 настоящего Федерального закона, при наличии величины 

индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30 следующим лицам: 

1) мужчинам по достижении возраста 50 лет и женщинам по достижении возраста 45 

лет, если они проработали соответственно не менее 10 лет и 7 лет 6 месяцев на подземных 

работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах и имеют страховой 

стаж соответственно не менее 20 лет и 15 лет. В случае, если указанные лица проработали 

на перечисленных работах не менее половины установленного выше срока и имеют 

требуемую продолжительность страхового стажа, страховая пенсия им назначается с 

уменьшением возраста, установленного статьей 8 настоящего Федерального закона, на 

один год за каждый полный год такой работы - мужчинам и женщинам; 

2) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали на работах с тяжелыми условиями труда соответственно не 

менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 

20 лет. В случае, если указанные лица проработали на перечисленных работах не менее 

половины установленного срока и имеют требуемую продолжительность страхового 

стажа, страховая пенсия им назначается с уменьшением возраста, предусмотренного 

статьей 8 настоящего Федерального закона, на один год за каждые 2 года и 6 месяцев 

такой работы мужчинам и за каждые 2 года такой работы женщинам; 

3) женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали в качестве 

трактористов-машинистов в сельском хозяйстве, других отраслях экономики, а также в 

качестве машинистов строительных, дорожных и погрузочно-разгрузочных машин не 

менее 15 лет и имеют страховой стаж не менее 20 лет; 

4) женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали не менее 20 лет в 

текстильной промышленности на работах с повышенной интенсивностью и тяжестью; 

5) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в качестве 

рабочих локомотивных бригад и работников отдельных категорий, непосредственно 

осуществляющих организацию перевозок и обеспечивающих безопасность движения на 

железнодорожном транспорте и метрополитене, а также в качестве водителей грузовых 

автомобилей непосредственно в технологическом процессе на шахтах, разрезах, в 
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рудниках или рудных карьерах на вывозе угля, сланца, руды, породы и имеют страховой 

стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; 

6) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в 

экспедициях, партиях, отрядах, на участках и в бригадах непосредственно на полевых 

геолого-разведочных, поисковых, топографо-геодезических, геофизических, 

гидрографических, гидрологических, лесоустроительных и изыскательских работах и 

имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; 

7) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в качестве 

рабочих, мастеров (в том числе старших) непосредственно на лесозаготовках и 

лесосплаве, включая обслуживание механизмов и оборудования, и имеют страховой стаж 

соответственно не менее 25 лет и 20 лет; 

8) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали соответственно не менее 20 лет и 15 лет в качестве 

механизаторов (докеров-механизаторов) комплексных бригад на погрузочно-

разгрузочных работах в портах и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 

20 лет; 

9) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в 

плавсоставе на судах морского, речного флота и флота рыбной промышленности (за 

исключением портовых судов, постоянно работающих в акватории порта, служебно-

вспомогательных и разъездных судов, судов пригородного и внутригородского 

сообщения) и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; 

10) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали в качестве водителей автобусов, троллейбусов, трамваев на 

регулярных городских пассажирских маршрутах соответственно не менее 20 лет и 15 лет 

и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; 

11) лицам, непосредственно занятым полный рабочий день на подземных и открытых 

горных работах (включая личный состав горноспасательных частей) по добыче угля, 

сланца, руды и других полезных ископаемых и на строительстве шахт и рудников, 

независимо от возраста, если они работали на указанных работах не менее 25 лет, а 

работникам ведущих профессий - горнорабочим очистного забоя, проходчикам, 

забойщикам на отбойных молотках, машинистам горных выемочных машин, если они 

проработали на таких работах не менее 20 лет; 

12) мужчинам и женщинам, проработавшим соответственно не менее 25 лет и 20 лет 

на судах морского флота рыбной промышленности на работах по добыче, обработке рыбы 

и морепродуктов, приему готовой продукции на промысле (независимо от характера 

выполняемой работы), а также на отдельных видах судов морского, речного флота и 

флота рыбной промышленности; 

13) мужчинам, проработавшим не менее 25 лет, и женщинам, проработавшим не 

менее 20 лет в летном составе гражданской авиации, а при оставлении летной работы по 

состоянию здоровья - мужчинам, проработавшим не менее 20 лет, и женщинам, 

проработавшим не менее 15 лет в указанном составе гражданской авиации; 

14) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали на работах по непосредственному управлению полетами 

воздушных судов гражданской авиации соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет 

и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; 

15) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали в инженерно-техническом составе на работах по 
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непосредственному обслуживанию воздушных судов гражданской авиации 

соответственно не менее 20 лет и 15 лет и имеют страховой стаж в гражданской авиации 

соответственно не менее 25 лет и 20 лет; 

16) лицам, проработавшим не менее 15 лет в качестве спасателей в профессиональных 

аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных 

формированиях федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 

по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому 

регулированию в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и участвовавшим в 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, по достижении возраста 40 лет либо независимо от 

возраста; 

17) мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они были заняты на работах с осужденными в качестве рабочих и служащих 

учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, 

соответственно не менее 15 лет и 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 

25 и 20 лет; 

18) мужчинам и женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали не 

менее 25 лет на должностях Государственной противопожарной службы (пожарной 

охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации 

государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера; 

19) лицам, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую деятельность в 

учреждениях для детей, независимо от их возраста; 

20) лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране здоровья 

населения в учреждениях здравоохранения не менее 25 лет в сельской местности и 

поселках городского типа и не менее 30 лет в городах, сельской местности и поселках 

городского типа либо только в городах, независимо от их возраста; 

6 Условия возникновения права на досрочную трудовую пенсию по старости артистов 

и некоторых других категорий творческих работников театрально-зрелищных 

предприятий.   

21) лицам, осуществлявшим творческую деятельность на сцене в театрах или 

театрально-зрелищных организациях (в зависимости от характера такой деятельности) не 

менее 15 - 30 лет и достигшим возраста 50 - 55 лет либо независимо от возраста. 

2. Списки соответствующих работ, производств, профессий, должностей, 

специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых назначается страховая 

пенсия по старости в соответствии с частью 1 настоящей статьи, правила исчисления 

периодов работы (деятельности) и назначения указанной пенсии при необходимости 

утверждаются Правительством Российской Федерации. 

3. Периоды работы (деятельности), имевшие место до дня вступления в силу 

настоящего Федерального закона, засчитываются в стаж на соответствующих видах работ, 

дающий право на досрочное назначение страховой пенсии по старости, при условии 

признания указанных периодов в соответствии с законодательством, действовавшим в 

период выполнения данной работы (деятельности), дающий право на досрочное 

назначение пенсии. 

1.9 Лекция №9 (6 часа). 

Тема: «Пенсии по инвалидности»                      
1.9.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и виды пенсий по инвалидности.  
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2. Характеристика отдельных степеней ограничения способности к трудовой 

деятельности (групп инвалидности) и причин наступления инвалидности. Органы, 

устанавливающие степень ограничения способности к трудовой деятельности и причину 

наступления инвалидности.  

3. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с ФЗ «О трудовых 

пенсиях в РФ» от 17 декабря 2001 года и ее размеры.  

4. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с ФЗ «О 

государственном пенсионном обеспечении в РФ» от 15 декабря 2001 года и ее размеры.  

5. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с Законом РФ «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органах и учреждениях 

уголовно – исполнительной системы и их семей» от 12 февраля 1993 года и ее размеры.  

1.9.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Понятие и виды пенсий по инвалидности.  

Инвалидностью считается нарушение здоровья человека со стойким расстройством 

функций организма, приводящее к полной или значительной потере профессиональной 

трудоспособности или к существенным затруднениям в жизни. 

Право на трудовую пенсию по инвалидности имеют граждане, признанные в 

установленном порядке инвалидами I, II или III группы. Признание гражданина 

инвалидом и установление группы инвалидности производятся федеральными 

учреждениями медико-социальной экспертизы в порядке, предусмотренном ФЗ "О 

социальной защите инвалидов в РФ". Правила признания лица инвалидом утверждены 

Постановлением Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. N 95. 

Инвалид - это лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством 

функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, 

приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его 

социальной защиты.  

Под ограничением жизнедеятельности понимается полная или частичная утрата лицом 

способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно 

передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться и 

заниматься трудовой деятельностью (ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации" от 24 ноября 1995г.) 

Признание гражданина инвалидом осуществляется при проведении МСЭ исходя из 

комплексной оценки состояния организма гражданина на основе анализа его клинико-

функциональных, социально-бытовых, профессионально-трудовых и психологических 

данных с использованием классификаций и критериев, утверждаемых Министерством 

здравоохранения и социального развития РФ. 

Условиями признания гражданина инвалидом являются: 

а) нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное 

заболеваниями, последствиями травм или дефектами; 

б) ограничение жизнедеятельности (полная или частичная утрата гражданином 

способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно 

передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться или 

заниматься трудовой деятельностью); 

в) необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию. 

Эти признаки должны присутствовать в комплексе, наличие одного из указанных 

признаков не является достаточным условием для признания гражданина инвалидом. В 

зависимости от степени расстройства функций организма и ограничения 
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жизнедеятельности лицам, признанным инвалидами, устанавливается группа 

инвалидности, а лицам в возрасте до 18 лет устанавливается категория "ребенок-инвалид". 

2. Характеристика отдельных степеней ограничения способности к трудовой 

деятельности (групп инвалидности) и причин наступления инвалидности. Органы, 

устанавливающие степень ограничения способности к трудовой деятельности и причину 

наступления инвалидности.  

В соответствии с Приказом Министерства здравоохранения и социального развития 

РФ от 17 ноября 2009г. N 906н "Об утверждении Порядка организации и деятельности 

федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы", основной 

функцией данных организаций является  установление факта наличия инвалидности, 

группу, причины, срок и время наступления инвалидности, а также разработка и 

корректировка индивидуальных программ реабилитации инвалидов, в том числе 

определение видов, форм, сроков и объемов мероприятий по медицинской, социальной и 

профессиональной реабилитации; 

Признание гражданина инвалидом осуществляется при проведении МСЭ исходя из 

комплексной оценки состояния организма гражданина на основе анализа его клинико-

функциональных, социально-бытовых, профессионально-трудовых и психологических 

данных с использованием классификаций и критериев, утверждаемых Министерством 

здравоохранения и социального развития РФ. 

Медико-социальная экспертиза - определение в установленном порядке потребностей 

освидетельствуемого лица в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, на основе 

оценки ограничений жизнедеятельности, вызванных стойким расстройством функций 

организма. 

Медико-социальная экспертиза проводится для установления структуры и степени 

ограничения жизнедеятельности гражданина и его реабилитационного потенциала. 

Специалисты бюро (главного бюро, Федерального бюро) обязаны ознакомить гражданина 

(его законного представителя) с порядком и условиями признания гражданина инвалидом, 

а также давать разъяснения гражданам по вопросам, связанным с установлением 

инвалидности. 

В случае признания гражданина инвалидом в качестве причины инвалидности 

указываются: общее заболевание, трудовое увечье, профессиональное заболевание, 

инвалидность с детства, инвалидность с детства вследствие ранения (контузии, увечья), 

связанная с боевыми действиями в период ВОВ, военная травма, заболевание, полученное 

в период военной службы, инвалидность, связанная с катастрофой на Чернобыльской 

АЭС, последствиями радиационных воздействий и непосредственным участием в 

деятельности подразделений особого риска, а также иные причины, установленные 

законодательством РФ. 

При отсутствии документов, подтверждающих факт профессионального заболевания, 

трудового увечья, военной травмы или других предусмотренных законодательством РФ 

обстоятельств, являющихся причиной инвалидности, в качестве причины инвалидности 

указывается общее заболевание. В этом случае гражданину оказывается содействие в 

получении указанных документов. При представлении в бюро соответствующих 

документов причина инвалидности изменяется со дня представления этих документов без 

дополнительного освидетельствования инвалида. 

Гражданин направляется на МСЭ организацией, оказывающей лечебно-

профилактическую помощь, независимо от ее организационно-правовой формы, органом, 

осуществляющим пенсионное обеспечение, либо органом социальной защиты населения.  

3. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с ФЗ «О страховых 

пенсиях в РФ» и ее размеры.  

Статья 9. Условия назначения страховой пенсии по инвалидности 
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1. Право на страховую пенсию по инвалидности имеют граждане из числа 

застрахованных лиц, признанные инвалидами I, II или III группы. Признание гражданина 

инвалидом и установление группы инвалидности производятся федеральными 

учреждениями медико-социальной экспертизы в порядке, предусмотренном Федеральным 

законом от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации". 

2. Страховая пенсия по инвалидности устанавливается независимо от причины 

инвалидности, продолжительности страхового стажа застрахованного лица, продолжения 

инвалидом трудовой и (или) иной деятельности, а также от того, наступила ли 

инвалидность в период работы, до поступления на работу или после прекращения работы. 

3. В случае полного отсутствия у инвалида страхового стажа устанавливается 

социальная пенсия по инвалидности в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 

2001 года N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации". 

Размер страховой пенсии по инвалидности определяется по формуле: 

СПинв = ИПК x СПК, 

где СПинв - размер страховой пенсии по инвалидности;  

ИПК - индивидуальный пенсионный коэффициент; СПК - стоимость одного 

пенсионного коэффициента по состоянию на день, с которого назначается страховая 

пенсия по инвалидности. 

4. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с ФЗ «О 

государственном пенсионном обеспечении в РФ» от 15 декабря 2001 года и ее размеры.  

Пенсия по инвалидности назначается гражданам РФ из числа космонавтов-

испытателей, космонавтов-исследователей, инструкторов-космонавтов-испытателей, 

инструкторов-космонавтов-исследователей ставших инвалидами вследствие ранения, 

контузии, увечья или заболевания, связанных с подготовкой или выполнением 

космического полета, независимо от продолжительности выслуги (работы). 

Пенсия по инвалидности гражданам из числа космонавтов назначается в следующем 

размере: 

1) инвалидам I и II группы - 85 % денежного довольствия (заработка); 

2) инвалидам III группы - 50 % денежного довольствия (заработка). 

К пенсии по инвалидности гражданам из числа космонавтов, являющимся 

инвалидами I группы, или достигшим возраста 80 лет, или нуждающимся в постоянном 

постороннем уходе (помощи, надзоре) в соответствии с заключением медицинской 

организации, а также неработающим инвалидам I и II группы, имеющим на своем 

иждивении нетрудоспособных членов семьи, к назначенной им пенсии по инвалидности 

начисляются надбавки. 

Пенсия по инвалидности назначается военнослужащим, ставшим инвалидами в 

период прохождения ими военной службы по призыву в качестве солдат, матросов, 

сержантов и старшин или не позднее 3 месяцев после увольнения с военной службы либо 

в случае наступления инвалидности позднее этого срока, но вследствие ранения, 

контузии, увечья или заболевания, которые получены в период прохождения военной 

службы. 

Пенсия назначается в зависимости от причины инвалидности в следующем размере: 

1) при наступлении инвалидности вследствие военной травмы: инвалидам I группы - 

300 % размера социальной пенсии; II группы - 250%; III группы - 175 %. 

Инвалидностью вследствие военной травмы считается инвалидность, наступившая 

вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при защите Родины, в 

том числе в связи с пребыванием на фронте, прохождением военной службы на 



58 

 

территориях других государств, где велись боевые действия, или при исполнении иных 

обязанностей военной службы; 

2) при наступлении инвалидности вследствие заболевания, полученного в период 

военной службы: инвалидам I группы - 250 % размера социальной пенсии; II группы - 200 

%; III группы - 150 %. 

Инвалидностью вследствие заболевания, полученного в период военной службы, 

считается инвалидность, наступившая вследствие увечья, полученного в результате 

несчастного случая, не связанного с исполнением обязанностей военной службы 

(служебных обязанностей), либо заболевания, не связанного с исполнением обязанностей 

военной службы (служебных обязанностей). 

Инвалидам, на иждивении которых находятся нетрудоспособные члены семьи, размер 

пенсии определяется исходя из размера социальной пенсии увеличенного на 854 рубля в 

месяц на каждого нетрудоспособного члена семьи, но не более чем на трех 

нетрудоспособных членов семьи. 

В случае гибели (смерти) военнослужащих в период прохождения военной службы по 

призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин или не позднее 3 месяцев 

после увольнения с военной службы либо в случае наступления смерти позднее этого 

срока, но вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, которые получены в 

период прохождения военной службы, нетрудоспособным членам их семей. 

Пенсия по инвалидности участникам ВОВ назначается в следующем размере: 

инвалидам I группы - 250 % размера социальной пенсии; II группы - 200 %; III группы - 

150 %. 

Пенсия по инвалидности гражданам, награжденным знаком "Жителю блокадного 

Ленинграда", назначается в следующем размере: инвалидам I группы - 200 % размера 

социальной пенсии; II группы - 150%; III группы - 100 %. 

Инвалидам, на иждивении которых находятся нетрудоспособные члены семьи размер 

пенсии увеличивается на 854 рубля в месяц на каждого нетрудоспособного члена семьи, 

но не более чем на трех нетрудоспособных членов семьи. 

Размеры пенсий, предусмотренные настоящей статьей, для граждан, проживающих в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в районах с тяжелыми 

климатическими условиями, увеличиваются на соответствующий районный коэффициент 

на весь период проживания в указанных районах (местностях). При выезде граждан на 

новое постоянное место жительства размер пенсии определяется без учета районного 

коэффициента. 

Пенсии выплачиваются в полном размере независимо от выполнения оплачиваемой 

работы. 

Пенсия по инвалидности гражданам, ставшим инвалидами вследствие катастрофы на 

Чернобыльской АЭС либо в результате других радиационных или техногенных катастроф, 

назначается в следующем размере: инвалидам I группы - 250 % размера социальной 

пенсии; II группы - 250 %; III группы, в том числе на иждивении которых находятся 

нетрудоспособные члены семьи - в размере, равном разнице между 250 % размера 

социальной пенсии, в том числе увеличенного на 854 рубля в месяц на каждого 

нетрудоспособного члена семьи, но не более чем на трех нетрудоспособных членов семьи, 

и 125 % размера указанной социальной пенсии. 

Гражданам, на иждивении которых находятся нетрудоспособные члены семьи размер 

пенсии по старости определяется исходя из размера социальной пенсии увеличенного на 

854 рубля в месяц на каждого нетрудоспособного члена семьи, но не более чем на трех 

нетрудоспособных членов семьи. Также увеличивается размер пенсии по инвалидности 

для инвалидов I и II группы. 
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5. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с Законом РФ «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органах и учреждениях 

уголовно – исполнительной системы и их семей» от 12 февраля 1993 года и ее размеры. 

Условия, определяющие право на пенсию по инвалидности имеют, проходившие 

военную службу в качестве офицеров, прапорщиков и мичманов или военную службу по 

контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах 

Российской Федерации и Объединенных Вооруженных Силах Содружества Независимых 

Государств, Федеральной пограничной службы и органов пограничной службы 

Российской Федерации, внутренних и железнодорожных войсках, федеральных органах 

правительственной связи и информации, войсках гражданской обороны, органах 

федеральной службы безопасности (контрразведки), органах внешней разведки, других 

воинских формированиях Российской Федерации, созданных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, и семьи этих лиц;, ставшие инвалидами, если 

инвалидность наступила в период прохождения ими службы или не позднее трех месяцев 

после увольнения со службы либо если инвалидность наступила позднее этого срока, но 

вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в период 

прохождения службы. 

 Размеры пенсии по инвалидности указанным лицам устанавливается в следующих 

размерах: 

     а) инвалидам вследствие военной травмы I и II групп - 85 процентов, III группы - 50 

процентов соответствующих сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 

настоящего Закона;  

б) инвалидам вследствие заболевания, полученного в период военной службы, I и II 

групп - 75 процентов, III группы - 30 процентов соответствующих сумм денежного 

довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона. 

Минимальные размеры пенсии по инвалидности, назначаемая лицам, указанным в 

статье 1 настоящего Закона, не может быть ниже: а) для инвалидов вследствие военной 

травмы I и II групп - 300 процентов, III группы - 150 процентов установленного 

законодательством Российской Федерации минимального размера пенсии по старости, 

указанного в части первой статьи 46 настоящего Закона; 

     б) для инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, I и II 

групп - 130 процентов, III группы - 100 процентов установленного законодательством 

Российской Федерации минимального размера пенсии по старости, указанного в части 

первой статьи 46 настоящего Закона. 

Денежное довольствие для исчисления пенсий Пенсии, назначаемые лицам, 

указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного 

довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов 

внутренних дел, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно - 

исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, 

определяемом Правительством Российской Федерации, оклады по должности, воинскому 

или специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, 

высокогорных местностях и в других особых условиях) и процентная надбавка за выслугу 

лет, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия. Для исчисления им 

пенсии в денежное довольствие включается также месячная стоимость соответствующего 

продовольственного пайка, выдаваемого военнослужащим, лицам рядового и 

начальствующего состава. 

1.10 Лекция №10 (6 часа). 

Тема: «Пенсии по случаю потери кормильца»                      
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 1.10.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и виды пенсий по случаю потери кормильца.  

2. Условия назначения и размеры трудовой пенсии по случаю потери кормильца. 

3. Условия назначения и размеры государственной пенсии по случаю потери 

кормильца.  

4. Условия назначения и размеры социальной пенсии по случаю потери кормильца.  

5. Условия назначения и размеры пенсий по случаю потери кормильца семьям 

военнослужащих, служащих МВД, ФСБ и других категорий служащих по Закону РФ «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органах и учреждениях 

уголовно – исполнительной системы и их семей» от 12 февраля 1993 года. 

1.10.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Понятие и виды пенсий по случаю потери кормильца.  

Пенсии по случаю потери кормильца — это ежемесячные денежные выплаты, 

назначаемые в случае смерти кормильца нетрудоспособным членам семьи, находившимся 

на его иждивении. 

Основанием для назначения пенсии по случаю потери кормильца является смерть 

кормильца, а также признание лица безвестно отсутствующим либо объявление его 

умершим. Порядок признания лица безвестно отсутствующим, а также объявление лица 

умершим регулируется ГК РФ. Семьи военнослужащих, пропавших без вести в период 

военных действий, приравниваются к семьям погибших вследствие военной травмы. 

Перечень лиц относящихся к нетрудоспособным членам семьи установлен в п. 2 ст. 9 

Закона о трудовых пенсиях.  

Члены семьи умершего кормильца признаются состоявшими на его иждивении, если 

они находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая была 

для них постоянным и основным источником средств к существованию. Если члены семьи 

умершего кормильца сами получали какую-либо пенсию, они имеют право перейти на 

трудовую пенсию по случаю потери кормильца. 

Иждивение детей умерших родителей предполагается и не требует доказательств, за 

исключением указанных детей, объявленных в соответствии с законодательством РФ 

полностью дееспособными или достигших возраста 18 лет. 

Нетрудоспособные родители и супруг умершего кормильца, не состоявшие на его 

иждивении, имеют право на трудовую пенсию по случаю потери кормильца, если они 

независимо от времени, прошедшего после его смерти, утратили источник средств к 

существованию. 

Трудовая пенсия по случаю потери кормильца-супруга сохраняется при вступлении в 

новый брак. Если право на пенсию за умершего супруга реализовано до вступления в 

новый брак, это последнее событие не влияет на получение пенсии. Если же новый брак 

был заключен до реализации права на пенсию по случаю потери прежнего супруга, то 

данное право утрачивается. При этом не имеет значения, возникло ли это право до 

вступления в новый брак, либо необходимые условия пенсионного обеспечения 

(например, достижение пенсионного возраста либо установление инвалидности) 

появились уже после того, как новый брак был заключен. Расторжение повторного брака 

либо смерть следующего супруга не являются основанием для восстановления права на 

пенсию за прежнего супруга. Если же новый брак признан недействительным, он не 

порождает супружеских отношений и не сказывается на праве на пенсию по случаю 

потери кормильца - супруга. 

Усыновители имеют право на трудовую пенсию по случаю потери кормильца наравне 

с родителями, а усыновленные дети - наравне с родными детьми. Несовершеннолетние 
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дети, имеющие право на трудовую пенсию по случаю потери кормильца, сохраняют это 

право при их усыновлении. 

Отчим и мачеха имеют право на трудовую пенсию по случаю потери кормильца 

наравне с отцом и матерью при условии, что они воспитывали и содержали умершего 

пасынка или падчерицу не менее 5 лет. Пасынок и падчерица имеют право на трудовую 

пенсию по случаю потери кормильца наравне с родными детьми, если они находились на 

воспитании и содержании умершего отчима или мачехи, которые подтверждаются в 

порядке, определяемом Правительством РФ. 

2. Условия назначения и размеры страховой пенсии по случаю потери кормильца. 

Статья 10. Условия назначения страховой пенсии по случаю потери кормильца 

1. Право на страховую пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспособные 

члены семьи умершего кормильца, состоявшие на его иждивении (за исключением лиц, 

совершивших уголовно наказуемое деяние, повлекшее за собой смерть кормильца и 

установленное в судебном порядке). Одному из родителей, супругу или другим членам 

семьи, указанным в пункте 2 части 2 настоящей статьи, указанная пенсия назначается 

независимо от того, состояли они или нет на иждивении умершего кормильца. Семья 

безвестно отсутствующего кормильца приравнивается к семье умершего кормильца, если 

безвестное отсутствие кормильца удостоверено в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 

2. Нетрудоспособными членами семьи умершего кормильца признаются: 

1) дети, братья, сестры и внуки умершего кормильца, не достигшие возраста 18 лет, а 

также дети, братья, сестры и внуки умершего кормильца, обучающиеся по очной форме 

обучения по основным образовательным программам в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, в том числе в иностранных организациях, расположенных 

за пределами территории Российской Федерации, если направление на обучение 

произведено в соответствии с международными договорами Российской Федерации, до 

окончания ими такого обучения, но не дольше чем до достижения ими возраста 23 лет или 

дети, братья, сестры и внуки умершего кормильца старше этого возраста, если они до 

достижения возраста 18 лет стали инвалидами. При этом братья, сестры и внуки умершего 

кормильца признаются нетрудоспособными членами семьи при условии, что они не 

имеют трудоспособных родителей; 

2) один из родителей или супруг либо дедушка, бабушка умершего кормильца 

независимо от возраста и трудоспособности, а также брат, сестра либо ребенок умершего 

кормильца, достигшие возраста 18 лет, если они заняты уходом за детьми, братьями, 

сестрами или внуками умершего кормильца, не достигшими 14 лет и имеющими право на 

страховую пенсию по случаю потери кормильца в соответствии с пунктом 1 настоящей 

части, и не работают; 

3) родители и супруг умершего кормильца, если они достигли возраста 60 и 55 лет 

(соответственно мужчины и женщины) либо являются инвалидами; 

4) дедушка и бабушка умершего кормильца, если они достигли возраста 60 и 55 лет 

(соответственно мужчины и женщины) либо являются инвалидами, при отсутствии лиц, 

которые в соответствии с законодательством Российской Федерации обязаны их 

содержать. 

3. Члены семьи умершего кормильца признаются состоявшими на его иждивении, 

если они находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая 

была для них постоянным и основным источником средств к существованию. 

4. Иждивение детей умерших родителей предполагается и не требует доказательств, 

за исключением указанных детей, объявленных в соответствии с законодательством 

Российской Федерации полностью дееспособными или достигших возраста 18 лет. 

5. Нетрудоспособные родители и супруг умершего кормильца, не состоявшие на его 
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иждивении, имеют право на страховую пенсию по случаю потери кормильца, если они 

независимо от времени, прошедшего после его смерти, утратили источник средств к 

существованию. 

6. Нетрудоспособные члены семьи умершего кормильца, для которых его помощь 

была постоянным и основным источником средств к существованию, но которые сами 

получали какую-либо пенсию, имеют право перейти на страховую пенсию по случаю 

потери кормильца. 

7. Страховая пенсия по случаю потери кормильца-супруга сохраняется при 

вступлении в новый брак. 

8. Усыновители имеют право на страховую пенсию по случаю потери кормильца 

наравне с родителями, а усыновленные дети наравне с родными детьми. 

Несовершеннолетние дети, имеющие право на страховую пенсию по случаю потери 

кормильца, сохраняют это право при их усыновлении. 

9. Отчим и мачеха имеют право на страховую пенсию по случаю потери кормильца 

наравне с отцом и матерью при условии, что они воспитывали и содержали умерших 

пасынка или падчерицу не менее пяти лет. Пасынок и падчерица имеют право на 

страховую пенсию по случаю потери кормильца наравне с родными детьми, если они 

находились на воспитании и содержании умершего отчима или умершей мачехи. 

10. Страховая пенсия по случаю потери кормильца устанавливается независимо от 

продолжительности страхового стажа кормильца из числа застрахованных лиц, а также от 

причины и времени наступления его смерти, за исключением случаев, предусмотренных 

частью 11 настоящей статьи. 

11. В случае полного отсутствия у умершего застрахованного лица страхового стажа 

либо в случае совершения нетрудоспособными членами семьи умершего кормильца 

уголовно наказуемого деяния, повлекшего за собой смерть кормильца и установленного в 

судебном порядке, устанавливается социальная пенсия по случаю потери кормильца в 

соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 166-ФЗ "О 

государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации". 

Размер страховой пенсии по случаю потери кормильца каждому нетрудоспособному 

члену семьи умершего кормильца определяется по формуле: 

СПспк = ИПК x СПК, 

где СПспк - размер страховой пенсии по случаю потери кормильца; 

ИПК - индивидуальный пенсионный коэффициент умершего кормильца; 

СПК - стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на день, с 

которого назначается страховая пенсия по случаю потери кормильца. 

4. При назначении страховой пенсии по случаю потери кормильца каждому ребенку, 

указанному в пункте 1 части 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, потерявшему 

обоих родителей, индивидуальный пенсионный коэффициент определяется путем 

суммирования индивидуальных пенсионных коэффициентов обоих родителей. 

5. При назначении страховой пенсии по случаю потери кормильца каждому ребенку, 

указанному в пункте 1 части 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, умершей 

одинокой матери индивидуальный пенсионный коэффициент увеличивается в два раза. 

6. В случае, если страховая пенсия по случаю потери кормильца устанавливается в 

связи со смертью лица, которому на день смерти была установлена страховая пенсия по 

старости или страховая пенсия по инвалидности, размер страховой пенсии по случаю 

потери кормильца каждому нетрудоспособному члену семьи по его выбору определяется 

либо в соответствии с частью 3 настоящей статьи, либо по формуле: 

СПспк = ИПКу / КН x СПК, 

где СПспк - размер страховой пенсии по случаю потери кормильца; 

ИПКу - индивидуальный пенсионный коэффициент умершего кормильца, с учетом 
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которого исчислен размер страховой пенсии по старости или страховой пенсии по 

инвалидности по состоянию на день смерти кормильца; 

КН - количество нетрудоспособных членов семьи умершего кормильца по состоянию 

на день, с которого назначается страховая пенсия по случаю потери кормильца 

соответствующему нетрудоспособному члену семьи; 

СПК - стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на день, с 

которого назначается страховая пенсия по случаю потери кормильца. 

7. Размер страховой пенсии по случаю потери кормильца каждому ребенку, 

указанному в пункте 1 части 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, которому 

установлена страховая пенсия по случаю потери кормильца за одного родителя, в случае 

смерти другого родителя определяется по формуле: 

1
СПспк = СПспк  + ИПК  СПК× , 

где СПспк - размер страховой пенсии по случаю потери кормильца; 

1
СПспк  - размер страховой пенсии по случаю потери кормильца за одного родителя, 

установленный по состоянию на день, с которого страховая пенсия по случаю потери 

кормильца назначается, как ребенку, потерявшему обоих родителей; 

ИПК - индивидуальный пенсионный коэффициент умершего кормильца (другого 

родителя) по состоянию на день его смерти; 

СПК - стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на день, с 

которого страховая пенсия по случаю потери кормильца назначается, как ребенку, 

потерявшему обоих родителей. 

8. Размер страховой пенсии по случаю потери кормильца каждому ребенку, 

указанному впункте 1 части 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, которому 

установлена страховая пенсия по случаю потери кормильца за одного родителя, в случае 

смерти другого родителя, которому на день смерти была установлена страховая пенсия по 

старости или страховая пенсия по инвалидности, по его выбору определяется либо в 

соответствии с частью 7 настоящей статьи, либо по формуле: 

1
СПспк = СПспк  + ИПКу / КН  СПК× , 

где СПспк - размер страховой пенсии по случаю потери кормильца; 

1
СПспк  - размер страховой пенсии по случаю потери кормильца за одного родителя, 

установленный по состоянию на день, с которого страховая пенсия по случаю потери 

кормильца назначается, как ребенку, потерявшему обоих родителей; 

ИПКу - индивидуальный пенсионный коэффициент умершего кормильца (другого 

родителя), с учетом которого исчислен размер страховой пенсии по старости либо 

страховой пенсии по инвалидности, по состоянию на день его смерти; 

КН - количество нетрудоспособных членов семьи умершего кормильца (другого 

родителя) по состоянию на день, с которого страховая пенсия по случаю потери 

кормильца соответствующему нетрудоспособному члену семьи назначается, как ребенку, 

потерявшему обоих родителей; 

СПК - стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на день, с 

которого страховая пенсия по случаю потери кормильца назначается, как ребенку, 

потерявшему обоих родителей. 

3. Условия назначения и размеры государственной пенсии по случаю потери 

кормильца.  

Членам семей погибших (умерших) граждан из числа космонавтов- испытателей, 

космонавтов-исследователей, инструкторов-космонавтов- испытателей, инструкторов-

космонавтов-исследователей, имевших звание "Летчик-космонавт СССР" или "Летчик-

космонавт Российской Федерации", а также членам семей граждан из числа кандидатов в 

космонавты-испытатели, космонавты-исследователи, из числа космонавтов-испытателей, 
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космонавтов-исследователей, инструкторов-космонавтов-испытателей, инструкторов-

космонавтов-исследователей, погибших при исполнении служебных обязанностей, 

связанных с подготовкой или выполнением космического полета, назначается пенсия по 

случаю потери кормильца. Членами семьи, имеющими право на указанную пенсию, 

признаются: 

1) дети погибшего (умершего) кормильца, не достигшие возраста 18 лет, а если они 

обучаются по очной форме обучения в образовательных учреждениях всех типов и видов 

независимо от их организационно-правовой формы, в том числе в иностранных 

образовательных учреждениях, расположенных за пределами территории Российской 

Федерации, если направление на обучение произведено в соответствии с 

международными договорами Российской Федерации, за исключением образовательных 

учреждений дополнительного образования, то до окончания ими такого обучения, но не 

дольше чем до достижения ими возраста 23 лет, или старше этого возраста, если они стали 

инвалидами до достижения возраста 18 лет; 

2) родители погибшего (умершего) кормильца, достигшие возраста 60 и 55 лет 

(соответственно мужчины и женщины) либо являющиеся инвалидами, если они 

находились на иждивении погибшего (умершего) кормильца; 

3) супруг погибшего (умершего) кормильца независимо от возраста и 

трудоспособности 

В случае гибели (смерти) военнослужащих в период прохождения военной службы по 

призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин или не позднее трех месяцев 

после увольнения с военной службы либо в случае наступления смерти позднее этого 

срока, но вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, которые получены в 

период прохождения военной службы, нетрудоспособным членам их семей назначается 

пенсия по случаю потери кормильца. Нетрудоспособными членами семьи признаются: 

1) дети, братья, сестры и внуки погибшего (умершего) кормильца, не достигшие 

возраста 18 лет, а если они обучаются по очной форме в образовательных учреждениях 

всех типов и видов независимо от их организационно-правовой формы, в том числе в 

иностранных образовательных учреждениях, расположенных за пределами территории 

Российской Федерации, если направление на обучение произведено в соответствии с 

международными договорами Российской Федерации, за исключением образовательных 

учреждений дополнительного образования, то до окончания ими такого обучения, но не 

дольше чем до достижения ими возраста 23 лет, или старше этого возраста, если они стали 

инвалидами до достижения возраста 18 лет. При этом братья, сестры и внуки признаются 

нетрудоспособными членами семьи при условии, что они не имеют трудоспособных 

родителей; 

2) один из родителей или супруг либо дедушка или бабушка, брат или сестра 

погибшего (умершего) кормильца независимо от возраста и трудоспособности, если он 

(она) занят (занята) уходом за детьми, братьями или сестрами погибшего (умершего) 

кормильца, не достигшими возраста 14 лет и имеющими право на пенсию в соответствии 

с подпунктом 1 настоящего пункта, и не работает; 

3) отец, мать и супруг погибшего (умершего) кормильца (за исключением родителей 

военнослужащих, погибших (умерших) в период прохождения военной службы по 

призыву или умерших после увольнения с военной службы вследствие военной травмы), 

если они достигли возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины) либо 

являются инвалидами; 

4) родители военнослужащих, погибших (умерших) в период прохождения военной 

службы по призыву или умерших после увольнения с военной службы вследствие 

военной травмы, если они достигли возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и 

женщины); 
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5) дедушка и бабушка погибшего (умершего) кормильца, если они достигли возраста 

60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины) либо являются инвалидами, при 

условии отсутствия лиц, которые в соответствии с законодательством Российской 

Федерации обязаны их содержать. 

Нетрудоспособным членам семьи, указанным в подпунктах 1 (за исключением детей), 

3 и 5 настоящего пункта, пенсия назначается в том случае, если они находились на 

иждивении погибшего (умершего) кормильца. 

4. В случае наступления инвалидности или гибели (смерти) кормильца вследствие 

совершения им преступления гражданам, указанным в настоящей статье, назначается 

социальная пенсия. 

5. Пенсии по инвалидности военнослужащих, проходивших военную службу по 

призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин, и пенсии по случаю потери 

кормильца нетрудоспособных членов их семей выплачиваются в полном размере 

независимо от выполнения оплачиваемой работы. 

Членам семей граждан, получившие или перенесшие лучевую болезнь и другие 

заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на 

Чернобыльской АЭС или работами по ликвидации последствий указанной катастрофы; 

ставшие инвалидами вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС; принимавшие 

участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в зоне отчуждения 

назначается пенсия по случаю потери кормильца независимо от продолжительности 

трудового стажа умершего кормильца. 

4. Условия назначения и размеры социальной пенсии по случаю потери кормильца.  

Социальная пенсия — это, как отмечалось, пенсия, установленная для 

нетрудоспособных и пожилых граждан, которые по каким-либо причинам не 

«заработали» трудовую пенсию. 

Социальная пенсия нетрудоспособным гражданам назначается в следующем размере: 

1) гражданам из числа малочисленных народов Севера, достигшим возраста 55 и 50 

лет (соответственно мужчины и женщины), гражданам, достигшим возраста 65 и 60 лет 

(соответственно мужчины и женщины), инвалидам II группы (за исключением инвалидов 

с детства), детям в возрасте до 18 лет, а также старше этого возраста, обучающимся по 

очной форме в образовательных учреждениях всех типов и видов независимо от их 

организационно-правовой формы, за исключением образовательных учреждений 

дополнительного образования, до окончания ими такого обучения, но не дольше чем до 

достижения ими возраста 23 лет, потерявшим одного из родителей, - 2 562 рубля в месяц; 

2) инвалидам с детства I и II группы, инвалидам I группы, детям-инвалидам, детям в 

возрасте до 18 лет, а также старше этого возраста, обучающимся по очной форме в 

образовательных учреждениях всех типов и видов независимо от их организационно-

правовой формы, за исключением образовательных учреждений дополнительного 

образования, до окончания ими такого обучения, но не дольше чем до достижения ими 

возраста 23 лет, потерявшим обоих родителей (детям умершей одинокой матери), - 5 124 

рубля в месяц; 

3) инвалидам III группы - 2 177 рублей 70 копеек в месяц. 

Размеры пенсий, установленные пунктом 1 настоящей статьи, для граждан, 

проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в районах с 

тяжелыми климатическими условиями, требующих дополнительных материальных и 

физиологических затрат проживающих там граждан, определяемых Правительством 

Российской Федерации, увеличиваются на соответствующий районный коэффициент, 

устанавливаемый Правительством Российской Федерации в зависимости от района 

(местности) проживания, на весь период проживания указанных граждан в указанных 

районах (местностях). При выезде граждан из этих районов (местностей) на новое 
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постоянное место жительства размер пенсии определяется без учета районного 

коэффициента. 

Трудовая пенсия по случаю потери кормильца устанавливается независимо от 

продолжительности страхового стажа кормильца, а также от причины и времени 

наступления его смерти, за исключением случаев,  если у умершего полностью 

отсутствует страховой стаж, а также в случае совершения лицом умышленного уголовно 

наказуемого деяния, повлекшего за собой смерть кормильца и установленного в судебном 

порядке. Им устанавливается социальная пенсия по случаю потери кормильца в 

соответствии с ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в РФ". 

5. Условия назначения и размеры пенсий по случаю потери кормильца семьям 

военнослужащих, служащих МВД, ФСБ и других категорий служащих по Закону РФ «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органах и учреждениях 

уголовно – исполнительной системы и их семей» от 12 февраля 1993 года. 

Пенсия по случаю потери кормильца семьям лиц, указанных в статье 1 настоящего 

Закона, назначается, если кормилец умер (погиб) во время прохождения службы или не 

позднее трех месяцев со дня увольнения со службы либо позднее этого срока, но 

вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в период 

прохождения службы, а семьям пенсионеров из числа этих лиц - если кормилец умер в 

период получения пенсии или не позднее пяти лет после прекращения выплаты ему 

пенсии. При этом семьи бывших военнослужащих, умерших во время пребывания в плену 

(при соблюдении условия, указанного в части первой статьи 18 настоящего Закона), и 

семьи военнослужащих, пропавших без вести в период военных действий, 

приравниваются к семьям погибших на фронте. 

Право на пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспособные члены семьи 

умерших (погибших) лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, состоявшие на их 

иждивении. 

Независимо от нахождения на иждивении кормильца пенсия назначается: 

нетрудоспособным детям; нетрудоспособным родителям и супругу, если они после 

смерти кормильца утратили источник средств к существованию; нетрудоспособным 

родителям и супругам лиц, умерших вследствие причин, указанных в пункте "а" статьи 21 

настоящего Закона; супругу, одному из родителей или другому члену семьи, указанным в 

пункте "в" настоящей статьи. 

Нетрудоспособными членами семьи считаются: 

а) дети, братья, сестры и внуки, не достигшие 18 лет или старше этого возраста, если 

они стали инвалидами до достижения 18 лет, а проходящие обучение в образовательных 

организациях по очной форме (за исключением образовательных организаций, обучение в 

которых связано с поступлением на военную службу или службу в органах внутренних 

дел), - до окончания обучения, но не долее чем до достижения ими 23-летнего возраста. 

Братья, сестры и внуки имеют право на пенсию, если у них нет трудоспособных 

родителей; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

б) отец, мать и супруг, если они достигли возраста: мужчины - 60 лет, женщины - 55 

лет, либо являются инвалидами; 

в) супруг или один из родителей либо дед, бабушка, брат или сестра независимо от 

возраста и трудоспособности, если он (она) занят уходом за детьми, братьями, сестрами 

или внуками умершего кормильца, не достигшими 14-летнего возраста, и не работает; 

г) дед и бабушка - при отсутствии лиц, которые по закону обязаны их содержать. 

Супруги лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, умерших вследствие причин, 
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перечисленных в пункте "а" статьи 21 настоящего Закона, имеют право на пенсию по 

случаю потери кормильца по достижении ими 55 и 50 лет (соответственно мужчины и 

женщины), а занятые из них уходом за ребенком умершего, не достигшим 8-летнего 

возраста, имеют право на указанную пенсию независимо от возраста, трудоспособности и 

от того, работают они или нет, в том числе независимо от того, проходят они военную 

службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 

органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы или нет. 

(в ред. Федеральных законов от 30.12.2006 N 272-ФЗ, от 08.05.2008 N 64-ФЗ) 

Родители лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, умерших (погибших) 

вследствие причин, перечисленных в пункте "а" статьи 21 настоящего Закона (за 

исключением случаев, когда смерть указанных лиц наступила в результате их 

противоправных действий), имеют право на пенсию по случаю потери кормильца по 

достижении ими возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины) независимо 

от того, находились ли они на иждивении умерших (погибших). При этом пенсия 

устанавливается каждому из родителей в размере, предусмотренном настоящим Законом. 

Статья 31. Члены семьи умершего, считающиеся иждивенцами 

Члены семьи умершего считаются состоявшими на его иждивении, если они 

находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая была для 

них постоянным и основным источником средств к существованию. 

Членам семьи умершего, для которых его помощь была постоянным и основным 

источником средств к существованию, но которые сами получали какую-либо пенсию, 

может быть назначена пенсия по случаю потери кормильца. 

Статья 33. Право на пенсию усыновителей и усыновленных 

Усыновители имеют право на пенсию по случаю потери кормильца наравне с 

родителями, а усыновленные - наравне с родными детьми. 

Несовершеннолетние, имеющие право на пенсию по случаю потери кормильца, 

сохраняют это право и при их усыновлении. 

Статья 34. Право на пенсию отчима и мачехи, пасынка и падчерицы 

Отчим и мачеха имеют право на пенсию по случаю потери кормильца наравне с отцом 

и матерью при условии, если они воспитывали или содержали умершего пасынка или 

падчерицу не менее пяти лет. 

Пасынок и падчерица имеют право на пенсию по случаю потери кормильца наравне с 

родными детьми. 

Статья 35. Сохранение пенсии при вступлении в новый брак 

Пенсия по случаю потери кормильца, назначенная супругу умершего, сохраняется и 

при вступлении супруга в новый брак. 

Статья 36. Размеры пенсии 

Пенсия по случаю потери кормильца устанавливается в следующих размерах: 

а) семьям лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, умерших вследствие причин, 

перечисленных в пункте "а" статьи 21 настоящего Закона, - 50 процентов 

соответствующих сумм денежного довольствия кормильца, предусмотренного статьей 43 

настоящего Закона, на каждого нетрудоспособного члена семьи. По такой же норме 

устанавливается пенсия, независимо от причины смерти кормильца, семьям умерших 

пенсионеров, являвшихся на день смерти инвалидами вследствие военной травмы, на 

детей, потерявших обоих родителей, и на детей умершей одинокой матери; 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1995 N 186-ФЗ, от 04.11.2014 N 342-ФЗ) 

б) семьям лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, умерших вследствие причин, 

перечисленных в пункте "б" статьи 21 настоящего Закона, - 40 процентов 

соответствующих сумм денежного довольствия кормильца, предусмотренного статьей 43 
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настоящего Закона, на каждого нетрудоспособного члена семьи. 

(в ред. Федерального закона от 04.11.2014 N 342-ФЗ) 

Статья 37. Минимальные размеры пенсии по случаю потери кормильца 

Пенсия по случаю потери кормильца, назначаемая семьям лиц, указанных в статье 1 

настоящего Закона, и семьям умерших пенсионеров из числа этих лиц, не может быть 

ниже: 

а) при исчислении пенсии в соответствии с пунктом "а" статьи 36 настоящего Закона - 

200 процентов расчетного размера пенсии, указанного в части первой статьи 46 

настоящего Закона, на каждого члена семьи, имеющего право на ее получение; 

б) при исчислении пенсии в соответствии с пунктом "б" статьи 36 настоящего Закона - 

150 процентов расчетного размера пенсии, указанного в части первой статьи 46 

настоящего Закона, на каждого члена семьи, имеющего право на ее получение. 

Статья 38. Надбавки к пенсии по случаю потери кормильца 

Членам семьи, являющимся инвалидами I группы либо достигшим 80-летнего 

возраста, к назначаемой им пенсии по случаю потери кормильца (в том числе 

исчисленной в минимальном размере) начисляется надбавка на уход за ними в размере, 

предусмотренном пунктом "а" части первой статьи 17 настоящего Закона. 

(в ред. Федерального закона от 24.07.2009 N 213-ФЗ) 

К пенсии по случаю потери кормильца (в том числе исчисленной в минимальном 

размере), назначаемой детям-инвалидам и инвалидам с детства I и II групп, потерявшим 

обоих родителей, либо указанным детям умершей одинокой матери, начисляется надбавка 

в размере 32 процентов расчетного размера пенсии, указанного в части первой статьи 46 

настоящего Закона. 

Статья 39. Период, на который назначается пенсия 

Пенсия по случаю потери кормильца назначается на весь период, в течение которого 

член семьи умершего считается нетрудоспособным в соответствии со статьей 29 

настоящего Закона, а членам семьи, достигшим возраста: мужчины - 60 лет, женщины - 55 

лет, - пожизненно. 

1.11 Лекция №11 (6 часа). 

Тема: «Пособия по социальному обеспечению»                      
 1.11.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие социального пособия и виды социальных пособий.  

2. Пособие по временной нетрудоспособности. Круг лиц, имеющих право на данное 

пособие, условие назначения, размеры и порядок выплаты пособия по временной 

нетрудоспособности.  

3. Пособие по безработице. Круг лиц, имеющих право на данное пособие, порядок 

назначения и размеры пособия по безработице.  

4. Пособие по беременности и родам. Условия назначения и размеры этого пособия.  

5. Единовременные социальные пособия гражданам, имеющим детей. Условия 

назначения и размеры.  

6. Ежемесячные социальные пособия гражданам, имеющим детей. Круг лиц, условия 

назначения и размеры данных пособий.  

7. Пособие на погребение. Условия назначения и размеры пособия.  

8. Иные социальные пособия. Условия назначения этих пособий. 

1.11.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Понятие социального пособия и виды социальных пособий.  

Пособие - это денежная выплата, назначаемая гражданам ежемесячно, периодически либо 

единовременно в установленных законодательством случаях с целью возмещения утраченного 

заработка либо оказания дополнительной материальной помощи. 
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Как и пенсия, пособие представляет собой денежную выплату, но у есть ряд признаков, 

которые позволяют дифференцировать его от пенсии и других видов выплат (компенсации, 

материальной помощи и т.д.). Таковыми отличиями являются: 

1. Срок выплаты - пенсии являются постоянным источником средств к 

существованию, а пособия помощью, временно заменяющей утраченный заработок. 

2. Целевое назначение выплаты - пенсии призваны быть основным и зачастую 

единственным источником средств к существованию, а цель пособий компенсировать 

временно утраченный заработок или разовые дополнительные расходы. 

3. Круг лиц, имеющих право на выплаты - пенсии рассчитаны преимущественно на 

неработающих граждан, а пособия на всех (их получают как работающие, так и 

неработающие граждане, в том числе и пенсионеры). 

Виды пособий по их целевому назначению: 

1) пособия, компенсирующие заработок, который утрачен по уважительной причине - 

пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам; 

2) пособия, предоставляемые как дополнительная материальная помощь для покрытия 

разовых дополнительных расходов, - пособие по случаю рождения ребенка, пособие на 

погребение; 

3) пособия, которые должны обеспечивать средства к существованию на период 

отсутствия заработка и иного дохода, - пособие по безработице.  

Виды пособий по срокам выплаты: 

1) пособия единовременные - женщинам, вставшим на учет в медицинских 

учреждениях в ранние сроки беременности, по случаю рождения ребенка, на 

погребение; 

2) пособия ежемесячные - на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им 

возраста полутора лет, по безработице; 

3) пособия периодические - по временной нетрудоспособности, по беременности и 

родам. 

Виды пособий по источникам выплат: 

- выплачиваемые за счет средств бюджетов всех уровней; 

- выплачиваемые за счет средств государственного внебюджетного Фонда 

социального страхования; 

- пособия, выплачиваемые за счет средств государственного внебюджетного 

Пенсионного фонда. 

Виды пособий по кругу лиц, которые могут их получать: временно 

нетрудоспособные; граждане, имеющие детей; безработные; граждане, привлекаемые к 

борьбе с терроризмом; беженцы; вынужденные переселенцы и другие категории граждан. 

Методы определения размеров пособий:  

1) определение размеров пособий исходя из твердой (базовой) суммы 

(единовременное пособие по случаю рождения ребенка, пособие на погребение и др.); 

2) определение размера пособий исходя из прожиточного минимума (пособие по 

безработице при отсутствии заработка до обращения); 

3) определение размера пособия исходя из заработка получателя пособия (пособие по 

временной нетрудоспособности, пособие по безработице). 

2. Пособие по временной нетрудоспособности. Круг лиц, имеющих право на данное 

пособие, условие назначения, размеры и порядок выплаты пособия по временной 

нетрудоспособности.  

Обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в 

связи с материнством - система создаваемых государством правовых, экономических и 

организационных мер, направленных на компенсацию гражданам утраченного заработка 

(выплат, вознаграждений) или дополнительных расходов в связи с наступлением 
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страхового случая по обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством. 

Обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности 

и в связи с материнством подлежат граждане РФ, а также постоянно или временно 

проживающие на территории РФ иностранные граждане и лица без гражданства 

(являются застрахованными лицами): 

1) лица, работающие по трудовым договорам; 

2) государственные гражданские служащие, муниципальные служащие; 

3) лица, замещающие государственные должности РФ, субъекта РФ, а также 

муниципальные должности, замещаемые на постоянной основе; 

4) члены производственного кооператива, принимающие личное трудовое участие в 

его деятельности; 

5) священнослужители; 

6) лица, осужденные к лишению свободы и привлеченные к оплачиваемому труду. 

Адвокаты, индивидуальные предприниматели, члены крестьянских (фермерских) 

хозяйств, физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями 

(нотариусы, занимающиеся частной практикой, иные лица, занимающиеся в 

установленном законодательством РФ порядке частной практикой), члены семейных 

(родовых) общин коренных малочисленных народов Севера подлежат обязательному 

социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством в случае, если они добровольно вступили в отношения по обязательному 

социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством и уплачивают за себя страховые взносы в соответствии со ст. 4.5 ФЗ «Об 

обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в 

связи с материнством». 

Лица, добровольно вступившие в правоотношения по обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, 

уплачивают страховые взносы в Фонд социального страхования РФ, исходя из стоимости 

страхового года, который определяется как произведение минимального размера оплаты 

труда, установленного федеральным законом на начало финансового года увеличенное в 

12 раз (ст. 4.5). 

Страховыми случаями по обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством признаются: 

1) временная нетрудоспособность застрахованного лица вследствие заболевания или 

травмы (за исключением временной нетрудоспособности вследствие несчастных случаев 

на производстве и профессиональных заболеваний) и в других случаях, предусмотренных 

ст. 5: 

- утраты трудоспособности вследствие заболевания или травмы, в том числе в связи с 

операцией по искусственному прерыванию беременности или осуществлением 

экстракорпорального оплодотворения; 

- необходимости осуществления ухода за больным членом семьи; 

- карантина застрахованного лица, а также карантина ребенка в возрасте до 7 лет, 

посещающего дошкольное образовательное учреждение, или другого члена семьи, 

признанного в установленном порядке недееспособным; 

- осуществления протезирования по медицинским показаниям в стационарном 

специализированном учреждении; 

- долечивания в установленном порядке в санаторно-курортных учреждениях, 

расположенных на территории РФ, непосредственно после стационарного лечения. 

2) беременность и роды; 

3) рождение ребенка (детей); 
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4) уход за ребенком до достижения им возраста полутора лет; 

5) смерть застрахованного лица или несовершеннолетнего члена его семьи. 

Пособие по временной нетрудоспособности выплачивается застрахованным лицам 

при наступлении перечисленных выше случаев, в период работы по трудовому договору, 

осуществления служебной или иной деятельности, в течение которого они подлежат 

обязательному социальному страхованию, а также в случаях, когда заболевание или 

травма наступили в течение 30 календарных дней со дня прекращения указанной работы 

или деятельности либо в период со дня заключения трудового договора до дня его 

аннулирования. 

Пособие по временной нетрудоспособности при утрате трудоспособности вследствие 

заболевания или травмы, при карантине, протезировании по медицинским показаниям и 

долечивании в санаторно-курортных учреждениях непосредственно после стационарного 

лечения выплачивается в следующем размере: 

1) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж 8 и более лет, - 100 % среднего 

заработка; 

2) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж от 5 до 8 лет, - 80 % среднего 

заработка; 

3) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж до 5 лет, - 60 % среднего 

заработка. 

3. Пособие по безработице. Круг лиц, имеющих право на данное пособие, порядок 

назначения и размеры пособия по безработице.  

Безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и 

заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей 

работы, ищут работу и готовы приступить к ней. 

Пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым 

основаниям, устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, 

исчисленному за последние 3 месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 

месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 

26 календарных недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на 

условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 

календарных недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей). 

Пособие по безработице во всех иных случаях, в том числе гражданам, впервые 

ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую 

деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение 

трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные 

законодательством РФ; уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, 

предшествовавших началу безработицы, и имевшим в этот период оплачиваемую работу 

менее 26 календарных недель, а также гражданам, направленным органами службы 

занятости на обучение и отчисленным за виновные действия, устанавливается в размере 

минимальной величины пособия по безработице. 

Гражданам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях, пособие по безработице увеличивается на размер районного коэффициента. 

Гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и 

катастроф к пособию по безработице выплачивается дополнительное пособие. 

Каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в 

суммарном исчислении в течение 18 календарных месяцев, за исключением случаев, 

предусмотренных Законом о занятости. 

Безработные граждане, не трудоустроенные по истечении первого периода выплаты 

пособия по безработице, имеют право на повторное получение пособия по безработице. 
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Общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 

календарных месяца в суммарном исчислении в течение 36 календарных месяцев. 

Пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения 

безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки, но не 

более двух раз в месяц. 

4. Пособие по беременности и родам. Условия назначения и размеры этого пособия.  

Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 

устанавливает единую систему государственных пособий гражданам, имеющим детей, в 

связи с их рождением и воспитанием, которая обеспечивает гарантированную 

государством материальную поддержку материнства, отцовства и детства. 

Право на пособие по беременности и родам имеют: 

1. Женщины, подлежащие обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в том числе женщины из числа 

гражданского персонала воинских формирований РФ, находящихся на территориях 

иностранных государств, а также женщины, уволенные в связи с ликвидацией 

организаций, прекращением физическими лицами деятельности в качестве 

индивидуальных предпринимателей, прекращением полномочий нотариусами, 

занимающимися частной практикой, и прекращением статуса адвоката, а также в связи с 

прекращением деятельности иными физическими лицами, чья профессиональная 

деятельность в соответствии с федеральными законами подлежит государственной 

регистрации и (или) лицензированию, в течение 12 месяцев, предшествовавших дню 

признания их в установленном порядке безработными. 

2. Женщины, обучающиеся по очной форме обучения в образовательных 

учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего 

профессионального образования и учреждениях послевузовского профессионального 

образования. 

3. Женщины, проходящие военную службу по контракту, службу в качестве лиц 

рядового и начальствующего состава в ОВД, в Государственной противопожарной 

службе, в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, в органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в таможенных 

органах. 

4. Женщины, категории которых установлены выше, при усыновлении ими ребенка 

(детей). 

Пособие по беременности и родам выплачивается застрахованной женщине суммарно 

за весь период отпуска по беременности и родам продолжительностью 70 (в случае 

многоплодной беременности - 84) календарных дней до родов и 70 (в случае осложненных 

родов - 86, при рождении двух или более детей - 110) календарных дней после родов. При 

усыновлении ребенка в возрасте до 3 месяцев пособие по беременности и родам 

выплачивается со дня его усыновления и до истечения 70 (в случае одновременного 

усыновления двух и более детей - 110) календарных дней со дня рождения ребенка 

(детей). В случае, если в период нахождения матери в отпуске по уходу за ребенком до 

достижения им возраста полутора лет у нее наступает отпуск по беременности и родам, 

она имеет право выбора одного из двух видов пособий, выплачиваемых в периоды 

соответствующих отпусков. 

Пособие по беременности и родам выплачивается застрахованной женщине в размере 

100 % среднего заработка. Застрахованной женщине, имеющей страховой стаж менее 6 

месяцев, пособие по беременности и родам выплачивается в размере, не превышающем за 

полный календарный месяц минимального размера оплаты труда (с учетом районных 

коэффициентов). 

5. Единовременные социальные пособия гражданам, имеющим детей. Условия 
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назначения и размеры.  

Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в 

ранние сроки беременности (до двенадцати недель) устанавливается дополнительно к 

пособию по беременности и родам. Пособие выплачивается в размере 438,87 рублей (на 

1.01.2011). 

Право на единовременное пособие при рождении ребенка имеет один из родителей 

либо лицо, его заменяющее. В случае рождения двух или более детей пособие 

выплачивается на каждого ребенка. При рождении мертвого ребенка указанное пособие 

не выплачивается. Единовременное пособие при рождении ребенка выплачивается в 

размере 11703,13 руб. (на 1.01.2011). 

Право на единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью 

(усыновлении, установлении опеки (попечительства), передаче на воспитание в приемную 

семью детей, оставшихся без попечения родителей) в случае, если родители неизвестны, 

умерли, объявлены умершими, лишены родительских прав, ограничены в родительских 

правах, признаны безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно 

дееспособными), по состоянию здоровья не могут лично воспитывать и содержать 

ребенка, отбывают наказание в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения 

свободы, находятся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в 

совершении преступлений, уклоняются от воспитания детей или от защиты их прав и 

интересов или отказались взять своего ребенка из воспитательных, лечебных учреждений, 

учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, имеет 

один из усыновителей, опекунов (попечителей), приемных родителей. В случае передачи 

на воспитание в семью двух и более детей пособие выплачивается на каждого ребенка. 

Пособие выплачивается в размере 11703,13 руб. (на 1.01.2011). 

Право на единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего 

военную службу по призыву, имеет жена военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву, срок беременности которой составляет не менее 180 дней. Пособие 

выплачивается независимо от наличия права на иные виды государственных пособий 

гражданам, имеющим детей. Право на данное пособие не предоставляется жене курсанта 

военного образовательного учреждения профессионального образования. Размер пособия 

на 1.01.2011 составляет 18533,13 руб. 

6. Ежемесячные социальные пособия гражданам, имеющим детей. Круг лиц, условия 

назначения и размеры данных пособий.  

Право на ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву, имеют: 

- мать ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву; 

- опекун ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, либо 

другой родственник такого ребенка, фактически осуществляющий уход за ним. 

В случае, если уход за ребенком военнослужащего, проходящего военную службу по 

призыву, осуществляется одновременно несколькими лицами, право на получение 

пособия предоставляется одному из них. 

Право на данное пособие не предоставляется матери, опекуну либо другому 

родственнику ребенка курсанта военного образовательного учреждения 

профессионального образования. 

Матери ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, 

пособие выплачивается со дня рождения ребенка, но не ранее дня начала отцом ребенка 

военной службы по призыву. Иным лицам, фактически осуществляющий уход за 

ребенком, ежемесячное пособие на ребенка выплачивается со дня смерти матери ребенка 

либо со дня вынесения соответствующего решения (вступившего в законную силу 
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решения суда, решения органа опеки и попечительства, заключения учреждения 

здравоохранения), но не ранее дня начала отцом ребенка военной службы по призыву.  

Выплата указанного пособия прекращается по достижении ребенком 

военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, возраста трех лет, но не 

позднее дня окончания отцом такого ребенка военной службы по призыву. Пособие 

выплачивается в размере 7942,77 рублей на каждого ребенка военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву. 

Право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком имеют: 

- матери либо отцы, другие родственники, опекуны, фактически осуществляющие 

уход за ребенком, подлежащие обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в том числе из числа 

гражданского персонала воинских формирований РФ, находящихся на территориях 

иностранных государств в случаях, предусмотренных международными договорами РФ, и 

находящиеся в отпуске по уходу за ребенком; 

- матери, проходящие военную службу по контракту, матери либо отцы, проходящие 

службу в качестве лиц рядового и начальствующего состава ОВД, Государственной 

противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, таможенных органов и находящиеся в отпуске по уходу за ребенком; 

- матери либо отцы, другие родственники, опекуны, фактически осуществляющие 

уход за ребенком, уволенные в период отпуска по уходу за ребенком (также матери, 

уволенные в период беременности, отпуска по беременности и родам) в связи с 

ликвидацией организаций, прекращением физическими лицами деятельности в качестве 

индивидуальных предпринимателей, прекращением полномочий нотариусами, 

занимающимися частной практикой, и прекращением статуса адвоката, а также в связи с 

прекращением деятельности иными физическими лицами, чья профессиональная 

деятельность подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию, в том 

числе уволенные из организаций или воинских частей, находящихся за пределами РФ, 

уволенные в связи с истечением срока их трудового договора в воинских частях, 

находящихся за пределами РФ, а также матери, уволенные в период отпуска по уходу за 

ребенком в связи с переводом мужа из таких частей в РФ; 

- матери либо отцы, опекуны, фактически осуществляющие уход за ребенком и не 

подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством (в том числе обучающиеся по очной форме 

обучения в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего 

профессионального и высшего профессионального образования и учреждениях 

послевузовского профессионального образования и находящиеся в отпуске по уходу за 

ребенком); 

- другие родственники, фактически осуществляющие уход за ребенком и не 

подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством, в случае, если мать и (или) отец умерли, 

объявлены умершими, лишены родительских прав, ограничены в родительских правах, 

признаны безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), 

по состоянию здоровья не могут лично воспитывать и содержать ребенка, отбывают 

наказание в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, находятся в 

местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений, уклоняются от воспитания детей или от защиты их прав и интересов или 

отказались взять своего ребенка из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений 

социальной защиты населения и других аналогичных учреждений. 
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Ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается застрахованным лицам 

(матери, отцу, другим родственникам, опекунам), фактически осуществляющим уход за 

ребенком и находящимся в отпуске по уходу за ребенком, со дня предоставления отпуска 

по уходу за ребенком до достижения ребенком возраста полутора лет. Право на пособие 

сохраняется в случае, если лицо, находящееся в отпуске по уходу за ребенком, работает на 

условиях неполного рабочего времени или на дому и продолжает осуществлять уход за 

ребенком, а также в случае продолжения обучения. 

Матери, имеющие право на пособие по беременности и родам, в период после родов 

вправе со дня рождения ребенка получать либо пособие по беременности и родам, либо 

ежемесячное пособие по уходу за ребенком с зачетом ранее выплаченного пособия по 

беременности и родам в случае, если размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком 

выше, чем размер пособия по беременности и родам. В случае, если уход за ребенком 

осуществляется одновременно несколькими лицами, право на получение ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком предоставляется одному из указанных лиц. 

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается в размере 40 % среднего 

заработка застрахованного лица, но не менее минимального размера этого пособия, 

установленного ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (на 

1.01.2011 г. минимальная сумма пособия по уходу за первым ребенком составляет 2194,34 

руб.; за вторым и последующими детьми – 4388,67 руб.). В случае ухода за двумя и более 

детьми до достижения ими возраста полутора лет размер ежемесячного пособия по уходу 

за ребенком суммируется. При этом суммированный размер пособия не может превышать 

100 % среднего заработка застрахованного лица, но не может быть менее суммированного 

минимального размера этого пособия. 

При определении размера ежемесячного пособия по уходу за вторым ребенком и 

последующими детьми учитываются предыдущие дети, рожденные (усыновленные) 

матерью данного ребенка. В случае ухода за ребенком, рожденным матерью, лишенной 

родительских прав в отношении предыдущих детей, ежемесячное пособие по уходу за 

ребенком выплачивается в размерах без учета детей, в отношении которых она была 

лишена родительских прав. 

Лицам, имеющим право как на ежемесячное пособие по уходу за ребенком, так и на 

пособие по безработице, предоставляется право выбора получения пособия по одному из 

оснований. 

7. Пособие на погребение. Условия назначения и размеры пособия.  

В настоящее время действует ФЗ от 12 января 1996г. «О погребении и похоронном деле», 

который регулирует отношения, связанные с погребением умерших, и устанавливает 

определенные гарантии. 

Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю 

или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, 

гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по 

погребению: 

1) оформление документов, необходимых для погребения; 

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для 

погребения; 

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий); 

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом). 

Качество предоставляемых услуг должно соответствовать требованиям, 

устанавливаемым органами местного самоуправления. Услуги по погребению 

оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела. 

Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по 

погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с 
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соответствующими отделениями ПФР, Фонда социального страхования РФ, а также с 

органами государственной власти субъектов РФ и возмещается специализированной 

службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок со дня обращения этой 

службы за счет средств: 

1) Пенсионного фонда РФ - на погребение умерших пенсионеров, не подлежавших 

обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в 

связи с материнством на день смерти; 

2) федерального бюджета - на погребение умерших не подлежавших обязательному 

социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством на день смерти пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по 

предложению органов службы занятости (в случае, если смерть пенсионера наступила в 

период получения досрочной пенсии до достижения им возраста, дающего право на 

получение соответствующей пенсии). Расчеты со специализированной службой по 

вопросам похоронного дела за погребение умерших осуществляются ПФР с последующим 

возмещением расходов ПФР за счет средств федерального бюджета; 

3) Фонда социального страхования РФ - на погребение умерших граждан, 

подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти, и умерших 

несовершеннолетних членов семей граждан, подлежащих обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день 

смерти указанных членов семей; 

4) бюджетов субъектов РФ - в случаях, если умерший не подлежал обязательному 

социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения 

мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности. 

8. Иные социальные пособия. Условия назначения этих пособий. 

В соответствии с ФЗ «О противодействии терроризму»,   

1. В случае гибели лица, принимавшего участие в осуществлении мероприятия по 

борьбе с терроризмом, членам семьи погибшего и лицам, находившимся на его 

иждивении, выплачивается единовременное пособие в размере шестисот тысяч рублей, а 

также гарантируется сохранение очереди на получение жилья, компенсаций по оплате 

жилья и жилищно-коммунальных услуг, если имелось право на получение таких 

компенсаций.  

2. В случае, если лицо, принимавшее участие в осуществлении мероприятия по борьбе 

с терроризмом, получило увечье, повлекшее за собой наступление инвалидности, ему 

выплачивается единовременное пособие в размере трехсот тысяч рублей и назначается 

пенсия в соответствии с законодательством РФ. 

3. В случае, если лицо, принимавшее участие в осуществлении мероприятия по борьбе 

с терроризмом, получило ранение, не повлекшее за собой наступления инвалидности, 

этому лицу выплачивается единовременное пособие в размере ста тысяч рублей. 

4. В случае, если имущество лица, принимавшего участие в осуществлении 

мероприятия по борьбе с терроризмом, утрачено или повреждено, это лицо имеет право на 

возмещение его стоимости. 

ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» устанавливает правовые 

основы государственной политики в области иммунопрофилак тики инфекционных 

болезней, осуществляемой в целях охраны здоровья и обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации. 

При возникновении поствакцинального осложнения гражданин имеет право на 

получение государственного единовременного пособия в размере 10 000 рублей. 
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В случае смерти гражданина, наступившей вследствие поствакцинального 

осложнения, право на получение государственного единовременного пособия в размере 30 

000 рублей имеют члены его семьи. 

Гражданин, признанный инвалидом вследствие поствакцинального осложнения, 

имеет право на получение ежемесячной денежной компенсации в размере 1 000 рублей. 

Гражданин, у которого временная нетрудоспособность связана с поствакцинальным 

осложнением, имеет право на получение пособия по временной нетрудоспособности в 

размере 100 % среднего заработка независимо от страхового стажа работы. 

1.12 Лекция №12 (6 часа). 

Тема: «Натуральные социальные услуги, медицинская и лекарственная помощь»                      
 1.12.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие натуральных социальных услуг и их виды. 

2. Медицинская и лекарственная помощь.  

3. Социальное обслуживание граждан.  

4. Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов.  

5. Социальная защита ветеранов.  

6. Социальная защита детей 

1.12.2 Краткое содержание вопросов:  

1. Понятие натуральных социальных услуг и их виды. 

Социальные услуги предоставляются обычно в натуральной форме — путем 

предоставления конкретных видов социального обслуживания. В виде денежных средств 

может оказываться лишь единовременная материальная помощь. 

Социальное обслуживание определяется в Законе от 10 декабря 1995 г. как 

деятельность социальных служб по поддержке, оказанию социально-бытовых, социально-

медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых услуг и материальной 

помощи, проведению социальной адаптации и реабилитации (восстановление физических 

и духовных сил) граждан, находящихся в трудной ситуации. Значит, право на социальное 

обслуживание имеют граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

В законе расшифровывается также понятие «трудная жизненная ситуация»: это 

ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина (инвалидность, 

неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью и рядом 

других обстоятельств (сиротством, безработицей, отсутствием определенного места 

жительства, малообеспеченностью, одиночеством и т.п.), которую он не может преодолеть 

самостоятельно. Таким образом, в орбите социального обслуживания находятся прежде 

всего инвалиды и старые люди, дети. Социальное обслуживание заключается в 

деятельности специально созданных служб и организаций по их обслуживанию, 

принадлежащих федеральным, региональным и муниципальным органам и находящихся в 

их ведении. Такая деятельность может осуществляться также организациями иных форм 

собственности (в том числе частными) и гражданами, занимающимися индивидуальной 

трудовой деятельностью по социальному обслуживанию без образования юридического 

лица. 

Социальное обслуживание можно определить и иначе — как деятельность 

соответствующих служб и организаций по предоставлению гражданам, находящимся в 

трудной жизненной ситуации, социальных услуг. 

Закон раскрывает также понятие «социальных услуг». Ими считаются действия по 

оказанию помощи клиенту социальной службы, т. е. гражданину, находящемуся в трудной 

жизненной ситуации. Социальная услуга — это, таким образом, помощь указанным 

гражданам, оказываемая соответствующими социальными службами. 

Правительство утвердило Положение о порядке и условиях оплаты социальных услуг, 

предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому, в 
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полустационарных и стационарных условиях государственными и муниципальными 

учреждениями социального обслуживания. Все эти социальные услуги, в том числе и 

социальное обслуживание на дому, предоставляются бесплатно или на условиях 

частичной либо полной их оплаты 

Полустационарное обслуживание предоставляется гражданам пожилого возраста и 

инвалидам, сохранившим способность к самообслуживанию и активному передвижению. 

Такое обслуживание осуществляют, как правило, стационарные учреждения социальной 

защиты населения, в которых организуются отделения дневного или ночного пребывания. 

Стационарное социальное обслуживание предоставляется гражданам пожилого 

возраста и инвалидам, которые частично или полностью, временно или постоянно 

утратили способность к самообслуживанию и нуждаются по состоянию здоровья в 

постоянном уходе и наблюдении. Такое социальное обслуживание осуществляется, как 

правило, в соответствующих учреждениях социальной защиты населения (домах для 

ветеранов, домах для пожилых и инвалидов и т.п.). 

2. Медицинская и лекарственная помощь.  

Первичная медицинская помощь является основным бесплатным для каждого 

гражданина видом медицинского обслуживания и включает лечение наиболее 

распространенных заболеваний, а также травм, отравлений и других неотложных 

состояний, проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, 

медицинской профилактики и других мероприятий, связанных с оказанием медико-

санитарной помощи гражданам по месту жительства. 

Этот вид помощи обеспечивается учреждениями муниципальной системы 

здравоохранения и санитарно-эпидемиологической службы. Ее объем устанавливается 

местной администрацией в соответствии с территориальной программой обязательного 

медицинского страхования. 

Скорая медицинская помощь оказывается бесплатно гражданам при состояниях, 

требующих срочного медицинского вмешательства; осуществляется лечебно-

профилактическими учреждениями независимо от территории, ведомственной 

подчиненности и формы собственности, медицинскими работниками, а также лицами, 

обязанными ее оказывать в виде первой помощи по закону или по специальному правилу. 

При заболеваниях, требующих специальных методов лечения, диагностики и 

использования сложных медицинских технологий, оказывается специализированная 

медицинская помощь. Этот вид помощи осуществляется за счет средств бюджетов всех 

уровней, целевых фондов, предназначенных для охраны здоровья граждан, личных средств 

граждан и других источников, не запрещенных законодательством РФ. 

Медицинская помощь гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, 

оказывается бесплатно или на льготных условиях соответствующими лечебно-

профилактическими учреждениями. Перечень и виды льгот при оказании этого вида 

медицинской помощи устанавливаются Государственной Думой и Правительством РФ; а 

также правительствами республик, входящих в состав РФ, органами власти и 

управления на местах. 

Правительство РФ ввело государственную регистрацию отпускных цен 

производителей на лекарственные средства, включенные в указанный перечень, и 

утвердило Порядок государственной регистрации отпускных цен производителей и 

установления оптовых и розничных цен производителей на лекарственные средства, 

включенные в перечень необходимых и важнейших лекарственных средств и изделий 

медицинского назначения 

Бесплатная лекарственная помощь предоставляется, как отмечалось, определенным 

группам населения и при лечении тяжелых заболеваний, согласно Перечню № 1. 
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К категориям граждан, которым лекарственные препараты выдаются бесплатно, 

относятся: 

участники гражданской и Великой Отечественной войн (в перечне перечисляются все 

граждане, которые в соответствии с п/п «а» — «ж», 

«и» п. 1 ст. 2 Федерального закона «О ветеранах» относятся к участникам этих войн, 

названы, в частности, воспитанники воинский частей и юнги); 

инвалиды Великой Отечественной войны, инвалиды боевых действий на территории 

других государств и приравненные к ним по льготам другие инвалиды; 

родители и жены военнослужащих, погибших вследствие ранения, контузии или 

увечья, полученных при защите страны или при исполнении иных обязанностей военной 

службы, либо вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте; 

Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена 

Славы; 

бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй 

мировой войны; 

ветераны боевых действий на территории других государств (их категории 

указываются в Перечне в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах»); 

дети первых трех лет жизни, а также дети из многодетных семей в возрасте до 6 лет; 

инвалиды I группы, неработающие инвалиды-II группы, дети-инвалиды в возрасте до 

18 лет и др. 

Заболевания, при которых гражданам лекарства выдаются бесплатно, делятся на две 

группы. При одних из них бесплатно выдаются все лекарства. Сюда относятся СПИД, 

ВИЧ-инфекционные, онкологические заболевания, лепра, психические заболевания 

(инвалидам I и II групп), шизофрения и эпилепсия. При других бесплатно выдаются 

определенные лекарственные средства и препараты, которые предназначены для лечения 

соответствующего заболевания. 

Со скидкой со свободных цен при амбулаторном лечении продаются лекарства также 

многим категориям граждан. Скидка 50%. С такой скидкой продаются лекарства 

следующим категориям граждан (перечень существенно расширен в связи с принятием 

Федерального закона «О ветеранах»): 

пенсионерам, получающим пенсию по старости, инвалидности или по случаю потери 

кормильца в минимальных размерах; 

работающим инвалидам II группы, инвалидам III группы, признанным в 

установленном порядке безработными; 

военнослужащим, в том числе уволенным в запас (отставку), проходившим военную 

службу в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. в воинских частях, военно-

учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, и награжденным 

медалью «За победу над Германией в Великой Отечественной войне 1941—1945 гг.» или 

медалью «За победу над Японией» и др. 

3. Социальное обслуживание граждан.  

Государство гарантирует гражданам право на социальное обслуживание в 

государственной системе социальных служб по основным видам, которые определены 

федеральным законом. В законах по-разному перечислены основные виды социального 

обслуживания, указано также, что социальное обслуживание должно соответствовать 

государственным стандартам. Они определяют основные требования к объему и качеству 

социальных услуг, порядку и условиям их оказания. Утверждаются стандарты 

Правительством РФ, их требования обязательны для всех социальных служб, 

действующих на всей территории России, независимо от форм собственности. 
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Бесплатно получают социальное обслуживание три категории граждан пенсионного 

возраста и инвалидов: одинокие, в том числе супружеские пары, получающие пенсию в 

размере (с учетом всех надбавок и ее повышения в соответствующих случаях) ниже 

прожиточного минимума, установленного для данного региона; имеющие родственников, 

которые не могут по объективным причинам обеспечить им помощь и уход при том же 

условии, касающемся размера их пенсии; проживающие в семьях, среднедушевой доход в 

которых ниже прожиточного минимума, установленного для данного региона. 

На условиях частичной оплаты социальное обслуживание предоставляется первым 

двум категориям граждан, если общий размер их пенсии составляет от 100 до 150% 

прожиточного минимума, а третьей — если среднедушевой доход в семье составляет от 

100 до 150% прожиточного минимума. 

Правительством определен также предел ежемесячной частичной оплаты. Для 

граждан, которым предоставляется социальное обслуживание на дому, он составляет для 

первых двух категорий граждан 25% от разницы между общей суммой получаемой пенсии 

и прожиточным минимумом, а для третьей — 25% от разницы между среднедушевым 

доходом семьи и прожиточным минимумом, установленным для данного региона. 

Нетрудно заметить, что установленная система частичной оплаты социального 

обслуживания на дому ныне не применяется, так как обычная пенсия, в том числе 

максимальная, значительно ниже прожиточного минимума. Эта система «заработает», 

когда пенсия превысит прожиточный минимум. 

Дополнительные услуги, которые не входят в федеральный и региональный перечни 

бесплатных или льготных услуг, оказываются на условиях их полной оплаты, т. е. они 

продаются как всякий иной товар. 

Дополнительным видом услуг является социально-медицинское обслуживание. Оно 

осуществляется на дому в отношении граждан, нуждающихся в надомных социальных 

услугах, страдающих психическими расстройствами (в стадии ремиссии), туберкулезом 

(за исключением активной формы), тяжелыми заболеваниями (в том числе 

онкологическими) в поздних стадиях. 

4. Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов.  

Закон от 24 ноября 1995 г. «О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации» предусматривает, что государство обеспечивает инвалидам получение 

основного общего, среднего (полного) общего образования, начального, среднего и 

высшего профессионального образования в соответствии с индивидуальной программой 

реабилитации инвалида. 

Согласно законодательству РФ, профессиональное образование инвалидов 

осуществляется в образовательных учреждениях различных типов и уровней. Для 

инвалидов, нуждающихся в специальных условиях для получения профессионального 

образования, создаются специальные профессиональные образовательные учреждения 

различных типов и видов или соответствующие условия в профессиональных 

образовательных учреждениях общего типа. Профессиональная подготовка и 

профессиональное образование инвалидов в специальных профессиональных 

учреждениях для инвалидов осуществляется в соответствии с государственными 

образовательными стандартами на основе образовательных программ, адаптированных 

для обучения инвалидов. 

Государство обеспечивает учащихся бесплатно или на льготных условиях 

специальными учебными пособиями и литературой, а также создает возможность 

пользования услугами сурдопереводчиков. 

Особые правила установлены в отношении обеспечения инвалидов моторными 

средствами передвижения. Они различны для разных категорий инвалидов. Инвалиды 

войны и инвалиды боевых действий на территории других государств, а также участники 
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Великой Отечественной войны, ставшие инвалидами вследствие общего заболевания либо 

иных причин (за исключением случаев инвалидности вследствие противоправных 

действий), имеют право на получение (при наличии соответствующих медицинских 

показаний, а инвалиды I группы по зрению или без обеих рук — без медицинских 

показаний) мотоколяски или автомобиля. Тип автомобиля и срок его использования 

определяются Правительством РФ, так же как и срок использования мотоколяски. Ныне 

выдается автомобиль «Ока», срок его использования — 7 лет. Если есть противопоказания 

к вождению автомобиля или мотоколяски, то инвалид вправе передать управление 

другому гражданину, проживающему с ним в одном населенном пункте. В случае смерти 

инвалида выданный ему ранее автомобиль (мотоколяска) бесплатно передается в 

собственность его семьи. 

Право граждан на обеспечение на льготных условиях протезами и ортопедическими 

изделиями, средствами передвижения закреплено в Основах законодательства Российской 

Федерации об охране здоровья граждан (ст. 27). Однако в них не указано, в чем 

заключаются льготные условия. Это решено в Законе «О социальной защите инвалидов в 

Российской Федерации». В нем предусмотрено, что инвалиды имеют право на 

изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий и других видов протезных 

изделий (кроме зубных протезов из драгоценных металлов и иных дорогостоящих 

материалов, приравненных по стоимости к драгоценным металлам) за счет средств 

федерального бюджета в порядке, установленном Правительством РФ, т. е. бесплатно. 

Бесплатное обеспечение протезами и протезно-ортопедическими изделиями всех 

категорий инвалидов предусмотрено также Законом «О ветеранах». 

5. Социальная защита ветеранов.  

В соответствии с ФЗ "О ветеранах" от 12.01.1995 № 5, социальная поддержка 

ветеранов предусматривает осуществление системы мер, включающей: пенсионное 

обеспечение, выплату пособий в соответствии с законодательством Российской 

Федерации; получение ежемесячной денежной выплаты; получение и содержание жилых 

помещений; оплату коммунальных услуг; медицинское, протезно-ортопедическое 

обслуживание. 

Ветеранам боевых действий из числа лиц, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 

статьи 3 настоящего Федерального закона, предоставляются следующие меры социальной 

поддержки: льготы по пенсионному обеспечению в соответствии с законодательством; 

обеспечение за счет средств федерального бюджета жильем ветеранов боевых действий, 

нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года, 

которое осуществляется в соответствии с положениями статьи 23.2 настоящего 

Федерального закона. Ветераны боевых действий, вставшие на учет после 1 января 2005 

года, обеспечиваются жильем в соответствии с жилищным законодательством Российской 

Федерации; оплата в размере 50 процентов занимаемой общей площади жилых 

помещений (в коммунальных квартирах - занимаемой жилой площади), в том числе 

членами семей ветеранов боевых действий, совместно с ними проживающими. Меры 

социальной поддержки по оплате жилья предоставляются лицам, проживающим в домах 

независимо от вида жилищного фонда; первоочередная установка квартирного телефона; 

преимущество при вступлении в жилищные, жилищно-строительные, гаражные 

кооперативы, садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения 

граждан; сохранение обслуживания в поликлиниках и других медицинских учреждениях, 

к которым указанные лица были прикреплены в период работы до выхода на пенсию, а 

также внеочередное оказание медицинской помощи по программам государственных 

гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в 

федеральных учреждениях здравоохранения (в том числе в госпиталях ветеранов войн) 

в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а в поликлиниках и 
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других медицинских учреждениях субъектов Российской Федерации - законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и др. 

6. Социальная защита детей 

Социальное обслуживание детей — самостоятельный, обособленный вид социального 

обслуживания. Его специфика определяется особенностями контингента, в орбите 

данного вида обслуживания находятся дети — здоровые, больные и инвалиды. Можно 

выделить три основных подвида социального обслуживания детей. 

Первый подвид — это социальное обслуживание детей дошкольного возраста в 

дошкольных детских учреждениях. Предоставление этого вида обслуживания сужается 

вследствие сокращения числа таких учреждений и мест в них. Причины все те же: 

ограниченные финансовые возможности муниципальных органов и организаций, в 

ведении которых находятся эти детские учреждения. 

Различается несколько типов дошкольных учреждений. Наиболее распространенный 

— дошкольное детское учреждение (детский сад) с дневным пребыванием и 

обслуживанием в нем ребенка в рабочие дни недели. В детском саду ребенок получает 

необходимое питание и соответствующее социальное обслуживание. 

Второй подвид — это социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. Оно осуществляется в образовательных учреждениях, созданных 

для таких детей: детских домах; детских домах-школах, школах-интернатах; санаторных 

детских домах (организованных для детей, нуждающихся в длительном лечении); 

специальных детских домах, школах-интернатах (создаваемых для детей с отклонениями 

в развитии). 

Содержание и обучение воспитанников во всех таких учреждениях осуществляется на 

основе полного государственного обеспечения. 

Третий подвид — это социальное обслуживание детей в приемной семье. Положение 

о приемной семье утверждено Правительством РФ. Такая семья является одной из форм 

устройства на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей. 

Граждане (супруги), взявшие на воспитание ребенка (детей), именуются приемными 

родителями; ребенок, переданный им на воспитание, — приемным ребенком, а семья, где 

воспитывается ребенок, — приемной семьей. 

Приемные родители по отношению к приемному ребенку (детям) обладают правами и 

обязанностями опекуна (попечителя). Приемная семья образуется на основании договора 

между органом опеки и попечительства и приемными родителями. Между приемными 

родителями и приемными детьми не возникают алиментные и наследственные отношения. 

 

 

2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ  

ПО ПРОВЕДЕНИЮ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 

2.1 Семинарское занятие №1 (2 часа). 

Тема: «Предмет, метод и система права социального обеспечения»                      
                     2.1.1 Вопросы к занятию: 

1. Развитие законодательства о социальном обеспечении трудящихся.  

2. Понятие права социального обеспечения.  

3. Предмет и метод регулирования права социального обеспечения.  

4. Система права социального обеспечения. 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Социальное обеспечение как определенная форма жизнеобеспечения людей имеет 

конкретные исторические типы, поскольку оно осуществляется в рамках той или иной 

общественно-экономической формации. 
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С зарождением капиталистического производства источником существования вместо 

труда в семейном хозяйстве становится труд на работодателя, который покупает рабочую 

силу, не гарантируя работнику возможность его обеспечения в случае наступления 

старости, нетрудоспособности, а его семье — в случае потери кормильца. 

В этот период господствующей доктриной усиленно насаждается мысль о том, что 

величайшей ценностью капитализма является возможность формирования общества 

свободного предпринимательства, в котором залогом благосостояния могут и должны 

стать предприимчивость, труд и бережливость каждого; общество «равных 

возможностей» стимулирует личную ответственность человека за свое будущее и 

будущее своих детей, в связи с чем государство не должно вмешиваться в дела 

индивидуума и уровень его жизни. 

Функционирование социального обеспечения опосредуется системой общественных 

отношений. Многофункциональность системы социального обеспечения обусловливает 

многоплановый характер этих отношений. Под правом социального обеспечения следует 

понимать совокупность правовых норм, регулирующих специфическим методом 

общественные отношения по поводу распределения части валового внутреннего продукта 

путем предоставления населению компетентными органами в порядке социального 

страхования и социального обеспечения денежных выплат, медицинской и лекарственной 

помощи, социальных услуг либо льгот по нормам и в порядке, определенным 

законодательством, а также отношения по реализации, защите и восстановлению 

конституционного права граждан на социальное обеспечение. 

Право социального обеспечения как отрасль права – совокупность правовых норм, 

регулирующих общественные отношения, складывающиеся между гражданами и 

органами социального обеспечения. 

Право социального обеспечения как наука – совокупность идей, теорий, 

представлений и взглядов ученых о социальном обеспечении. 

Право социального обеспечения как учебная дисциплина – совокупность знаний, 

умений, навыков и квалификаций, которыми должны овладеть студенты в процессе 

изучения дисциплины. 

Понятие предмета права социального обеспечения неразрывно связано с сущностью 

самого понятия социального обеспечения,  его емким содержанием.  Таким образом, 

предмет права социального обеспечения составляют на сегодняшний день несколько 

групп общественных отношений: 1)  отношения по социальному обеспечению граждан в 

денежной форме ( пенсии, пособия, компенсационные выплаты); 2)  отношения по 

предоставлению различных социальных услуг; 3)  процедурные и процессуальные 

отношения,  связанные с установлением юридических фактов,  а также реализацией и 

защитой права на тот или иной вид социального обеспечения.  Указанные отношения,  как 

правило,  предшествуют (процедурные),  сопутствуют (процедурные и процессуальные)  

либо вытекают (процессуальные) из отношений, входящих в первые две группы.  

Метод права социального обеспечения – это совокупность приёмов и способов 

правового регулирования общественных отношений по социальному обеспечению 

граждан, специфика которых объективно обусловлена распределительным характером 

этих отношений. Данная совокупность охватывает как общеправовые и межотраслевые 

приёмы регулирования, так и приёмы, специфичные для данной отрасли. 

Система права социального обеспечения – это научно обоснованное расположение 

правовых норм внутри данной отрасли. 

Исходя из этого, нормы отрасли права социального обеспечения, как и других 

отраслей, можно разделить на две части: общую и особенную. В общую часть отрасли 

права социального обеспечения включаются следующие институты. Первым является 

основной институт, нормы которого определяют круг регулируемых отношений, задачи и 
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принципы отрасли. Второй институт объединяет нормы, определяющие виды обеспечения 

и собственно юридические факты, с которыми связано возникновение отношений по 

социальному обеспечению. В третий институт входят нормы, регулирующие субъектный 

состав отношений по социальному обеспечению и устанавливающие объем правомочий 

субъектов. Четвертый институт общей части права социального обеспечения - институт 

источников отрасли. 

2.2 Семинарское занятие №2 (2 часа). 

Тема: «Организационно-правовые формы государственного социального страхования 

в Российской Федерации»                      
                     2.2.1 Вопросы к занятию: 

1. Пенсионный фонд Российской Федерации.  

2. Фонд социального страхования Российской Федерации.  

3. Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации.  

4. Негосударственные пенсионные фонды 

2.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР) - один из наиболее значимых 

социальных институтов страны. Это крупнейшая федеральная система оказания 

государственных услуг в области социального обеспечения в России. 

В структуре Пенсионного фонда - 8 Управлений в Федеральных округах Российской 

Федерации, 83 Отделения Пенсионного фонда в субъектах РФ, а также ОПФР в г. 

Байконур (Казахстан), а также почти 2 500 территориальных управлений во всех регионах 

страны. В системе ПФР трудится более 130 000 специалистов. 

Фонд социального страхования Российской Федерации управляет средствами 

государственного социального страхования Российской Федерации. Фонд является 

специализированным финансово-кредитным учреждением при Правительстве Российской 

Федерации. Денежные средства и иное имущество, находящееся в оперативном 

управлении Фонда, а также имущество, закрепленное за подведомственными Фонду 

санаторно-курортными учреждениями, являются федеральной собственностью. Денежные 

средства Фонда не входят в состав бюджетов соответствующих уровней, других фондов и 

изъятию не подлежат. 

Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования – орган охраны 

здоровья и социальной защиты населения. Основная задача Фонда – обеспечить граждан 

бесплатной медицинской помощью в объеме, определенном действующим 

законодательством. Система обязательного медицинского страхования обеспечивает 

права граждан на получение медицинской помощи, как указано в статье 41 Конституции 

Российской Федерации. 

Негосударственный пенсионный фонд (НПФ) – особая организационно-правовая 

форма некоммерческой организации социального обеспечения, исключительными видами 

деятельности которой являются: деятельность по негосударственному пенсионному 

обеспечению участников НПФ в соответствии с договорами негосударственного 

пенсионного обеспечения (НПО); деятельность в качестве страховщика по обязательному 

пенсионному страхованию в соответствии с Законом «Об обязательном пенсионном 

страховании в Российской Федерации» и договорами об обязательном пенсионном 

страховании (ОПС); деятельность в качестве страховщика по профессиональному 

пенсионному страхованию в соответствии с федеральным законом и договорами о 

создании профессиональных пенсионных систем (в настоящий момент не осуществляется 

по причине отсутствия соответствующего законодательства). 

2.3 Семинарское занятие №3 (2 часа). 

Тема: «Принципы права социального обеспечения»                      
   2.3.1 Вопросы к занятию: 
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1. Понятие принципов права социального обеспечения.  

2. Основные принципы права социального обеспечения и их содержание.  

3. Принципы отдельных институтов (внутриотраслевые принципы) права 

социального обеспечения.  

2.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Изучение вопроса о принципах права социального обеспечения требует знания общих 

теоретических положений о понятии правового принципа.  В теории права под правовыми 

принципами понимаются руководящие идеи,  которые выражают сущность,  основные 

свойства и общую направленность развития правовых норм в пределах всей системы 

права либо ее отдельных отраслей или институтов. В регулировании общественных 

отношений по социальному обеспечению находят проявление все группы правовых 

принципов.  Для ряда отраслей права,  нормы которых регулируют общественные 

отношения, связанные с реализацией гражданами предоставленных им прав,  общими 

являются. Это так называемые межотраслевые принципы, наиболее характерные для 

таких отраслей права, как трудовое, семейное, право социального обеспечения. Под 

принципами права социального обеспечения понимаются основополагающие идеи,  

руководящие начала,  которые,  с одной стороны, характеризуют внутреннее единство 

данной отрасли права, а с другой – указывают основные тенденции ее развития.   Все 

перечисленные выше принципы следует дополнить принципом всеобщности социального 

обеспечения. 

Внутриотраслевые принципы - основополагающие идеи, отражающие сущность 

правовых норм ряда институтов отрасли либо ее отдельных институтов. 

Правовые принципы отдельных институтов наиболее динамичны и могут изменяться 

при пересмотре соответствующих концепций, на которых они основаны. Последний 

пример – принципиальное изменение основания для назначения ежемесячного пособия на 

ребенка: ранее оно устанавливалось на каждого ребенка вне зависимости от 

среднедушевого дохода в семье, теперь оно устанавливается с учетом определенного 

уровня такого дохода. 

2.4 Семинарское занятие №4 (2 часа). 

Тема: «Источники права социального обеспечения»                      
  2.4.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие источников права социального обеспечения и их виды.  

2. Классификация источников права социального обеспечения.  

3. Законы как источники права социального обеспечения.  

4. Указы Президента Российской Федерации и Постановления Правительства 

Российской Федерации как источники права социального обеспечения. 

2.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В правовой науке укоренились в основном два понятия источника права. Первое 

понятие источника права в материальном смысле, как реальной силы, создающей 

правовые предписания и обеспечивающей их исполнение, в том числе, естественно, 

принудительное. Второе понятие источника права в формальном смысле, как внешней 

формы выражения правовых предписаний, как «резервуара, в котором пребывают 

правовые нормы», как «оболочки бытия правовой нормы». В этом смысле источники 

права можно определить как принятые в обществе способы выражения воли 

соответствующих властных структур, направленной на правовое регулирование 

общественных отношений независимо от их содержания. 

Классификация отраслевых нормативных правовых актов осуществляется по 

различным критериям. Ее объективную основу составляют государственное устройство 

России и организация государственной власти в стране. Международные акты ООН, 

МОТ, Совета Европы, а также договоры, заключенные государствами в рамках СНГ, 
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ратифицированные Российской Федерацией (или СССР), в силу ст. 15 Конституции РФ 

имеют приоритетное значение по отношению к национальному законодательству.  

Классификация источников права социального обеспечения обусловлена 

разграничением компетенции между федеральными органами государственной власти и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

регулирования общественных отношений по социальному обеспечению. Традиционной 

является классификация источников права по их юридической силе, которая 

определяется, в свою очередь, положением соответствующего органа, издающего акт, в 

общей иерархической структуре органов власти. Классификация источников права 

социального обеспечения может быть осуществлена и по видам регулируемых 

общественных отношений. Самостоятельным критерием классификации источников 

права социального обеспечения может быть признан круг лиц, на который 

распространяется действие норм соответствующих нормативных актов. В зависимости от 

финансовых источников, за счет средств которых осуществляется социальное 

обеспечение, различают нормативные правовые акты, регулирующие обеспечение за счет 

средств обязательного социального страхования и за счет бюджетных ассигнований. По 

содержанию нормативные правовые акты могут быть классифицированы на отраслевые и 

комплексные.  

Конституция РФ как основная база всего текущего законодательства в Российской 

Федерации закрепила положение о том, что российская Федерация – социальное 

государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека. Другим кодификационным законом 

стал Федеральный закон от 16 июля 1999 г. «Об основах обязательного социального 

страхования». Кодификационным является также Федеральный закон от 19 мая 1995 г. «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей».  

Правительством РФ утверждены многочисленные списки, перечни видов работ, 

профессий и должностей, с учетом которых назначаются пенсии по старости в связи с 

особыми условиями труда, пенсии за выслугу лет. 

Указ от 5 мая 1992 г. «О мерах по социальной поддержке многодетных семей», 

которым предусмотрены соответствующие меры по социальной поддержке семей, 

гарантированные на федеральном уровне каждой многодетной семье. Указом Президента 

РФ от 16 августа 1995 г. «О некоторых социальных гарантиях лиц, занимающих 

государственные должности Российской Федерации и должности федеральных 

государственных служащих», по существу, введена особая система пенсионного 

обеспечения указанных категорий государственных служащих.  

Указы от 16 августа 1995 г. и 15 июня 1999 г. закрепляют существенные привилегии в 

пенсионном обеспечении по сравнению с общими нормами, закрепленными Законом 1990 

г. Указом Президента РФ от 27 декабря 1999 г. для Героев Советского Союза, Героев 

Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы – участников Великой 

Отечественной войны введено с 1 января 2000 г. дополнительное пожизненное 

ежемесячное материальное обеспечение в сумме, равной 10-кратному минимальному 

размеру пенсии по старости. Указом Президента РФ от 7 февраля 2000 г. «Об обеспечении 

деятельности Конституционного Суда Российской Федерации и о предоставлении 

государственных социальных гарантий судьям Конституционного Суда Российской 

Федерации и членам их семей» введено ежемесячное денежное содержание каждому 

члену семьи в случае смерти (гибели) судьи Конституционного Суда РФ или смерти 

(гибели) пребывающего в отставке судьи Конституционного Суда РФ в сумме, равной 

четырехкратному минимальному размеру пенсии по старости, установленному 

федеральным законом на день смерти (гибели) судьи Конституционного Суда РФ. Круг 



87 

 

членов семьи, имеющих право на данное содержание, определяется по правилам Закона 

1990 г. 

2.5 Семинарское занятие №5 (6 часа). 

Тема: «Правоотношения по социальному обеспечению»                      
  2.5.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие и виды правоотношений по социальному обеспечению. 

2. Составные элементы правоотношений по социальному страхованию и социальному 

обеспечению.  

3. Правоотношения по пенсионному обеспечению.  

4. Правоотношения по обеспечению пособиями.  

5. Правоотношения по поводу предоставления гражданам натуральных видов 

социальных услуг и медицинской, лекарственной помощи.  

6. Процессуальные и процедурные правоотношения в системе социального 

обеспечения 

2.5.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Все правоотношения по социальному обеспечению – это система конкретных 

юридических связей субъектов права социального обеспечения. 

Правоотношения по социальному обеспечению – это урегулированные нормами права 

социального обеспечения социально-обеспечительные отношения граждан ( семей) с 

органами социального обеспечения, социальной защиты по вопросам назначения и 

выплаты пенсий, пособий, социальных компенсаций и предоставлению социальных услуг 

в натуральном виде. Это юридические связи субъектов права социального обеспечения, в 

которых один субъект – гражданин (семья) – реализует свои права на определенный вид 

социального обеспечения, а второй субъект – орган социального обеспечения – обязан 

обеспечить эту реализацию. 

Все социальное обеспечение граждан производится через вступление их в 

соответствующие правоотношения (юридические связи) с органами социального 

обеспечения. Они являются субъектами данных правоотношений.  

Правоотношения по социальному обеспечению имеют претензионно-

обеспечительный характер, когда один субъект – гражданин (семья) – правомочен 

требовать предоставления полагающегося ему вида социального обеспечения, а другой 

субъект – орган социального обеспечения – обязан его предоставить.  

В праве социального обеспечения основная масса юридических фактов – это события, 

причем события абсолютные, не связанные с волей данного человека либо других лиц. С 

точки зрения соответствия правовым предписаниям деяния можно разделить на 

правомерные и неправомерные. Для возникновения правоотношения в сфере социального 

обеспечения необходим не один, а несколько юридических фактов. Совокупность 

юридических фактов, влекущих возникновение правоотношения, именуют фактическим 

(юридическим) составом.  

К объектам правоотношений в теории права относят материальные и нематериальные 

блага. К числу нематериальных благ относятся, в частности, и действия. 

Еще один элемент правоотношения – это его содержание.  

Юридическая обязанность – это необходимое поведение субъекта правоотношения, 

установленное для удовлетворения субъективного права, и проявляющееся в 

необходимости: а) совершения определенных обязательных действий; б) воздержания от 

действий, которыми могут быть нарушены права других лиц; в) несения ответственности 

за совершенное правонарушение. 

Пенсионное правоотношение – это урегулированное нормами права социального 

обеспечения общественное отношение, возникающее в связи с материальным 

обеспечением граждан, достигших установленного законом возраста, длительное время 
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занимавшихся определенным видом профессиональной деятельности, а также граждан, 

признанных инвалидами либо потерявших кормильца.  

Субъекты пенсионных правоотношений — это граждане и государственные органы, 

которые в силу правовых норм могут выступать в качестве носителей субъективных 

юридических прав и обязанностей. 

Пенсионные правоотношения возникают на основании сложных юридических 

составов. Другим субъектом правоотношения по поводу пособий и компенсаций является 

соответствующий государственный орган — юридическое лицо либо, согласно закону, 

другой уполномоченный орган. 

Правоотношение по обеспечению застрахованных, пострадавших от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний, либо членов их семей – это 

общественное отношение, регулируемое нормами права социального обеспечения, 

возникающее в связи с возмещением вреда, причиненного жизни или здоровью 

застрахованного при исполнении им своих трудовых обязанностей в результате 

несчастного случая на производстве или профессионального заболевания. 

По сроку действия правоотношение по обеспечению застрахованных, пострадавших 

от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, может быть как 

с определенным, так и с неопределенным сроком действия, в зависимости от последствий 

производственной травмы или профессионального заболевания. При отсутствии 

необратимых последствий производственной травмы или профессионального заболевания 

степень утраты трудоспособности устанавливается на определенный срок, которым и 

обусловлен срок действия правоотношения. Необратимые последствия травмы или 

профессионального заболевания — основание для установления степени утраты 

трудоспособности без последующего переосвидетельствования застрахованного органом 

медико-социальной экспертизы, что влечет возникновение правоотношения с 

неопределенным сроком действия. 

Субъектами данного правоотношения являются граждане, подлежащие обязательному 

социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний. Другим субъектом правоотношения выступает страховщик – Фонд 

социального страхования РФ в лице его территориальных органов на местах. 

Основанием возникновения правоотношения по обеспечению застрахованных, 

пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, 

является наступление страхового случая. Собственно юридическими фактами, с которыми 

связано возникновение данного правоотношения, являются определенные события – 

несчастный случай на производстве или профессиональное заболевание. 

Объектом правоотношения является материальное благо физического лица, 

утратившего здоровье, профессиональную трудоспособность, либо членов семьи 

застрахованного в виде денежных сумм, выплачиваемых либо компенсируемых 

страховщиком в соответствии с законом. 

В предмет права социального обеспечения, как известно, наряду с отношениями по 

поводу денежных выплат по системе социального обеспечения (пенсий, пособий, 

компенсаций) включаются также отношения, возникающие в связи с предоставлением 

гражданам социального обеспечения в «натуральной форме», т. е. в виде определенных 

социальных услуг либо льгот.  

Правоотношения по социальному обслуживанию – это общественные отношения, 

регулируемые нормами права социального обеспечения, возникающие на основе 

соответствующих юридических фактов в связи с предоставлением гражданам бесплатно 

либо на льготных основаниях медицинской, лекарственной помощи, различного вида 

иных социальных услуг на условиях, в объеме и порядке, предусмотренных законами. 
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По сроку действия они могут существовать в течение определенного либо 

неопределенного срока (длящиеся), а могут быть разовыми. 

Правоотношения, существующие в течение определенного срока, возникают в 

случаях, когда право на социальную услугу предоставляется гражданину в течение 

какого-либо срока, указанного в законе.  

Субъектами этих правоотношений являются граждане, которые обладают 

правоспособностью и дееспособностью.  

Круг субъектов правоотношений по поводу бесплатной либо со скидкой 

лекарственной помощи значительно уже круга лиц, реализующих право на охрану 

здоровья в виде получения бесплатной медицинской помощи и лечения.  

Вторым субъектом рассматриваемых отношений выступает соответствующий 

государственный орган (либо по его поручению иной уполномоченный орган), 

осуществляющий социальное обеспечение. К числу таких органов относятся: органы 

социальной защиты населения, образования, здравоохранения, социального страхования, 

профсоюзные органы и др. 

Объектом правоотношения является материальное благо в виде той или иной 

социальной услуги либо льготы, в связи с чем отношения по социальному обслуживанию 

принадлежат к числу материальных. Объектом правоотношений может быть социальная 

услуга разового характера (например, предоставление бесплатно либо со скидкой 

санаторно-курортного лечения, протезно-ортопедической помощи, средства 

передвижения) либо длящаяся. 

Нормы права социального обеспечения регулируют отношения не только 

имущественного (материального) характера, объектом которых является определенное 

материальное благо, но и другие, вспомогательные отношения, объективно необходимые 

для функционирования материальных отношений. Они возникают в связи с 

осуществлением компетентным органом правоприменительной деятельности, результатом 

которой может быть установление юридических фактов, необходимых для реализации 

права на тот или иной вид социального обеспечения, либо принятие решения о 

применении нормы права. Это также правоотношения по защите нарушенного права на 

социальное обеспечение, т. е. правоотношения юрисдикционного характера. 

Вспомогательные отношения подразделяются на процедурные и процессуальные. 

Процедурные правоотношения — это отношения, возникающие по поводу 

установления юридических фактов либо реализации права на тот или иной вид 

социального обеспечения на основании волеизъявления гражданина, который вправе 

требовать, а компетентный орган юридически обязан на основе оценки фактических 

обстоятельств принять решение в установленные законом сроки о применении нормы 

права. Процедурные правоотношения всегда предшествуют материальному 

правоотношению, а иногда могут и сопутствовать ему. 

В отличие от процедурных процессуальные отношения всегда возникают по поводу 

защиты нарушенного права в связи с обращением граждан со спором или жалобой на 

действия соответствующего органа (должностного лица). 

Специфика данных отношений заключается в том, что они регулируются, как 

правило, не нормами права социального обеспечения, а нормами гражданского 

процессуального и административного права. 

Круг субъектов из числа граждан такой же, как в материальных правоотношениях (о 

них шла речь в предыдущих параграфах). Что же касается других субъектов, то это 

органы, компетентные рассматривать споры и жалобы по вопросам социального 

обеспечения. 

2.6 Семинарское занятие №6 (4 часа). 

Тема: «Страховой стаж, трудовой стаж и выслуга лет»                      
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  2.6.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие и юридическое значение страхового стажа, трудового стажа и выслуги 

лет.  

2. Страховой стаж и порядок его исчисления.  

3. Специальный трудовой стаж, порядок его исчисления.  

4. Непрерывный трудовой стаж, правила его исчисления.  

5. Выслуга лет, виды выслуги лет, правила исчисления выслуги лет.  

2.6.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Трудовой стаж в наиболее общем виде определяется как «время трудовой 

деятельности работника», его жизнь в труде. Помимо оплачиваемой трудовой 

деятельности в трудовой стаж в соответствии с правовыми предписаниями иногда 

включается и неоплачиваемая трудовая деятельность. 

Нормативные правовые акты России придают разное юридическое значение 

различным видам трудового стажа, поэтому трудовой стаж как общее понятие, 

вбирающее в себя признаки всех видов трудового стажа, не имеет самостоятельного 

юридического значения.  

Общий трудовой стаж имеет юридическое значение в пенсионном обеспечении. Он 

является одним из основных юридических фактов, с которым связано право на пенсию по 

старости, по инвалидности вследствие общего заболевания и по случаю потери 

кормильца, умершего вследствие такого же заболевания; длительность общего трудового 

стажа обычно влияет на размер названных пенсий, в том числе на минимальный и 

максимальный; в ряде случаев этот стаж учитывается в пенсионном обеспечении, 

осуществляемом, помимо Закона 1990 г., по другим нормативным правовым актам. 

Специальный трудовой стаж имеет значение в пенсионном обеспечении по старости, 

предоставляемом многим работникам при пониженном возрасте, а иногда также при 

пониженном общем трудовом стаже, и за выслугу лет.  

Непрерывный трудовой стаж имеет существенное значение для определения размера 

пособий по временной нетрудоспособности, кроме случаев наступления ее вследствие 

трудового увечья и профессионального заболевания. В пенсионном обеспечении он 

утратил юридическое значение. 

Что касается страхового трудового стажа, то с его учетом подсчитывается 

индивидуальный коэффициент пенсионера, который используется для исчисления 

трудовых страховых пенсий (по желанию пенсионера) и увеличения установленных 

пенсий в связи с ростом оплаты труда. 

     Страховая пенсия – ежемесячная денежная выплата в целях компенсации 

застрахованным лицам заработной платы и иных выплат и вознаграждений, утраченных 

ими в связи с наступлением нетрудоспособности вследствие старости или инвалидности, а 

нетрудоспособным членам семьи застрахованных лиц заработной платы и иных выплат и 

вознаграждений кормильца, утраченных в связи со смертью этих застрахованных лиц, 

право на которую определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными 

настоящим Федеральным законом.  

Страховой стаж - учитываемая при определении права на страховую пенсию и ее 

размера суммарная продолжительность периодов работы и (или) иной деятельности, за 

которые начислялись и уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской 

Федерации, а также иных периодов, засчитываемых в страховой стаж. 

Специальный трудовой стаж — это суммарная продолжительность определенной 

деятельности (службы). С учетом специального стажа устанавливается, как уже 

отмечалось, пенсия по старости в связи с особыми условиями труда, работой на Крайнем 

Севере, а также пенсия за выслугу лет. 
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Отличие содержания специального трудового стажа по российскому пенсионному 

закону состоит в том, что в него теперь не включаются многие периоды иной 

деятельности, которые учитывались ранее: время выборной и ответственной работы в 

советских и партийных органах, выборной работы в профсоюзных органах и т. д. 

Включается в такой стаж лишь соответствующая работа (служба), за исключением 

отдельных случаев. На общих основаниях включается в специальный трудовой стаж, 

дающий право на пенсию в связи с особыми условиями труда, время выполнения 

осужденными соответствующих работ в период отбывания наказания в виде лишения 

свободы или в период исправительных работ. 

Пенсии по старости в связи с особыми условиями труда устанавливаются ныне с 

учетом 13 подвидов специального трудового стажа. 

Пенсия за выслугу лет устанавливается с учетом нескольких подвидов специального 

трудового стажа (выслуги лет). 

В Законе 1993 г. назван один подвид выслуги – выслуга на военной службе, на службе 

в органах внутренних дел и некоторых иных органах. В нем определены также правила ее 

исчисления. Закон установил, что порядок исчисления выслуги устанавливается 

Правительством России. 

Особыми видами специального трудового стажа являются стаж определенной 

деятельности, с учетом которого назначается пожизненное денежное содержание судьям, 

ушедшим в отставку, а также стаж государственной службы, необходимый для 

установления ежемесячной доплаты к государственным пенсиям. 

Непрерывный трудовой стаж — это время трудовой деятельности (службы) в одной 

организации без перерывов либо в нескольких (двух и более), если при переходе с одного 

места работы на другое трудовой стаж по действующим правилам не прерывался. 

Условия, характер и местность, где выполнялась работа, роли не играют. 

Данный вид трудового стажа имеет юридическое значение в обеспечении 

работающих граждан одним видом пособия — пособием по временной 

нетрудоспособности. С учетом непрерывного трудового стажа определяется лишь размер 

пособия, но не право на него, причем даже не во всех случаях временной 

нетрудоспособности и не для всех работающих. 

2.7 Семинарское занятие №7 (8 часа). 

Тема: «Пенсии по старости (возрасту)»                      
 2.7.1 Вопросы к занятию: 

1. Правовая природа пенсии. Понятие пенсии по старости (возрасту).  

2. Круг лиц, имеющих право на трудовую пенсию по старости, условия ее 

назначения. 

3. Граждане, имеющие право на государственную и социальную пенсию по старости, 

условия назначения пенсий по государственному пенсионному обеспечению. 

4. Сохранение права на досрочное назначение трудовой пенсии по 

старости 

5. Размеры трудовых пенсий по старости и порядок назначения, перерасчета 

размера, выплаты и доставки трудовой пенсии по старости.  

6. Размеры пенсии по старости и социальной пенсии по государственному 

пенсионному обеспечению.  

7. Выплата трудовых и государственных пенсий работающим пенсионерам, 

пенсионерам, переехавшим в другую местность, выехавшим на постоянное жительство в 

другое государство. 

8. Дополнительное ежемесячное материальное обеспечение граждан РФ за 

выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией. 

2.7.2 Краткое описание проводимого занятия: 
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Пенсия по старости – преобладающий вид пенсионного обеспечения. Все пенсии 

подразделяются на пенсии, которые устанавливаются в связи с трудовой, иной 

определенной деятельностью и вне связи с такой деятельностью. Соответственно 

выделяются трудовые (или страховые) пенсии по старости и социальные (или 

нестраховые) пенсии по старости. 

Трудовой пенсией по старости принято называть такую, которая устанавливается в 

связи с достижением определенного возраста (возраста в полных прожитых человеком 

годах) и в то же время при наличии соответствующего трудового стажа. 

В отличие от трудовой для установления социальной пенсии по старости необходимо 

лишь достижение определенного возраста, трудовой же стаж в данном случае юридически 

безразличен. 

Пенсия по старости – это «базовая» пенсия: на ее основе определяются параметры 

многих других пенсий, в частности их размеры. 

Возраст, по достижении которого устанавливается пенсия по старости, обычно 

именуется пенсионным.  

Лица, имеющие право на трудовую пенсию: граждане РФ, застрахованные в 

соответствии с ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в РФ", при соблюдении 

ими условий, предусмотренных Законом о трудовых пенсиях; нетрудоспособные члены 

семей выше указанных лиц (ст. 9 Закона о трудовых пенсиях); иностранные граждане и 

лица без гражданства, постоянно проживающие в РФ, имеют право на трудовую пенсию 

наравне с гражданами РФ, за исключением случаев, установленных федеральным законом 

или международным договором Российской Федерации. 

Трудовая пенсия по старости (по возрасту) назначается при достижении пенсионного 

возраста - мужчины, достигшие возраста 60 лет, и женщины, достигшие возраста 55 лет и 

при наличии не менее пяти лет страхового стажа. 

Пенсия по старости может состоять из страховой (СЧ) и накопительной (НЧ). Эти 

части определяются, индексируются и могут выплачиваться по разным правилам. 

Фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости лиц (за 

исключением лиц, достигших возраста 80 лет или являющихся инвалидами I группы), не 

имеющих на иждивении нетрудоспособных членов семьи, устанавливается в сумме 2 562 

рублей в месяц;  при наличии одного нетрудоспособного члена семьи - 3 416 рублей в 

месяц; при наличии двух - 4 270 рублей в месяц; при наличии трех и более - 5 124 рублей 

в месяц. 

Лицам, достигшим возраста 80 лет или являющимся инвалидами I группы, не 

имеющим на иждивении нетрудоспособных членов семьи, фиксированный базовый 

размер страховой части трудовой пенсии по старости устанавливается в сумме 5 124 

рублей в месяц; при наличии одного нетрудоспособного - 5 978 рублей в месяц; при 

наличии двух - 6 832 рублей в месяц; при наличии трех и более - 7 686 рублей в месяц. 

Расчетный размер трудовой пенсии определяется в соответствии с подпунктом 3, 4, 6 

статьи 30 Закона о трудовых пенсиях по выбору застрахованного лица. С учетом 

надбавок, повышений и компенсационной выплаты он не может быть менее 660 рублей. 

Величина расчетного пенсионного капитала застрахованного лица подлежит 

валоризации (повышению) и составляет 10 % величины расчетного пенсионного капитала, 

исчисленного в соответствии со ст. 30 и, сверх того, 1% за каждый полный год общего 

трудового стажа, приобретенного до 1 января 1991 года. 

Ожидаемый период выплаты трудовой пенсии по старости - показатель, 

рассчитываемый на основе данных федерального органа исполнительной власти по 

статистике и используемый для определения страховой части и накопительной части 

трудовой пенсии. Ожидаемый период равен 19 годам (228 мес.). Однако названная 

продолжительность этого периода вводится в действие постепенно.  
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Право на пенсию в соответствии с Законом о государственном пенсионном 

обеспечении имеют: 1) граждане, получившие или перенесшие лучевую болезнь и другие 

заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на 

Чернобыльской АЭС или работами по ликвидации последствий указанной катастрофы – 

пенсия по старости при достижении возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и 

женщины) при наличии трудового стажа не менее 5 лет; 2) граждане, ставшие инвалидами 

вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС – пенсия по старости по достижении 

возраста 50 и 45 лет (соответственно мужчины и женщины) при наличии трудового стажа 

не менее 5 лет; пенсия по инвалидности независимо от продолжительности трудового 

стажа; 3) граждане, принимавшие участие в ликвидации последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС в зоне отчуждения; 4) граждане, занятые на эксплуатации 

Чернобыльской АЭС и работах в зоне отчуждения - пенсия по старости при достижении 

возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины) при наличии трудового стажа 

не менее 5 лет; 5) граждане, эвакуированные из зоны отчуждения и переселенные 

(переселяемые) из зоны отселения; 6) граждане, постоянно проживающие в зоне 

проживания с правом на отселение; 7) граждане, постоянно проживающие в зоне 

проживания с льготным социально-экономическим статусом; 8) граждане, постоянно 

проживающие в зоне отселения до их переселения в другие районы; 9) граждане, занятые 

на работах в зоне отселения (не проживающие в этой зоне); 10) граждане, выехавшие в 

добровольном порядке на новое место жительства из зоны проживания с правом на 

отселение; 11) нетрудоспособные члены семей граждан, указанных в подпунктах 1, 2 и 3 – 

пенсия по случаю потери кормильца независимо от продолжительности трудового стажа 

кормильца; 12) граждане, пострадавшие в результате других радиационных или 

техногенных катастроф, а также нетрудоспособные члены их семей. 

Условия назначения пенсий гражданам, пострадавшим в результате других 

радиационных или техногенных катастроф, а также членам их семей устанавливаются 

Правительством РФ. 

Пенсия по старости назначается в следующем размере: 1) гражданам, получившим 

или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным 

воздействием вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС или с работами по 

ликвидации последствий указанной катастрофы, гражданам, ставшим инвалидами 

вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, гражданам, принимавшим участие в 

ликвидации последствий указанной катастрофы в зоне отчуждения, а также гражданам, 

ставшим инвалидами в результате других радиационных или техногенных катастроф - 250 

% размера социальной пенсии; 2) гражданам, проживающим или работающим в 

соответствующей зоне радиоактивного загрязнения (подпункты 4 - 10) - 200 % размера 

социальной пенсии. 

В России предусмотрено пять льготных оснований, определяющих право на пенсию 

по старости. Они не связаны с условиями или характером трудовой деятельности и 

относятся непосредственно к личности гражданина, обращающегося за пенсией, к его 

особенностям. Льготы касаются как возрастного ценза, так и обычно продолжительности 

общего трудового стажа. 

Право на страховую пенсию по старости имеют мужчины, достигшие возраста 60 лет, 

и женщины, достигшие возраста 55 лет. Страховая пенсия по старости назначается при 

наличии не менее 15 лет страхового стажа. Страховая пенсия по старости назначается при 

наличии величины индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30. 

В страховой стаж включаются периоды работы и (или) иной деятельности, которые 

выполнялись на территории Российской Федерации лицами, при условии, что за эти 

периоды начислялись и уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской 

Федерации. Периоды работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись лицами, за 
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пределами территории Российской Федерации, включаются в страховой стаж в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации или международными 

договорами Российской Федерации, либо в случае уплаты страховых взносов в 

Пенсионный фонд Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 15 

декабря 2001 года N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации". 

Социальная пенсия нетрудоспособным гражданам назначается в следующем размере: 

гражданам из числа малочисленных народов Севера, достигшим возраста 55 и 50 лет 

(соответственно мужчины и женщины), гражданам, достигшим возраста 65 и 60 лет 

(мужчины и женщины), инвалидам II группы (за исключением инвалидов с детства), 

детям в возрасте до 18 лет, а также старше этого возраста, обучающимся по очной форме 

до окончания ими такого обучения (кроме дополнительного образования), но не дольше 

чем до достижения ими возраста 23 лет, потерявшим одного из родителей, - 2 562 рубля в 

месяц; инвалидам с детства I и II группы, инвалидам I группы, детям-инвалидам, детям в 

возрасте до 18 лет, а также старше этого возраста, обучающимся по очной форме до 

окончания ими такого обучения (кроме дополнительного образования), но не дольше чем 

до достижения ими возраста 23 лет, потерявшим обоих родителей (детям умершей 

одинокой матери), - 5 124 рубля в месяц; инвалидам III группы - 2 177 рублей 70 копеек в 

месяц. 

Размер социальной пенсии по старости граждан, достигших возраста 65 и 60 лет 

(соответственно мужчины и женщины), являвшихся получателями трудовой пенсии по 

инвалидности, не может быть менее размера трудовой пенсии по инвалидности, который 

был установлен указанным гражданам по состоянию на день, с которого им была 

прекращена выплата указанной трудовой пенсии по инвалидности в связи с достижением 

данного возраста. 

Выплата страховой пенсии лицам, выезжающим на постоянное жительство за 

пределы территории Российской Федерации: Пенсионер обязан извещать орган, 

осуществляющий пенсионное обеспечение, о выезде на постоянное жительство за 

пределы территории Российской Федерации путем подачи соответствующего заявления 

не ранее чем за один месяц до даты выезда. На основании заявления лица, выехавшего на 

постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации, поданного в 

письменной форме или в форме электронного документа, порядок оформления которого 

определяется Правительством Российской Федерации, а также документов, перечень 

которых определяется Правительством Российской Федерации, сумма назначенной ему 

страховой пенсии выплачивается на территории Российской Федерации в рублях по 

доверенности или путем зачисления на его счет в кредитной организации. Порядок 

выплаты страховой пенсии лицам, выезжающим (выехавшим) на постоянное жительство 

за пределы территории Российской Федерации, устанавливается Правительством 

Российской Федерации. 

Федеральный закон от 4 марта 2002 г. N 21-ФЗ "О дополнительном ежемесячном 

материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и 

особые заслуги перед Российской Федерацией" (с изменениями и дополнениями). 

2.8 Семинарское занятие №8 (6 часа). 

Тема: «Пенсии за выслугу лет»                      
  2.8.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие пенсии за выслугу лет и виды пенсии за выслугу лет.  

2. Условия назначения и размеры пенсии за выслугу лет военнослужащих по 

контракту, служащих МВД, ФСБ, Государственной противопожарной службы, органов 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы.  
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3. Условия назначения и размеры пенсии за выслугу лет федеральных 

государственных служащих.  

4. Условия возникновения права на доплату за выслугу лет к досрочной 

трудовой 

пенсии по старости членам летного экипажа воздушных судов гражданской 

авиации, порядок определения размера доплаты. 

5. Условия возникновения права на досрочную трудовую пенсию по старости 

работников просвещения и здравоохранения.  

6. Условия возникновения права на досрочную трудовую пенсию по старости 

артистов и некоторых других категорий творческих работников театрально – зрелищных 

предприятий.  

2.8.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Пенсией за выслугу лет принято называть пенсию, которая устанавливается при 

наличии соответствующего длительного специального трудового стажа независимо от 

возраста и фактического состояния трудоспособности. 

Право на пенсию за выслугу лет имеют: лица, проходившие военную службу в 

качестве офицеров, прапорщиков и мичманов или военную службу по контракту в 

качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах Российской 

Федерации и Объединенных Вооруженных Силах Содружества Независимых Государств, 

Федеральной пограничной службы и органов пограничной службы Российской 

Федерации, внутренних и железнодорожных войсках, федеральных органах 

правительственной связи и информации, войсках гражданской обороны, органах 

федеральной службы безопасности (контрразведки) и пограничных войсках, органах 

внешней разведки, других воинских формированиях Российской Федерации, созданных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, и семьи этих лиц , имеющие на 

день увольнения со службы выслугу на военной службе и (или) на службе в органах 

внутренних дел, и (или) на службе в Государственной противопожарной службе, и (или) 

на службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, и (или) на службе в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 

20 лет и более. 

 Пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих размерах: лицам, имеющим 

выслугу 20 лет и более: за выслугу 20 лет - 50 процентов соответствующих сумм 

денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год 

выслуги свыше 20 лет - 3 процента указанных сумм денежного довольствия, но всего не 

более 85 процентов этих сумм; лицам, имеющим общий трудовой стаж 25 календарных 

лет и более, из которых не менее 12 лет шести месяцев составляет военная служба и (или) 

служба в органах внутренних дел, и (или) служба в Государственной противопожарной 

службе, и (или) служба в органах по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, и (или) служба в учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы: за общий трудовой стаж 25 лет 50 процентов соответствующих 

сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за 

каждый год стажа свыше 25 лет - 1 процент указанных сумм денежного довольствия. 

Федеральные государственные гражданские служащие – это граждане, замещавшие 

должности федеральной государственной гражданской службы, государственные 

должности федеральной государственной службы, государственные должности 

федеральных государственных служащих. 

В стаж государственной гражданской службы для назначения пенсии за выслугу лет 

федеральных государственных гражданских служащих включаются в порядке, 

установленном Правительством РФ, периоды службы (работы) в должностях федеральной 
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государственной гражданской службы и других должностях, определяемых Президентом 

РФ. 

Федеральные государственные гражданские служащие при наличии стажа 

государственной гражданской службы не менее 15 лет и замещении должности 

федеральной государственной гражданской службы не менее 12 полных месяцев имеют 

право на пенсию за выслугу лет при увольнении по основаниям, предусмотренным ФЗ "О 

государственной гражданской службе РФ". 

Пенсия за выслугу лет не выплачивается в период прохождения государственной 

службы РФ. При последующем увольнении с государственной службы РФ или 

освобождении от указанных должностей выплата пенсии за выслугу лет возобновляется 

со дня, следующего за днем увольнения с указанной службы или освобождения от 

указанных должностей гражданина, обратившегося с заявлением о ее возобновлении.  

В соответствии с Федеральным законом от 4 марта 2002 г. N 21-ФЗ 

"О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской 

Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией", 

граждане Российской Федерации, получающие пенсию, ежемесячное пожизненное 

содержание, выплачиваемое пребывающему в отставке судье, и имеющие выдающиеся 

достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией, имеют право на 

дополнительное ежемесячное материальное обеспечение за выдающиеся достижения и 

особые заслуги перед Российской Федерацией. Дополнительное материальное 

обеспечение назначается: Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации;  

гражданам, награжденным орденом Святого апостола Андрея Первозванного;  гражданам, 

награжденным орденом Ленина; гражданам, награжденным орденом "За заслуги перед 

Отечеством" I степени, гражданам, награжденным орденом "За заслуги перед Отечеством" 

II степени, гражданам, награжденным орденом "За заслуги перед Отечеством" III и IV 

степени; гражданам, награжденным орденом Славы трех степеней; Героям 

Социалистического Труда; гражданам, награжденным орденом Трудовой Славы трех 

степеней; лауреатам Ленинской премии, лауреатам государственных премий СССР и 

лауреатам государственных премий Российской Федерации (РСФСР); гражданам, 

награжденным орденом "За службу Родине в Вооруженных Силах СССР" трех степеней;  

чемпионам Олимпийских игр, чемпионам Паралимпийских игр, чемпионам 

Сурдлимпийских игр. 

Дополнительное материальное обеспечение назначается и выплачивается органом, 

осуществляющим назначение и выплату соответствующей пенсии или пожизненного 

содержания судьи. 

Граждане РФ из числа работников летно-испытательного состава, занятых в летных 

испытаниях (исследованиях) опытной и серийной авиационной, аэрокосмической, 

воздухоплавательной и парашютно-десантной техники, имеют право на пенсию за 

выслугу лет при наличии выслуги не менее 25 лет у мужчин и не менее 20 лет у женщин, а 

при оставлении летной работы по состоянию здоровья при выслуге не менее 20 лет у 

мужчин и не менее 15 лет у женщин. 

При этом периоды военной службы в должностях летного состава и периоды работы в 

должностях летного состава гражданской авиации засчитываются в выслугу, если у 

гражданина из числа работников летно-испытательного состава не менее 2/3 выслуги, 

необходимой для установления пенсии за выслугу лет, приходится на периоды работы 

(деятельности) в должностях, дающих право на пенсию за выслугу лет. 

Пенсия за выслугу лет не выплачивается в период выполнения работы в должностях, 

дающих право на указанную пенсию. Пенсия за выслугу лет устанавливается к трудовой 

пенсии по старости либо к трудовой пенсии по инвалидности и выплачивается 

одновременно с ней. 
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Размер пенсии за выслугу лет летчикам-испытателям I класса повышается на 10 % 

суммы пенсии за выслугу лет. Под суммой пенсии за выслугу лет, от которой 

производится повышение, понимается полагающаяся сумма пенсии за выслугу лет в 

соответствующем процентном отношении от размера социальной пенсии, в зависимости 

от продолжительности выслуги без уменьшения этой суммы на страховую часть трудовой 

пенсии по старости либо на трудовую пенсию по инвалидности. 

Страховая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, 

установленного статьей 8 настоящего Федерального закона, при наличии величины 

индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30 следующим лицам: 

мужчинам по достижении возраста 50 лет и женщинам по достижении возраста 45 лет, 

если они проработали соответственно не менее 10 лет и 7 лет 6 месяцев на подземных 

работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах и имеют страховой 

стаж соответственно не менее 20 лет и 15 лет. В случае, если указанные лица проработали 

на перечисленных работах не менее половины установленного выше срока и имеют 

требуемую продолжительность страхового стажа, страховая пенсия им назначается с 

уменьшением возраста, установленного статьей 8 настоящего Федерального закона, на 

один год за каждый полный год такой работы - мужчинам и женщинам; мужчинам по 

достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 лет, если они 

проработали на работах с тяжелыми условиями труда соответственно не менее 12 лет 6 

месяцев и 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет. В 

случае, если указанные лица проработали на перечисленных работах не менее половины 

установленного срока и имеют требуемую продолжительность страхового стажа, 

страховая пенсия им назначается с уменьшением возраста, предусмотренного статьей 8 

настоящего Федерального закона, на один год за каждые 2 года и 6 месяцев такой работы 

мужчинам и за каждые 2 года такой работы женщинам; женщинам по достижении 

возраста 50 лет, если они проработали в качестве трактористов-машинистов в сельском 

хозяйстве, других отраслях экономики, а также в качестве машинистов строительных, 

дорожных и погрузочно-разгрузочных машин не менее 15 лет и имеют страховой стаж не 

менее 20 лет; женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали не менее 

20 лет в текстильной промышленности на работах с повышенной интенсивностью и 

тяжестью; мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 

50 лет, если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в качестве 

рабочих локомотивных бригад и работников отдельных категорий, непосредственно 

осуществляющих организацию перевозок и обеспечивающих безопасность движения на 

железнодорожном транспорте и метрополитене, а также в качестве водителей грузовых 

автомобилей непосредственно в технологическом процессе на шахтах, разрезах, в 

рудниках или рудных карьерах на вывозе угля, сланца, руды, породы и имеют страховой 

стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; мужчинам по достижении возраста 55 лет и 

женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали соответственно не менее 

12 лет 6 месяцев и 10 лет в экспедициях, партиях, отрядах, на участках и в бригадах 

непосредственно на полевых геолого-разведочных, поисковых, топографо-геодезических, 

геофизических, гидрографических, гидрологических, лесоустроительных и 

изыскательских работах и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; 

мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 лет, 

если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в качестве 

рабочих, мастеров (в том числе старших) непосредственно на лесозаготовках и 

лесосплаве, включая обслуживание механизмов и оборудования, и имеют страховой стаж 

соответственно не менее 25 лет и 20 лет; мужчинам по достижении возраста 55 лет и 

женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали соответственно не менее 

20 лет и 15 лет в качестве механизаторов (докеров-механизаторов) комплексных бригад на 
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погрузочно-разгрузочных работах в портах и имеют страховой стаж соответственно не 

менее 25 лет и 20 лет; мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по 

достижении возраста 50 лет, если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 

месяцев и 10 лет в плавсоставе на судах морского, речного флота и флота рыбной 

промышленности (за исключением портовых судов, постоянно работающих в акватории 

порта, служебно-вспомогательных и разъездных судов, судов пригородного и 

внутригородского сообщения) и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 

20 лет; мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 

лет, если они проработали в качестве водителей автобусов, троллейбусов, трамваев на 

регулярных городских пассажирских маршрутах соответственно не менее 20 лет и 15 лет 

и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; лицам, непосредственно 

занятым полный рабочий день на подземных и открытых горных работах (включая 

личный состав горноспасательных частей) по добыче угля, сланца, руды и других 

полезных ископаемых и на строительстве шахт и рудников, независимо от возраста, если 

они работали на указанных работах не менее 25 лет, а работникам ведущих профессий - 

горнорабочим очистного забоя, проходчикам, забойщикам на отбойных молотках, 

машинистам горных выемочных машин, если они проработали на таких работах не менее 

20 лет; мужчинам и женщинам, проработавшим соответственно не менее 25 лет и 20 лет 

на судах морского флота рыбной промышленности на работах по добыче, обработке рыбы 

и морепродуктов, приему готовой продукции на промысле (независимо от характера 

выполняемой работы), а также на отдельных видах судов морского, речного флота и 

флота рыбной промышленности; мужчинам, проработавшим не менее 25 лет, и 

женщинам, проработавшим не менее 20 лет в летном составе гражданской авиации, а при 

оставлении летной работы по состоянию здоровья - мужчинам, проработавшим не менее 

20 лет, и женщинам, проработавшим не менее 15 лет в указанном составе гражданской 

авиации; мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 

50 лет, если они проработали на работах по непосредственному управлению полетами 

воздушных судов гражданской авиации соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет 

и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 20 лет; мужчинам по 

достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 лет, если они 

проработали в инженерно-техническом составе на работах по непосредственному 

обслуживанию воздушных судов гражданской авиации соответственно не менее 20 лет и 

15 лет и имеют страховой стаж в гражданской авиации соответственно не менее 25 лет и 

20 лет; лицам, проработавшим не менее 15 лет в качестве спасателей в профессиональных 

аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных 

формированиях федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 

по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому 

регулированию в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и участвовавшим в 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, по достижении возраста 40 лет либо независимо от 

возраста; мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 

50 лет, если они были заняты на работах с осужденными в качестве рабочих и служащих 

учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, 

соответственно не менее 15 лет и 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 

25 и 20 лет; мужчинам и женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали 

не менее 25 лет на должностях Государственной противопожарной службы (пожарной 

охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации 

государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
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техногенного характера; лицам, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую 

деятельность в учреждениях для детей, независимо от их возраста; лицам, 

осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в 

учреждениях здравоохранения не менее 25 лет в сельской местности и поселках 

городского типа и не менее 30 лет в городах, сельской местности и поселках городского 

типа либо только в городах, независимо от их возраста; лицам, осуществлявшим 

творческую деятельность на сцене в театрах или театрально-зрелищных организациях (в 

зависимости от характера такой деятельности) не менее 15 - 30 лет и достигшим возраста 

50 - 55 лет либо независимо от возраста. 

Списки соответствующих работ, производств, профессий, должностей, 

специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых назначается страховая 

пенсия по старости в соответствии с частью 1 настоящей статьи, правила исчисления 

периодов работы (деятельности) и назначения указанной пенсии при необходимости 

утверждаются Правительством Российской Федерации. Периоды работы (деятельности), 

имевшие место до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, 

засчитываются в стаж на соответствующих видах работ, дающий право на досрочное 

назначение страховой пенсии по старости, при условии признания указанных периодов в 

соответствии с законодательством, действовавшим в период выполнения данной работы 

(деятельности), дающий право на досрочное назначение пенсии. 

2.9 Семинарское занятие №9 (6 часа). 

Тема: «Пенсии по инвалидности»                      
 2.9.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие и виды пенсий по инвалидности.  

2. Характеристика отдельных степеней ограничения способности к трудовой 

деятельности (групп инвалидности) и причин наступления инвалидности. Органы, 

устанавливающие степень ограничения способности к трудовой деятельности и причину 

наступления инвалидности.  

3. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с ФЗ «О трудовых 

пенсиях в РФ» от 17 декабря 2001 года и ее размеры.  

4. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с ФЗ «О 

государственном пенсионном обеспечении в РФ» от 15 декабря 2001 года и ее размеры.  

5. Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с Законом РФ «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органах и учреждениях 

уголовно – исполнительной системы и их семей» от 12 февраля 1993 года и ее размеры. 

 2.9.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Инвалидностью считается нарушение здоровья человека со стойким расстройством 

функций организма, приводящее к полной или значительной потере профессиональной 

трудоспособности или к существенным затруднениям в жизни. Право на трудовую 

пенсию по инвалидности имеют граждане, признанные в установленном порядке 

инвалидами I, II или III группы. Признание гражданина инвалидом и установление группы 

инвалидности производятся федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы 

в порядке, предусмотренном ФЗ "О социальной защите инвалидов в РФ".  

Инвалид - это лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством 

функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, 

приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его 

социальной защиты. Под ограничением жизнедеятельности понимается полная или 

частичная утрата лицом способности или возможности осуществлять самообслуживание, 

самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое 
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поведение, обучаться и заниматься трудовой деятельностью (ФЗ "О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации" от 24 ноября 1995г.) 

Признание гражданина инвалидом осуществляется при проведении МСЭ исходя из 

комплексной оценки состояния организма гражданина на основе анализа его клинико-

функциональных, социально-бытовых, профессионально-трудовых и психологических 

данных с использованием классификаций и критериев, утверждаемых Министерством 

здравоохранения и социального развития РФ. 

Медико-социальная экспертиза - определение в установленном порядке потребностей 

освидетельствуемого лица в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, на основе 

оценки ограничений жизнедеятельности, вызванных стойким расстройством функций 

организма. 

В случае признания гражданина инвалидом в качестве причины инвалидности 

указываются: общее заболевание, трудовое увечье, профессиональное заболевание, 

инвалидность с детства, инвалидность с детства вследствие ранения (контузии, увечья), 

связанная с боевыми действиями в период ВОВ, военная травма, заболевание, полученное 

в период военной службы, инвалидность, связанная с катастрофой на Чернобыльской 

АЭС, последствиями радиационных воздействий и непосредственным участием в 

деятельности подразделений особого риска, а также иные причины, установленные 

законодательством РФ. 

Условия назначения страховой пенсии по инвалидности 

Право на страховую пенсию по инвалидности имеют граждане из числа 

застрахованных лиц, признанные инвалидами I, II или III группы. Признание гражданина 

инвалидом и установление группы инвалидности производятся федеральными 

учреждениями медико-социальной экспертизы в порядке, предусмотренном Федеральным 

законом от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации". 

Страховая пенсия по инвалидности устанавливается независимо от причины 

инвалидности, продолжительности страхового стажа застрахованного лица, продолжения 

инвалидом трудовой и (или) иной деятельности, а также от того, наступила ли 

инвалидность в период работы, до поступления на работу или после прекращения работы. 

В случае полного отсутствия у инвалида страхового стажа устанавливается 

социальная пенсия по инвалидности в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 

2001 года N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации". 

Размер страховой пенсии по инвалидности определяется по формуле: 

СПинв = ИПК x СПК, 

Условия назначения пенсии по инвалидности в соответствии с ФЗ «О 

государственном пенсионном обеспечении в РФ» от 15 декабря 2001 года и ее размеры.  

Пенсия по инвалидности назначается гражданам РФ из числа космонавтов-

испытателей, космонавтов-исследователей, инструкторов-космонавтов-испытателей, 

инструкторов-космонавтов-исследователей ставших инвалидами вследствие ранения, 

контузии, увечья или заболевания, связанных с подготовкой или выполнением 

космического полета, независимо от продолжительности выслуги (работы). 

Условия, определяющие право на пенсию по инвалидности имеют, проходившие 

военную службу в качестве офицеров, прапорщиков и мичманов или военную службу по 

контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин в Вооруженных Силах 

Российской Федерации и Объединенных Вооруженных Силах Содружества Независимых 

Государств, Федеральной пограничной службы и органов пограничной службы 

Российской Федерации, внутренних и железнодорожных войсках, федеральных органах 

правительственной связи и информации, войсках гражданской обороны, органах 
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федеральной службы безопасности (контрразведки), органах внешней разведки, других 

воинских формированиях Российской Федерации, созданных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, и семьи этих лиц;, ставшие инвалидами, если 

инвалидность наступила в период прохождения ими службы или не позднее трех месяцев 

после увольнения со службы либо если инвалидность наступила позднее этого срока, но 

вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в период 

прохождения службы. 

 2.10 Семинарское занятие №10 (6 часа). 

Тема: «Пенсии по случаю потери кормильца»                      
  2.10.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие и виды пенсий по случаю потери кормильца.  

2. Условия назначения и размеры трудовой пенсии по случаю потери кормильца. 

3. Условия назначения и размеры государственной пенсии по случаю потери 

кормильца.  

4. Условия назначения и размеры социальной пенсии по случаю потери кормильца.  

5. Условия назначения и размеры пенсий по случаю потери кормильца семьям 

военнослужащих, служащих МВД, ФСБ и других категорий служащих по Закону РФ «О 

пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органах и учреждениях 

уголовно – исполнительной системы и их семей» от 12 февраля 1993 года 

2.10.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Пенсии по случаю потери кормильца – это ежемесячные денежные выплаты, 

назначаемые в случае смерти кормильца нетрудоспособным членам семьи, находившимся 

на его иждивении. 

Основанием для назначения пенсии по случаю потери кормильца является смерть 

кормильца, а также признание лица безвестно отсутствующим либо объявление его 

умершим.  

Члены семьи умершего кормильца признаются состоявшими на его иждивении, если 

они находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая была 

для них постоянным и основным источником средств к существованию. Если члены семьи 

умершего кормильца сами получали какую-либо пенсию, они имеют право перейти на 

трудовую пенсию по случаю потери кормильца. 

Нетрудоспособные родители и супруг умершего кормильца, не состоявшие на его 

иждивении, имеют право на трудовую пенсию по случаю потери кормильца, если они 

независимо от времени, прошедшего после его смерти, утратили источник средств к 

существованию. 

Условия назначения страховой пенсии по случаю потери кормильца 

Право на страховую пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспособные 

члены семьи умершего кормильца, состоявшие на его иждивении (за исключением лиц, 

совершивших уголовно наказуемое деяние, повлекшее за собой смерть кормильца и 

установленное в судебном порядке). Одному из родителей, супругу или другим членам 

семьи указанная пенсия назначается независимо от того, состояли они или нет на 

иждивении умершего кормильца. Семья безвестно отсутствующего кормильца 

приравнивается к семье умершего кормильца, если безвестное отсутствие кормильца 

удостоверено в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Размер страховой пенсии по случаю потери кормильца каждому нетрудоспособному 

члену семьи умершего кормильца определяется по формуле: 

СПспк = ИПК x СПК, 
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Членам семей погибших (умерших) граждан из числа космонавтов- испытателей, 

космонавтов-исследователей, инструкторов-космонавтов- испытателей, инструкторов-

космонавтов-исследователей, имевших звание "Летчик-космонавт СССР" или "Летчик-

космонавт Российской Федерации", а также членам семей граждан из числа кандидатов в 

космонавты-испытатели, космонавты-исследователи, из числа космонавтов-испытателей, 

космонавтов-исследователей, инструкторов-космонавтов-испытателей, инструкторов-

космонавтов-исследователей, погибших при исполнении служебных обязанностей, 

связанных с подготовкой или выполнением космического полета, назначается пенсия по 

случаю потери кормильца.  

Социальная пенсия – это пенсия, установленная для нетрудоспособных и пожилых 

граждан, которые по каким-либо причинам не «заработали» трудовую пенсию. 

Страховая пенсия по случаю потери кормильца устанавливается независимо от 

продолжительности страхового стажа кормильца, а также от причины и времени 

наступления его смерти, за исключением случаев,  если у умершего полностью 

отсутствует страховой стаж, а также в случае совершения лицом умышленного уголовно 

наказуемого деяния, повлекшего за собой смерть кормильца и установленного в судебном 

порядке. Им устанавливается социальная пенсия по случаю потери кормильца в 

соответствии с ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в РФ". 

Пенсия по случаю потери кормильца семьям лиц, указанных в статье 1 настоящего 

Закона, назначается, если кормилец умер (погиб) во время прохождения службы или не 

позднее трех месяцев со дня увольнения со службы либо позднее этого срока, но 

вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в период 

прохождения службы, а семьям пенсионеров из числа этих лиц - если кормилец умер в 

период получения пенсии или не позднее пяти лет после прекращения выплаты ему 

пенсии. При этом семьи бывших военнослужащих, умерших во время пребывания в плену 

(при соблюдении условия, указанного в части первой статьи 18 настоящего Закона), и 

семьи военнослужащих, пропавших без вести в период военных действий, 

приравниваются к семьям погибших на фронте. 

Право на пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспособные члены семьи 

умерших (погибших) лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, состоявшие на их 

иждивении. 

Независимо от нахождения на иждивении кормильца пенсия назначается: 

нетрудоспособным детям; нетрудоспособным родителям и супругу, если они после 

смерти кормильца утратили источник средств к существованию; нетрудоспособным 

родителям и супругам лиц, умерших вследствие причин, указанных в пункте "а" статьи 21 

настоящего Закона; супругу, одному из родителей или другому члену семьи, указанным в 

пункте "в" настоящей статьи. 

Нетрудоспособными членами семьи считаются: 

а) дети, братья, сестры и внуки, не достигшие 18 лет или старше этого возраста, если 

они стали инвалидами до достижения 18 лет, а проходящие обучение в образовательных 

организациях по очной форме (за исключением образовательных организаций, обучение в 

которых связано с поступлением на военную службу или службу в органах внутренних 

дел), - до окончания обучения, но не долее чем до достижения ими 23-летнего возраста. 

Братья, сестры и внуки имеют право на пенсию, если у них нет трудоспособных 

родителей; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

б) отец, мать и супруг, если они достигли возраста: мужчины - 60 лет, женщины - 55 

лет, либо являются инвалидами; 

в) супруг или один из родителей либо дед, бабушка, брат или сестра независимо от 

возраста и трудоспособности, если он (она) занят уходом за детьми, братьями, сестрами 
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или внуками умершего кормильца, не достигшими 14-летнего возраста, и не работает; 

г) дед и бабушка - при отсутствии лиц, которые по закону обязаны их содержать. 

Супруги лиц, указанных в статье 1 Закона «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы и их 

семей», умерших вследствие причин, перечисленных в пункте "а" статьи 21 настоящего 

Закона, имеют право на пенсию по случаю потери кормильца по достижении ими 55 и 50 

лет (соответственно мужчины и женщины), а занятые из них уходом за ребенком 

умершего, не достигшим 8-летнего возраста, имеют право на указанную пенсию 

независимо от возраста, трудоспособности и от того, работают они или нет, в том числе 

независимо от того, проходят они военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы или нет. 

Родители лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, умерших (погибших) 

вследствие причин, перечисленных в пункте "а" статьи 21 настоящего Закона (за 

исключением случаев, когда смерть указанных лиц наступила в результате их 

противоправных действий), имеют право на пенсию по случаю потери кормильца по 

достижении ими возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины) независимо 

от того, находились ли они на иждивении умерших (погибших). При этом пенсия 

устанавливается каждому из родителей в размере, предусмотренном настоящим Законом. 

Статья 31. Члены семьи умершего, считающиеся иждивенцами 

Статья 33. Право на пенсию усыновителей и усыновленных 

Статья 34. Право на пенсию отчима и мачехи, пасынка и падчерицы 

Статья 35. Сохранение пенсии при вступлении в новый брак 

Статья 36. Размеры пенсии 

Статья 37. Минимальные размеры пенсии по случаю потери кормильца 

Статья 38. Надбавки к пенсии по случаю потери кормильца 

Статья 39. Период, на который назначается пенсия 

2.11 Семинарское занятие №11 (6 часа). 

Тема: «Пособия по социальному обеспечению»                      
 2.11.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие социального пособия и виды социальных пособий.  

2. Пособие по временной нетрудоспособности. Круг лиц, имеющих право на данное 

пособие, условие назначения, размеры и порядок выплаты пособия по временной 

нетрудоспособности.  

3. Пособие по безработице. Круг лиц, имеющих право на данное пособие, порядок 

назначения и размеры пособия по безработице.  

4. Пособие по беременности и родам. Условия назначения и размеры этого пособия.  

5. Единовременные социальные пособия гражданам, имеющим детей. Условия 

назначения и размеры.  

6. Ежемесячные социальные пособия гражданам, имеющим детей. Круг лиц, условия 

назначения и размеры данных пособий.  

7. Пособие на погребение. Условия назначения и размеры пособия.  

8. Иные социальные пособия. Условия назначения этих пособий. 

2.11.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Пособие – это денежная выплата, назначаемая гражданам ежемесячно, периодически либо 

единовременно в установленных законодательством случаях с целью возмещения утраченного 

заработка либо оказания дополнительной материальной помощи. 
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Виды пособий по их целевому назначению. Виды пособий по срокам выплаты. Виды 

пособий по источникам выплат. Виды пособий по кругу лиц, которые могут их 

получать. 

Обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в 

связи с материнством - система создаваемых государством правовых, экономических и 

организационных мер, направленных на компенсацию гражданам утраченного заработка 

(выплат, вознаграждений) или дополнительных расходов в связи с наступлением 

страхового случая по обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством. 

Безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и 

заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей 

работы, ищут работу и готовы приступить к ней. 

Пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым 

основаниям, устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, 

исчисленному за последние 3 месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 

месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 

26 календарных недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на 

условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 

календарных недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей). 

Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 

устанавливает единую систему государственных пособий гражданам, имеющим детей, в 

связи с их рождением и воспитанием, которая обеспечивает гарантированную 

государством материальную поддержку материнства, отцовства и детства. 

Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в 

ранние сроки беременности (до двенадцати недель) устанавливается дополнительно к 

пособию по беременности и родам.  

Право на единовременное пособие при рождении ребенка имеет один из родителей 

либо лицо, его заменяющее. В случае рождения двух или более детей пособие 

выплачивается на каждого ребенка. При рождении мертвого ребенка указанное пособие 

не выплачивается.  

Право на ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву, имеют: мать ребенка военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву; опекун ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по 

призыву, либо другой родственник такого ребенка, фактически осуществляющий уход за 

ним. 

Матери ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, 

пособие выплачивается со дня рождения ребенка, но не ранее дня начала отцом ребенка 

военной службы по призыву.  

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается застрахованным лицам 

(матери, отцу, другим родственникам, опекунам), фактически осуществляющим уход за 

ребенком и находящимся в отпуске по уходу за ребенком, со дня предоставления отпуска 

по уходу за ребенком до достижения ребенком возраста полутора лет.  

В настоящее время действует ФЗ от 12 января 1996г. «О погребении и похоронном деле», 

который регулирует отношения, связанные с погребением умерших, и устанавливает 

определенные гарантии. 

В соответствии с ФЗ «О противодействии терроризму»,   

ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» устанавливает правовые 

основы государственной политики в области иммунопрофилак тики инфекционных 

болезней, осуществляемой в целях охраны здоровья и обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации. 
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2.12 Семинарское занятие №12 (6 часа). 

Тема: «Натуральные социальные услуги, медицинская и лекарственная помощь»                      
  2.1.1 Вопросы к занятию: 

1. Понятие натуральных социальных услуг и их виды. 

2. Медицинская и лекарственная помощь.  

3. Социальное обслуживание граждан.  

4. Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов.  

5. Социальная защита ветеранов.  

6. Социальная защита детей 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

Социальные услуги предоставляются обычно в натуральной форме – путем 

предоставления конкретных видов социального обслуживания. В виде денежных средств 

может оказываться лишь единовременная материальная помощь. 

Социальное обслуживание можно определить как деятельность соответствующих 

служб и организаций по предоставлению гражданам, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, социальных услуг. 

Правительство утвердило Положение о порядке и условиях оплаты социальных услуг, 

предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому, в 

полустационарных и стационарных условиях государственными и муниципальными 

учреждениями социального обслуживания. Все эти социальные услуги, в том числе и 

социальное обслуживание на дому, предоставляются бесплатно или на условиях 

частичной либо полной их оплаты 

Первичная медицинская помощь является основным бесплатным для каждого 

гражданина видом медицинского обслуживания и включает лечение наиболее 

распространенных заболеваний, а также травм, отравлений и других неотложных 

состояний, проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, 

медицинской профилактики и других мероприятий, связанных с оказанием медико-

санитарной помощи гражданам по месту жительства. 

Скорая медицинская помощь оказывается бесплатно гражданам при состояниях, 

требующих срочного медицинского вмешательства; осуществляется лечебно-

профилактическими учреждениями независимо от территории, ведомственной 

подчиненности и формы собственности, медицинскими работниками, а также лицами, 

обязанными ее оказывать в виде первой помощи по закону или по специальному правилу. 

Государство гарантирует гражданам право на социальное обслуживание в 

государственной системе социальных служб по основным видам, которые определены 

федеральным законом. Бесплатно получают социальное обслуживание три категории 

граждан пенсионного возраста и инвалидов: одинокие, в том числе супружеские пары, 

получающие пенсию в размере (с учетом всех надбавок и ее повышения в 

соответствующих случаях) ниже прожиточного минимума, установленного для данного 

региона; имеющие родственников, которые не могут по объективным причинам 

обеспечить им помощь и уход при том же условии, касающемся размера их пенсии; 

проживающие в семьях, среднедушевой доход в которых ниже прожиточного минимума, 

установленного для данного региона. 

На условиях частичной оплаты социальное обслуживание предоставляется первым 

двум категориям граждан, если общий размер их пенсии составляет от 100 до 150% 

прожиточного минимума, а третьей — если среднедушевой доход в семье составляет от 

100 до 150% прожиточного минимума. 

Закон от 24 ноября 1995 г. «О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации» предусматривает, что государство обеспечивает инвалидам получение 

основного общего, среднего (полного) общего образования, начального, среднего и 
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высшего профессионального образования в соответствии с индивидуальной программой 

реабилитации инвалида. 

В соответствии с ФЗ "О ветеранах" от 12.01.1995 № 5, социальная поддержка 

ветеранов предусматривает осуществление системы мер, включающей: пенсионное 

обеспечение, выплату пособий в соответствии с законодательством Российской 

Федерации; получение ежемесячной денежной выплаты; получение и содержание жилых 

помещений; оплату коммунальных услуг; медицинское, протезно-ортопедическое 

обслуживание. 

Социальное обслуживание детей – самостоятельный, обособленный вид социального 

обслуживания. Его специфика определяется особенностями контингента, в орбите 

данного вида обслуживания находятся дети – здоровые, больные и инвалиды. Можно 

выделить три основных подвида социального обслуживания детей. Первый подвид – это 

социальное обслуживание детей дошкольного возраста в дошкольных детских 

учреждениях. Второй подвид – это социальное обслуживание детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Третий подвид – это социальное обслуживание 

детей в приемной семье.  

Приемные родители по отношению к приемному ребенку (детям) обладают правами и 

обязанностями опекуна (попечителя). Приемная семья образуется на основании договора 

между органом опеки и попечительства и приемными родителями. Между приемными 

родителями и приемными детьми не возникают алиментные и наследственные отношения. 


