
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ   

«ОРЕНБУРГСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АГРАРНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

 

 

 

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ  

ПО ОСВОЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Б1.Б.08 Теория государства и права 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Направление подготовки  40.03.01 Юриспруденция 

Профиль образовательной программы уголовно-правовой 

Форма обучения очная 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



СОДЕРЖАНИЕ 

 

1 Конспект лекций  

1.1 Лекция №1 Предмет теории государства и права  

1.2 Лекция №2 Методология теории государства и права  

1.3 Лекция №3 Система наук о праве и государстве  

1.4 Лекция №4 Происхождение государства и права  

1.5 Лекция №5 Общество, гражданское общество, государство  

1.6 Лекция №6 Личность, государство, право  

1.7 Лекция №7 Понятие и сущность правового государства  

1.8 Лекция №8 Государство и право в политической системе 

общества  

 

1.9 Лекция №9 Государство и право в политической системе 

общества 

 

1.10 Лекция №10 Понятие и сущность государства  

1.11 Лекция №11 Государственная власть  

1.12 Лекция №12 Механизм государства  

1.13 Лекция №13 Функции государства  

1.14 Лекция №14 Типы государства  

1.15 Лекция №15 Формы государства  

1.16 Лекция №16 Формы государства  

1.17 Лекция №17 Российское государство  

1.18 Лекция №18 Российское государство  

1.19 Лекция №19 Понятие, сущность, принципы и функции права  

1.20 Лекция №20 Система права  

1.21 Лекция №21 Норма права  

1.22 Лекция №22 Правовые отношения  

1.23 Лекция №23 Реализация права  

1.24 Лекция №24 Толкование права  

1.25 Лекция №25 Правовое сознание и правовая культура   

1.26 Лекция №26 Правомерное поведение, правонарушение  

1.27 Лекция №27 Юридическая ответственность  

1.28 Лекция №28 Законность и правопорядок  

2 Методические указания по проведению практических 

занятий  

 

2.1 ПЗ №1 Предмет теории государства и права  



2.2 ПЗ №2 Методология теории государства и права  

2.3 ПЗ №3 Система наук о праве и государстве   

2.4 ПЗ №4 Происхождение государства и права   

2.5 ПЗ №5 Общество, гражданское общество, государство   

2.6 ПЗ №6 Личность, государство, право  

2.7 ПЗ №7 Понятие и сущность правового государства  

2.8 ПЗ №8 Государство и право в политической системе 

общества 

 

2.9 ПЗ №9 Государство и право в политической системе 

общества 

 

2.10 ПЗ №10 Понятие и сущность государства  

2.11 ПЗ №11 Государственная власть  
 

 

2.12 ПЗ №12 Механизм государства   

2.13 ПЗ №13 Функции государства  

2.14 ПЗ №14 Типы государства  

2.15 ПЗ №15 Формы государства  

2.16 ПЗ №16 Формы государства  

2.17 ПЗ №17 Российское государство  

2.18 ПЗ №18 Российское государство  

2.19 ПЗ №19 Понятие, сущность, принципы и функции права  

2.20 ПЗ №20 Понятие, сущность, принципы и функции права  

2.21 ПЗ №21 Право в системе социальных норм  

2.22 ПЗ №22 Формы (источники) права  

2.23 ПЗ №23 Правотворчество  

2.24 ПЗ №24 Система права  

2.25 ПЗ №25 Система права  

2.26 ПЗ №26 Механизм воздействия права на общественные 

отношения 

 

2.27 ПЗ №27 Механизм воздействия права на общественные 

отношения 

 

2.28 ПЗ №28 Норма права   

2.29 ПЗ №29 Правовые отношения  



2.30 ПЗ №30 Правовые отношения  

2.31 ПЗ №31 Реализация права  

2.32 ПЗ №32 Реализация права  

2.33 ПЗ №33 Толкование права  

2.34 ПЗ №34 Правовое сознание и правовая культура   

2.35 ПЗ №35 Правомерное поведение, правонарушение  

2.36 ПЗ №36 Правомерное поведение, правонарушение  

2.37 ПЗ №37 Юридическая ответственность  

2.38 ПЗ №38 Законность и правопорядок  



1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 

1.1 Лекция №1 (2 часа). 

Тема: «Предмет теории государства и права»  

1.1.1 Вопросы лекции: 

1. Теория государства и права как единая наука. 

2. Предмет теории государства и права. 

3. Функции теории государства и права. 

4. Наука о праве и государстве и юридическая практика 

1.1.2 Краткое содержание вопросов 

1. Теория государства и права как единая наука 

В наше время теория государства и права становится более 

демократичной, чем в прошлые годы, открытой для восприятия и 

классического наследия прошлого, и новейших идей (независимо от того, как 

и где они появились). Она уделяет все большее внимание материальным и 

духовным потребностям человека, его достоинству, правовому и 

политическому мировоззрению, правам и свободам человека и гражданина. С 

восприятием идей правового государства значительно обогатилось 

гуманистическое содержание современного учения о государстве и праве. 

Любая теория, т.е. система идей, понятий, суждений, приобретает 

статус науки, когда поднимается до выработки обобщенных и достоверных 

объективных знаний об определенных процессах и явлениях 

действительности, предлагает систему способов, приемов (механизм) 

использования этих знаний в общественной практике. Наука включает в себя 

творческую деятельность ученых по получению истинных знаний, а также 

всю сумму наличных знаний как результат научного производства. В отличие 

от других видов деятельности наука обеспечивает приращение знаний, 

открывает новые горизонты в соответствующей сфере и тем самым 

стимулирует любую другую деятельность. 

Теория государства и права как наука имеет целью получение, 

обновление и углубление обобщенных, достоверных знаний о государстве и 

праве, стремится познать устойчивые, глубинные связи государственно-

правовой жизни, определяющие ее историческое движение. 

2. Предмет теории государства и права 

Теория государства и права изучает общие закономерности 

возникновения, развития, назначения и функционирования государства и 

права. Она как бы вычленяет государство и право из всей системы 

общественных явлений и исследует их внутренние закономерности. Но и в 

этом случае государство и право рассматривается в связи с экономикой, 

политикой, моралью, культурой и другими общественными феноменами. 



Причем теорию государства и права интересует не только социально-

экономическая обусловленность государственных и правовых явлений, но и 

возрастающее влияние последних на экономику, социальную и духовную 

жизнь общества. 

Предметом науки теории государства и права служат многостороннее и 

сложное взаимодействие общества и государства, роль и место государства и 

права в политической системе общества. Она изучает не только 

государственно-правовые явления и процессы, но и представления людей о 

них. В ее предмет входит общественное, групповое и индивидуальное 

политическое и правовое сознание. 

Единство предмета теории государства и права обусловливается ее 

практическим и научно-понятийным единством. Государство и право 

нерасторжимо связаны друг с другом. А потому теория государства и права 

не изолированные отрасли знания, а единая наука. Но оставаясь целостной 

наукой, она подразделяется на две относительно самостоятельные 

структурные части: теорию государства (государствоведение) и теорию 

права (правоведение). 

3. Функции теории государства и права 

Теория государства и права как фундаментальная наука выполняет ряд 

важных функций. 

Онтологическая функция – первая и отправная. Онтология – учение о 

бытии, в котором исследуются основы, принципы бытия, его структура, 

закономерности. Гносеологическая функция. Гносеология, или теория 

познания, нацелена на изучение природы познания, его отношения к 

реальности и т.д. Теория государства и права, вырабатывая теоретические 

конструкции и приемы, тем самым способствует развитию правового 

познания. Эвристическая функция. Эвристика – это искусство нахождения 

истины, новых открытий. Теория государства и права не ограничивается 

познанием и объяснением государственно-правовых явлений, а открывает 

новые закономерности в их развитии, в наше время, в частности, в условиях 

рыночной экономики. Методологическая функция. Будучи фундаментальной 

наукой, теория государства и права выполняет по отношению к отраслевым 

юридическим наукам методологическую функцию, задавая им определенный 

уровень, теоретическую и логическую целостность. Политико-

управленческая функция. Теория государства и права призвана формировать 

научные основы как внутренней, так и внешней государственной политики, 

обеспечивать научность государственного управления. Идеологическая 

функция. Теория государства и права аккумулирует и приводит в систему 

идеи о государстве и праве, создает научную основу для формирования 

общественной и индивидуальной политической и правовой культуры. Таким 

образом, она воздействует на общественную жизнь, поведение людей не 

только через государство и право, но и непосредственно, как важный 

идеологический фактор, оказывающий влияние на правосознание субъектов 



права и тем самым на регулирование общественной жизни в целом. 

Практически-организаторская функция. Теория государства и права служит 

научной основой функционирования государства и права, вырабатывает 

рекомендации для решения многочисленных проблем государственно-

правового строительства, особенно в современный сложный переходный 

период. Правда, в этом отношении наука в большом долгу перед обществом. 

4. Наука о праве и государстве и юридическая практика 

Теория государства и права изучает в обобщенном виде великое 

множество государств и систем права – от существовавших в далеком и не 

слишком далеком прошлом до существующих в настоящее время. И если бы 

наука не изучала и не обобщала этот гигантский исторический опыт, то 

государственно-правовая практика либо извечно топталась бы на одном 

месте, либо отбрасывалась, поскольку люди забывали бы ценный опыт и 

достижения прошлых поколений. Даже в наши дни игнорирование науки в 

государственно-правовом строительстве порождает массу негативных 

последствий. Изучая и обобщая практику, теория государства и права 

формулирует понятия и определения государственно-правовых явлений, 

вырабатывает научные рекомендации и выводы, генерирует новые идеи, 

позволяющие не только понять сущность, содержание и формы государства и 

права, но и умело использовать их в целях прогрессивного развития 

общества. 

В то же время жизненность, социальная значимость теории государства 

и права во многом определяется ее связью с общественной практикой, 

способностью удовлетворять потребности последней. Юридическая 

практика, опыт функционирования государств, бесчисленные факты 

государственно-правовой действительности служат неисчерпаемым 

источником для развития учения о государстве и праве. Практика же 

обусловливает и цели исследования государства и права, т.е. познание 

государственно-правовых явлений осуществляется для того, чтобы сама 

практика развивалась на научной основе.  

1.2 Лекция №2 (2 часа). 

Тема: «Методология теории государства и права »  

1.2.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и классификация методов познания теории государства и 

права. 

2. Общенаучные методы изучения теории государства и права. 

3. Частнонаучные способы исследования теории государства и права. 

4. Специальные методы теории государства и права. 

1.2.2 Краткое содержание вопросов 

 



1. Понятие и классификация методов познания теории государства 

и права. 

Сегодня в нашей стране свобода выбора методов, способов, подходов к 

изучению государства и права, плюрализм учений и мнений, идеологическое 

многообразие. Хотя верно и то, что о государстве и праве нельзя сказать 

почти ничего такого, что бы прямо или косвенно не затрагивало интересов 

различных социальных групп, классов, партий и политических течений. Но 

науке надлежит дистанцироваться от групповых, классовых, 

националистических интересов во имя истины и правды. 

Методы теории государства и права, как уже говорилось, тесно связаны 

с ее предметом. Последний отвечает на вопрос, что изучает теория, методы – 

как, какими способами она это делает. В основе методов лежит предмет 

теории, ибо без теории метод остается беспредметным, а наука – 

бессодержательной. В свою очередь лишь теория, вооруженная адекватными 

методами, может выполнить стоящие перед ней задачи и функции. 

Теория и методы возникают одновременно, к ним предъявляются 

сходные требования: не только результаты, но и путь к ним должен быть 

истинным. Но теория и методы не тождественны, не могут и не должны 

подменять друг друга. 

2. Общенаучные методы изучения теории государства и права. 

Философской основой теории государства и права служит 

диалектический метод, т.е. учение о наиболее общих закономерных связях 

развития бытия и сознания. К общим законам диалектики относятся: 

• переход количественных изменений в качественные (увеличение 

числа норм и институтов, закрепляющих и регулирующих отношения 

частной собственности, привело к делению российского права на частное и 

публичное); 

• закон единства и борьбы противоположностей (единство прав и 

обязанностей, централизация и децентрализация в государственном 

строительстве); 

• закон отрицания отрицания (в российской государственности 

имеются элементы прошлой и зародыши новой государственности). 

Творческое применение законов диалектики, отражение богатства 

жизненных процессов в таких философских категориях, как «содержание и 

форма», «возможность и действительность», «случайность и 

необходимость», «историческое и логическое», «должное и сущее», «свобода 

и ответственность» и т.д., помогают избежать вульгарных субъективистских 

и волюнтаристских истолкований государственно-правовых явлений. 

К философским законам и категориям непосредственно примыкает 

метод восхождения от абстрактного к конкретному и от конкретного к 

абстрактному. Так, процесс познания формы государства может двигаться 

от абстракции «форма государства» к ее видам – форме правления и форме 

государственного устройства, затем к разновидностям названных форм. При 

подобном подходе познание формы государства будет углубляться, 

конкретизироваться, а само понятие «форма государства» начнет 



обогащаться конкретными признаками и особенностями. При движении 

мысли от конкретного к общему, абстрактному исследователь может, 

например, изучить уголовные, административные, дисциплинарные 

правонарушения, их свойства и особенности, а затем сформулировать общее 

(абстрактное) понятие правонарушения. 

Наша наука исследует государство и право не в статике, она не 

рассматривает их как нечто раз и навсегда данное, неизменное. Напротив, 

она исходит из того, что анализируемые явления исторические, динамичные, 

изменяющиеся вместе с обществом, вбирающие в себя достижения 

цивилизации, мировой политической и правовой культуры. Двигаясь по пути 

социального прогресса, государство и право обогащают свое содержание 

гуманизмом и демократизмом, общечеловеческими ценностями, становятся 

все более социально ориентированными. Кроме того, наука обязана 

учитывать исторические традиции, социокультурные корни государства и 

права. Изложенное обусловливает применение при познании государственно-

правовых явлений исторического метода. 

3. Частнонаучные способы исследования теории государства и 

права. 

Традиционен для юридической науки формально-юридический метод. 

Исследование внутреннего строения правовых норм и права в целом, анализ 

источников (форм права), формальной определенности права как его 

важнейшего свойства, методы систематизации нормативного материала, 

правила юридической техники и т.п. – все это конкретные проявления 

формально-юридического метода. Он применим и при анализе форм 

государства, при определении и юридическом оформлении компетенции 

органов государства и т.д. 

Словом, формально-юридический метод вытекает из самой природы 

государства и права, он помогает описать, классифицировать и 

систематизировать государственно-правовые феномены, исследовать их 

внешнюю и внутреннюю формы. 

В наше время, когда закономерно усиливаются интеграционные 

процессы, возрастает роль метода сравнительного государствоведения и 

правоведения, который имеет своим объектом сходные государственно-

правовые институты различных стран. С логической точки зрения, 

названный метод основывается на последовательном изучении и 

сопоставлении большого числа сходных объектов. Например, достоинства и 

недостатки государственных и правовых институтов нашей страны трудно 

установить без сравнения их с аналогичными институтами других стран. 

Значение данного метода возрастает, когда возникает необходимость в 

политических и правовых реформах. Вместе с тем сравнительное 

государствоведение и правоведение не имеет ничего общего с бездумным 

заимствованием иноземного опыта и механическим переносом его в наши 

специфические исторические, национальные и социально-культурные 

условия. 

4. Специальные методы теории государства и права. 



К специальным относится и метод государственного и правового 

моделирования. Суть его заключается в том, что между различными 

государственными и правовыми явлениями имеется определенное сходство, 

а потому, зная свойства и признаки одного из них (модели), можно с 

достаточной степенью точности судить о других. 

Моделирование помогает при поиске наилучших схем организации 

государственного аппарата, наиболее рациональной структуры 

административно-территориального деления, при формировании системы 

законодательства и др. 

В современных условиях особое значение приобретает конкретно-

социологический метод исследования государственно-правовых проблем. С 

его помощью можно выявить степень эффективности функционирования 

всех ветвей государственной власти, правового регулирования, состояние 

законности и правопорядка в стране. Конкретно-социологические 

исследования содействуют разработке ключевых вопросов теории 

государства и права, для изучения которых они предоставляют массу новых 

жизненных фактов, статистических и иных данных. 

В рамках конкретно-социологического метода используются такие 

приемы, как наблюдение, анкетирование, интервьюирование, эксперимент и 

др. 

1.3 Лекция №3 (2 часа). 

Тема: «Система наук о праве и государстве»  

1.3.1 Вопросы лекции: 

1. Соотношение теории государства и права с гуманитарными науками. 

2. Теория государства и права в системе юридических наук. 

3. Теория государства и права как учебная дисциплина. 

4. Система категорий и понятий теории государства и права 

1.3.2 Краткое содержание вопросов 

1. Соотношение теории государства и права с гуманитарными 

науками. 
Единство и целостность материального и духовного мира 

обусловливают единство всех наук. Особо тесная взаимосвязь существует 

между гуманитарными (общественными) науками. Гуманитарные науки 

изучают общество, человека, человеческие отношения, созданные человеком 

институты и учреждения, индивидуальное, групповое и общественное 

сознание. В центре гуманитарных наук находятся человек, его достоинство, 

права и свободы. 

Теория государства и права и философия. Философия – наука о 

всеобщих закономерностях природы, общества и мышления, система знаний 

об общих принципах бытия и сознания, об отношении человека к 

окружающему миру. Теория государства и права имеет с этой наукой, 



пожалуй, самые глубокие и прочные связи. Творческое использование 

вершинных достижений философского знания во многом обусловливает 

общенаучный уровень учения о государстве и праве, которое в свою очередь 

вооружает философию богатым материалом, позволяющим формулировать 

общие принципы развития свободы и социального прогресса.  

Философское мировоззрение помогает более глубокому усвоению 

теории государства и права как учебной дисциплины. Диалектическое 

миропонимание открывает путь к осознанию внутренней противоречивости 

государства и права, их многостороннего воздействия на общественные 

процессы. 

Теория государства и права и экономические науки. Экономические 

науки изучают способы производства материальных благ, формы 

собственности, хозяйственную жизнь человека и общества, существующие в 

нем распределительные отношения и т.п., раскрывают влияние 

экономического базиса на социальные и политические институты. 

Государство и право сопряжены с экономическими отношениями 

непосредственнее, теснее, чем другие части общественной надстройки. 

Именно в них находят концентрированное выражение социально-

экономические потребности и интересы. В нашей стране проблемы 

соотношения экономики и государственно-правового управления 

(регулирования) приобрели в последние годы особую остроту и 

актуальность. Надежды на автоматическое (после возникновения стихийного 

рынка) оздоровление экономики не оправдались и не могли оправдаться. 

Стихийное развитие экономических процессов ведет к расстройству и упадку 

всей системы материального производства. Мировой опыт доказывает, что 

политическая власть может причинить экономическому развитию 

величайший вред, подорвать и попусту разбазарить экономический 

потенциал страны. Результаты такого пагубного воздействия 

государственной власти на нашу экономику стали очевидным и 

безрадостным фактом. В этом немалая вина экономической, а отчасти и 

юридической науки. 

Теория государства и права и социология. Социология – одна из 

гуманитарных наук, занимающаяся проблемами управления социальной 

жизнью и функционирования социальных систем. Поэтому она связана с 

управлением, осуществляемым посредством государства и права. 

Социология изучает также закономерности социального поведения людей, 

его мотивацию. 

Теория государства и права и политология. Главное назначение 

политологии – изучение политики, политических институтов, систем и 

процессов. Государство и право неотделимы от политики и политической 

жизни общества. Причем государство, его деятельность отнюдь не частный 

случай политики, не один из отдельных, рядовых участников политической 

жизни. С государственной властью, с ее содержанием и формами, методами 

деятельности напрямую связана политическая жизнь в целом. Политика, по 

мысли древних греков, – это искусство управления государством. 



Политическая (государственная) власть представляет собой венец 

политики, служит основой порядка в обществе. С политической властью 

прямо или косвенно сопряжены все политические партии и другие 

политические институты, следовательно, все они активно взаимодействуют с 

государством и правом. 

Теория государства и права и социальная психология. Теория 

государства и права, исследующая специфические формы и методы 

воздействия на поведение людей, не может не интересоваться социально-

психологическими особенностями общественной жизни. Более того, 

изучение формирования всех видов и уровней правосознания, 

правотворчества, содержания права, эффективности его воздействия на 

сознание, волю и поведение людей невозможно без учета достижений 

социальной психологии. 

2. Теория государства и права в системе юридических наук. 

 Систему юридических дисциплин можно подразделить на следующие 

группы: 

1) историко-теоретические науки (теория государства и права, 

история государства и права, история политических и правовых учений); 

2) отраслевые науки (конституционное право, гражданское право, 

трудовое право, административное право, уголовное право, экологическое 

право, уголовно-процессуальное право, гражданское процессуальное право и 

др.); 

3) прикладные науки (криминалистика, судебная статистика, 

судебная медицина и пр.); 

особое место занимает наука международного права. 

Историко-правовые науки вплотную примыкают к теории государства 

и права, представляют ее своеобразное ответвление. Они тоже изучают 

государство и право в целом, историческое развитие политической и 

правовой мысли, но концентрируют внимание на фактической стороне, на 

исторической конкретности государства и права. Достоянием предмета 

историко-правовых наук является лишь то, что осталось в прошлом. Поэтому 

теория государства и права использует выводы и достижения исторических 

наук, исторический материал как опорные, базовые. Вместе с тем 

обособление исторического материала, его углубленное изучение 

историческими науками освобождают от необходимости воспроизводить его 

в теории государства и права. 

Самая большая группа – отраслевые юридические науки, в которых 

происходят наиболее существенные изменения. Так, в наши дни значительно 

возрастает роль гражданского права и соответственно науки гражданского 

права. Новый Гражданский кодекс Российской Федерации регулирует 

повседневную экономическую (имущественную) жизнь и граждан, и 

организаций. 

Предметная, содержательная и понятийная взаимосвязь теории 

государства и права с отраслевыми науками не вызывает сомнений. По 

отношению к ним теория государства и права выступает как обобщающая, 



синтезирующая наука. Во-первых, она изучает государство и право в целом, 

выясняет общие закономерности их возникновения, развития и 

функционирования. Предмет же любой отраслевой науки задан границами 

определенных общественных отношений, рамками соответствующей отрасли 

права. Во-вторых, теория государства и права исследует общие для всех 

отраслевых наук вопросы (учение о правоотношениях, правонарушениях, 

юридической ответственности, правопонимании и др.). В-третьих, она играет 

методологическую роль в юриспруденции. Без ее выводов, научных 

категорий отраслевые науки обойтись не могут. 

3. Теория государства и права как учебная дисциплина. 

 Следует различать теорию государства и права как науку и учебную 

дисциплину. Во-первых, теория государства и права – учебная дисциплина 

полностью базируется на теории государства и права – науке. Поэтому чем 

масштабнее научные достижения, тем содержательнее и полнее 

соответствующая дисциплина. Во-вторых, различны их цели, задачи, 

субъекты. Так, цель учебной дисциплины – доведение до обучаемых при 

помощи методических приемов, учебного процесса уже добытых наукой и 

апробированных практикой знаний, цель науки – приращение, накопление 

новых сведений учеными-исследователями с использованием всего 

методологического арсенала. В-третьих, учебная дисциплина более 

субъективна, чем наука. Система теории государства и права как науки 

обусловлена реальной системой изучаемых ею государственно-правовых 

явлений и максимально к ней приближена. Система же теории государства и 

права как учебной дисциплины во многом производна от усмотрения 

составителей учебных программ, количества отведенных на ее изучение 

часов и личных качеств преподавателя. 

Теория государства и права – одна из наиболее сложных учебных 

дисциплин, изучаемых на первом курсе. Она насыщена обобщениями, 

абстрактными научными положениями, понятиями (категориями). Особое 

значение здесь приобретают научные определения (дефиниции), которые в 

сжатом виде отражают существо анализируемых явлений. Поэтому наряду с 

учебниками студентам надлежит самостоятельно и углубленно 

прорабатывать монографии, сборники ученых трудов, статьи в юридических 

журналах. 

Как учебная дисциплина теория государства и права выполняет две 

основные функции: вводит студентов в юридическое образование и 

обеспечивает их надлежащую общетеоретическую подготовку. 

Первая функция реализуется, когда изучаются основы теории 

государства и права. Здесь студенты знакомятся с исходными понятиями и 

положениями государствоведения и правоведения, что позволяет им перейти 

к изучению отраслевых юридических дисциплин – конституционного, 

гражданского, трудового, административного, уголовного права и др. 

Вторая функция – развитие у студентов абстрактного, аналитического 

мышления, формирование политической и правовой культуры. Реализация ее 

начинается на первом курсе, а завершается на последнем, когда подводятся 



теоретические итоги всему обучению и студенты уже готовы к восприятию 

целостной картины юридической действительности, к уяснению 

возможностей права и правового регулирования в решении экономических, 

социальных и других проблем общества. 

4. Система категорий и понятий теории государства и права 

Важнейшая задача любой науки состоит в том, чтобы всесторонне 

изучить, а затем выразить в понятиях и научных определениях свой предмет. 

Понятия и их научные определения – это своеобразные сгустки человеческой 

мысли, вобравшие в себя знания о явлениях, их свойствах и признаках. 

Именно в понятиях, т.е. способах отражения государственно-правовых 

реалий, в обобщениях практики, теория государства и права концентрирует 

накопленные знания. Эти понятия должны быть содержательными научными 

абстракциями. Подлинно научными они становятся, когда верно отражают 

общие и необходимые признаки таких сложнейших, многосторонних и 

динамичных явлений, как государство и право. 

Научные государственно-правовые определения – это краткое и точное 

раскрытие политико-правовых понятий. Они имеют большое значение и для 

теории, и для правоприменительной практики. Нередко вопрос о 

существенных признаках какого-либо юридического понятия и его 

законодательной дефиниции (определения) решает сам законодатель. 

Краткость научных определений – их достоинство и недостаток 

одновременно. Поэтому чем сложнее то или иное государственно-правовое 

явление, тем с меньшим успехом можно выразить в кратком его определении 

все существенное. Определение в таком случае приобретает характер лишь 

некоторого средства первоначальной ориентации в предмете, но раскрыть 

полностью все конкретное данного явления не может. В подобных случаях 

применяется несколько взаимосвязанных дефиниций, образующих 

понятийный ряд. 

1.4 Лекция №4 (2 часа). 

Тема: «Происхождение государства и права»  

1.4.1 Вопросы лекции: 

1. Общая характеристика социальной власти и норм первобытного 

общества. 

2. Причины и формы возникновения государства. 

3. Признаки, отличающие государство от родоплеменной организации. 

4. Особенности возникновения права. 

5. Плюрализм взглядов на процесс возникновения государства и права. 

Анализ основных теорий происхождения государства и права 

(теологической, патриархальной, договорной, органической. 

Психологической, материалистической,  насилия) 



1.4.2 Краткое содержание вопросов 

1. Общая характеристика социальной власти и норм первобытного 

общества. 

 Проблема возникновения государства и права остается и, видимо, 

длительное время останется в науке дискуссионной. Во-первых, в основе 

этой сложнейшей проблемы лежат различные идейные, философские 

воззрения и течения. (Например, есть мнение, согласно которому 

государство и право существовали вечно. Для его сторонников проблемы 

возникновения государства и права вообще нет.) Во-вторых, историческая и 

этнографическая науки дают все новые знания о причинах происхождения 

государства и права. 

Современная материалистическая наука связывает процесс 

возникновения государства и права (особенно в европейских странах) 

главным образом с развитием производства, с переходом от присваивающей 

к производящей экономике. 

В результате эволюционного развития человек для удовлетворения 

своих потребностей постепенно перешел от присвоения готовых животных и 

растительных форм к подлинно трудовой деятельности, направленной на 

преобразование природы и производство орудий труда, пищи и др. Именно 

переход к производящей экономике послужил толчком к трем крупным 

разделениям общественного труда – отделению скотоводства от земледелия, 

отделению ремесла и обособлению слоя людей, занятых в сфере обмена – 

торговли (купцов). 

Такие крупные события в общественной жизни имели столь же 

крупные многочисленные последствия. В изменившихся условиях возросла 

роль мужского труда, который стал явно приоритетным по сравнению с 

женским домашним. В связи с этим матриархальный род уступил место 

патриархальному, где родство уже ведется по отцовской, а не по 

материнской линии. Но еще более важным было, пожалуй, то, что родовая 

община постепенно начинает дробиться на патриархальные семьи 

(земледельцев, скотоводов, ремесленников), интересы которых уже не 

полностью совпадают с интересами рода. С возникновением семьи началось 

разложение родовой общины. Наконец, наступил черед неизбежной при 

разделении труда специализации, повышения его производительности. 

Прибавочный продукт как следствие роста производительности труда 

обусловил появление экономической возможности для товарообмена и 

присвоения результатов чужого труда, возникновения частной 

собственности, социального расслоения первобытного общества, 

образования классов, зарождения государства и права. 

2. Причины и формы возникновения государства. 

причины зарождения государства и права коренятся не только в 

материальном производстве, но и в воспроизводстве самого человека. В 

частности, запрещение инцеста (кровосмешения) не только способствовало 

выживанию и укреплению рода человеческого, но и оказало многоплановое 



воздействие на развитие общества, структуру его внутренних и внешних 

отношений, культуру. Ведь понять, что кровосмешение ведет к вырождению, 

ставит род на грань гибели – половина дела. Куда сложнее было искоренить 

его, для чего потребовались суровые меры пресечения неизбежно 

встречавшихся сначала отступлений от табу, еще недавно не 

существовавшего. Поэтому есть основания полагать, что родовые органы, 

поддерживающие запрещение инцеста и насильственное его пресечение 

внутри рода, развитие связей с другими родами в целях взаимообмена 

женщинами, были древнейшими элементами нарождающейся 

государственности. 

Родовая организация общества трансформировалась в государство 

эволюционно, сохраняя историческую преемственность, проходя переходные 

стадии. Одной из таких переходных, предгосударственных форм была, по 

мнению Л. Моргана, «военная демократия», где органы родового 

общественного самоуправления еще сохраняются, но постепенно набирают 

силу новые предгосударственные структуры в лице военачальника и его 

дружины. Здесь появились зачатки военно-насильственного принуждения и 

подавления, ибо традиционная родовая организация самоуправления уже не в 

состоянии была разрешить возникающие противоречия, все более 

разрушающие вековые порядки. 

Формирование государства – длительный процесс, который у 

различных народов шел разными путями. Ныне доминирует мнение, что 

одним из основных является восточный путь возникновения государства, 

«азиатский способ производства» (вначале – Древний Восток, затем – 

Африка, Америка, Океания). Здесь очень устойчивыми, традиционными 

оказались социально-экономические отношения и структуры родового строя 

– земельная община, коллективная собственность. Управление общественной 

собственностью становилось важнейшей функцией родоплеменной знати, 

которая постепенно превращалась в обособленную социальную группу 

(сословие, касту), а ее интересы все более обособлялись от интересов 

остальных членов общества. 

Следовательно, восточный (азиатский) вариант возникновения 

государственности отличается от других вариантов главным образом тем, что 

здесь родоплеменная знать, исполнявшая общественные должности, плавно 

трансформировалась в государственные органы (государственно-чиновничий 

аппарат), а общественная (коллективная) собственность тоже постепенно 

превращалась в государственную. Частная собственность тут не имела 

существенного значения. 

На рассматриваемый путь зарождения государства значительное 

влияние оказали географические условия, необходимость выполнения 

крупномасштабных общественных работ (сооружение, эксплуатация и 

защита ирригационных систем и др.), предопределивших возникновение 

самостоятельной и сильной публичной власти. 

Восточные государства заметно отличались друг от друга, хотя имели 

много общего. Все они были абсолютными, деспотическими монархиями, 



обладали мощным чиновничьим аппаратом, экономическую основу их 

составляла государственная собственность. Здесь по сути дела не 

наблюдалось отчетливо выраженной классовой дифференциации. 

Государство одновременно и эксплуатировало сельских общинников, и 

управляло ими, т.е. само государство выступало организатором 

производства. 

По другому историческому пути шел процесс возникновения 

государства на территории Европы, где главным государствообразующим 

фактором было классовое расслоение общества, обусловленное интенсивным 

формированием частной собственности на землю, скот, рабов. По мнению Ф. 

Энгельса, в наиболее «чистом» виде этот процесс проходил в Афинах. В 

Риме на возникновение классов и государства большое влияние оказала 

длительная борьба двух группировок свободных членов родоплеменного 

общества – патрициев и плебеев. В результате побед последних в нем 

утвердились демократические порядки: равноправие всех свободных 

граждан, возможность каждого быть одновременно землевладельцем и 

воином и др. Однако к концу II в. до н.э. в Римской империи обострились 

внутренние противоречия, повлекшие создание мощной государственной 

машины. 

3. Признаки, отличающие государство от родоплеменной 

организации. 

 Сегодня научная периодизация догосударственного общества 

обосновывается по-новому. Для теории государства и права определенную 

методологическую ценность имеет выделение двух главных периодов в 

развитии первобытного общества, а следовательно, и двух способов его 

существования и воспроизводства: 

• присваивающей экономики (охота, рыболовство, собирательство); 

• производящей экономики (земледелие, скотоводство, 

металлообработка, керамическое производство). 

Первому периоду в основном соответствует материнский род 

(матриархат), второму – патриархальный (патриархат). 

Любое человеческое общество должно быть каким-либо образом 

организовано, т.е. организационно оформлено. В противном случае оно 

обречено на превращение в стадо, толпу. Исторически первой формой 

организации догосударственного общества явилась родовая община. Личная, 

родственная связь сплачивала в единое целое всех членов рода. Это единство 

упрочивали также коллективный труд, общее производство и уравнительное 

распределение. Восторженную характеристику родовой организации дал Ф. 

Энгельс. Он писал: «И что за чудесная организация этот родовой строй во 

всей его наивности и простоте! Без солдат, жандармов и полицейских, без 

дворян, королей, наместников, префектов или судей, без тюрем, без 

судебных процессов – все идет своим установленным порядком». Таким 

образом, род был одновременно древнейшим социальным институтом и 

самой первой формой организации догосударственного общества. 



Власть в первобытном обществе олицетворяла силу и волю рода или 

союза родов: источником и носителем власти (властвующим субъектом) был 

род, она была направлена на управление общими делами рода, подвластными 

(объектом власти) являлись все его члены. Здесь субъект и объект власти 

полностью совпадали, поэтому она была по своей природе непосредственно 

общественной, т.е. неотделенной от общества и неполитической. 

Единственным способом ее реализации было общественное самоуправление. 

Ни профессиональных управленцев, ни особых органов принуждения тогда 

не существовало. 

Высшим органом общественной власти в роду было собрание всех 

взрослых членов общества – мужчин и женщин. Собрание – столь же древнее 

установление, как и сам род. Оно решало все основные вопросы его 

жизнедеятельности. Здесь избирались предводители (старейшины, вожди) на 

срок или для выполнения определенных дел, разрешались споры между 

отдельными лицами и т.д. 

Решения собрания были обязательными для всех, так же как указания 

вождя. Хотя общественная власть не имела специальных принудительных 

учреждений, она была вполне реальной, способной к эффективному 

принуждению за нарушение существующих правил поведения. Наказание 

неукоснительно следовало за совершенные проступки, и оно могло быть 

достаточно жестоким – смертная казнь, изгнание из рода и племени. В 

большинстве же случаев было достаточно простого укора, замечания, 

порицания. Никто не имел привилегий, и потому никому не удавалось 

избежать наказания. Зато род, как один человек, вставал на защиту сородича, 

и никто не мог уклониться от кровной мести – ни обидчик, ни его родичи. 

4. Особенности возникновения права. 

Причины и условия, вызвавшие к жизни право, во многом аналогичны 

причинам, породившим государство. Однако между мононормами 

первобытного общества и нормами права существовала более глубокая 

преемственность, чем между органами родового самоуправления и органами 

государства. Вековые, проверенные многими поколениями обычаи 

расценивались как данные свыше, правильные и справедливые и нередко 

назывались «право», «правда». Наиболее ценные из них были 

санкционированы государством и стали важными источниками права 

(обычным правом). 

Цари (правители) ранних государств, продолжая общесоциальные 

традиции обычного права, в своих законах пытались поддерживать начала 

социальной справедливости: ограничивали богатство, ростовщичество, 

закрепляли справедливые цены и т.д. Это нашло отражение в древнейших 

правовых актах – законах Хаммурапи, XII таблиц, реформах Солона. Правда, 

несомненно и то, что право с ранних этапов своего развития наряду с 

выполнением общесоциальных функций играло важную роль нормативно-

классового регулятора, т.е. регламентировало общественные отношения в 

интересах экономически господствующего класса. 



Возникновение права – закономерное следствие усложнения 

общественных взаимосвязей, углубления и обострения социальных 

противоречий и конфликтов. Обычаи перестали обеспечивать порядок и 

стабильность в обществе, а значит, появилась объективная необходимость в 

принципиально новых регуляторах общественных отношений. 

В отличие от обычаев правовые нормы фиксируются в письменных 

источниках, содержат четко сформулированные дозволения, обязывания, 

ограничения и запреты. Изменяются процедура и порядок обеспечения 

реализации правовых норм, появляются новые способы контроля за их 

выполнением: если раньше таким контролером были общество в целом, его 

общественные лидеры, то в условиях государства это полиция, армия. Споры 

разрешает суд. Правовые нормы отличаются от обычаев и санкциями: 

значительно ужесточаются меры наказания за посягательства на 

собственность социальной верхушки, наказания за преступления против 

личности дифференцируются в зависимости от статуса потерпевшего – 

свободного, раба, мужчины, женщины. 

5. Плюрализм взглядов на процесс возникновения государства и 

права. Анализ основных теорий происхождения государства и права 

(теологической, патриархальной, договорной, органической. 

Психологической, материалистической,  насилия). 

Теории о происхождении государства стали возникать вместе с 

последним, отражая уровень развития экономического строя и 

общественного сознания. Остановимся на некоторых из них. 

Теологическая теория является одной из самых древних. Ее создатели 

считали, что государство вечно существует в силу божественной воли, а 

потому каждый обязан смиряться перед этой волей, подчиняться ей во всем.  

Согласно теологической теории творец всего сущего на Земле, в том 

числе государства, – Бог, проникнуть же в тайну божественного замысла, 

постичь природу и сущность государства невозможно. Не затрагивая 

научности данной, основанной на агностицизме посылки, отметим, что 

теологическая теория не отвергала необходимости создания и 

функционирования земного государства, обеспечения надлежащего 

правопорядка. Придавая государству и государственной власти 

божественный ореол, она присущими ей средствами поднимала их престиж, 

сурово осуждала преступность, способствовала утверждению в обществе 

взаимопонимания и разумного порядка. 

Патриархальная теория была широко распространена в Древней 

Греции и рабовладельческом Риме, получила второе дыхание в период 

средневекового абсолютизма и какими-то отголосками дошла до наших дней. 

У истоков ее стоял Аристотель, который считал, что государство 

представляет собой естественную форму человеческой жизни, что вне 

государства общение человека с себе подобными невозможно. Как существа 

общественные люди стремятся к объединению, к образованию 

патриархальной семьи. А увеличение числа этих семей и их объединение 



приводят к образованию государства. Аристотель утверждал, что 

государственная власть есть продолжение и развитие отцовской власти. 

Патриархальная теория нашла благоприятную почву в России. Ее 

активно пропагандировал социолог, публицист, теоретик народничества Н.К. 

Михайловский. М.Н. Покровский. 

Патернализм, вождизм порождает и многочисленных идеологических 

«оруженосцев», готовых на все лады восхвалять вождей, оправдывать в 

глазах людей самые негативные их действия и решения. Наиболее уродливо 

эта тенденция проявилась во времена сталинского тоталитаризма. Культовая 

идеология не только оправдывала, но и всячески восхваляла концентрацию 

неограниченной власти в руках Сталина, сразу же превращая каждый его шаг 

в «исторический», «судьбоносный», «решающий». Вся страна оказалась 

вовлеченной в это грандиозное восхваление, почти эпическую лесть, 

пронизанную идеей непогрешимости, всеведения, всесилия и всезнания 

одного человека. Но под аккомпанемент оглушающей культовой идеологии 

шел небывалый разгул беззакония и произвола. Человеческая личность ни 

социально, ни юридически не была защищена. 

Традиции патернализма живы и сегодня. Нередко государственного 

деятеля вольно или невольно уподобляют главе большого семейства, 

возлагают на него особые надежды, считают безальтернативным спасителем 

Отечества и готовы наделить его чрезмерно широкими полномочиями. Не 

ушли в прошлое и идеологические «оруженосцы». 

Патриархальную теорию критиковали многие и в разное время. В 

частности, еще Дж. Локк писал, что вместо научного подхода мы находим в 

ее положениях «детские побасенки». Ее называли «доктриной прописей», 

антинаучной биологизацией такого сложного явления, как государство. 

Теория договорного происхождения государства также возникла в 

глубине веков. В Древней Греции некоторые софисты считали, что 

государство возникло в результате договорного объединения людей с целью 

обеспечения справедливости. У Эпикура «впервые встречается 

представление о том, что государство покоится на взаимном договоре 

людей…». Но если в воззрениях философов Древней Греции мы находим 

лишь зачатки данной теории, то в трудах блестящей плеяды мыслителей 

XVII–XVIII вв. Г. Греция, Б. Спинозы (Голландия), А. Радищева (Россия), Т. 

Гоббса, Дж. Локка (Англия), Ж.-Ж. Руссо (Франция) и др. она получила 

полное свое развитие. 

Сторонники названной теории исходили из того, что государству 

предшествует естественное состояние, которое они характеризовали по-

разному. Для Руссо, например, люди в естественном состоянии обладают 

прирожденными правами и свободами, для Гоббса это состояние «войны 

всех против всех». Затем ради мира и благополучия заключается 

общественный договор между каждым членом общества и создаваемым 

государством. По этому договору люди передают часть своих прав 

государственной власти и берут обязательство подчиняться ей, а государство 

обязуется охранять неотчуждаемые права человека, т.е. право собственности, 



свободу, безопасность. Соглашение людей, по мысли Руссо, – основа 

законной власти. В результате каждый договаривающийся подчиняется 

общей воле (государству), но в то же время становится одним из участников 

этой воли. Суверенитет принадлежит народу в целом, а правители – это 

уполномоченные народа, обязанные отчитываться перед ним и сменяемые по 

его воле. 

Теория договорного происхождения государства не отвечает на 

вопросы, где, когда и каким образом состоялся общественный договор, кто 

был его участником или свидетелем. Нет, похоже, и исторических 

доказательств, которые бы дали на них ответ. Словом, данная теория 

страдает антиисторизмом, но это не лишает ее научной ценности. Она 

впервые показала, что государство возникает (пусть в силу объективных 

причин) как результат сознательной и целенаправленной деятельности 

людей. Это фактически первый созданный людьми общественно-

политический институт, оказывавший и оказывающий огромное воздействие 

на жизнь индивидов, групп, классов, всего общества.  

Учение о государстве Гегеля. Своеобразную теорию происхождения 

государства и права создал крупнейший представитель немецкой 

классической философии Г.В. Гегель (1770–1831). Он утверждал, что в 

основе всех явлений природы и общества, а следовательно, государства и 

права, лежит абсолютное духовное и разумное начало – «абсолютная идея» 

(«мировой разум», «мировой дух»). 

В своем произведении «Философия права» Гегель с позиций 

объективного идеализма критикует теорию договорного происхождения 

государства. Он признает заслугу Руссо в том, что тот видел основу 

государства в общей воле, но ошибка Руссо, по мнению Гегеля, заключается 

в выводе общей воли из воли отдельных личностей, между тем как воля 

государства есть нечто объективное, само по себе разумное начало, – 

независимое в своем основании от признания воли отдельных лиц. 

Теория насилия (завоевания) возникла и получила распространение в 

конце XIX – начале XX вв. Ее основоположники Л. Гумплович, К. Каутский, 

Е. Дюринг и др. опирались на известные исторические факты (возникновение 

германских и венгерских государств). Мать государства, утверждают 

сторонники теории насилия, – война и завоевание. Так, австрийский 

государствовед Л. Гумплович писал: «История не предъявляет нам ни одного 

примера, где бы государство возникало не при помощи акта насилия, а как-

нибудь иначе. Кроме того, это всегда являлось насилием одного племени над 

другим, оно выражалось в завоевании и порабощении более сильным чужим 

племенем более слабого, уже оседлого населения». 

Марксистская теория происхождения государства наиболее полно 

изложена в работе Ф. Энгельса «Происхождение семьи, частной 

собственности и государства», Для марксистской теории характерен 

последовательный материалистический подход. Она связывает 

возникновение государства с частной собственностью, расколом общества на 

классы и классовым антагонизмом. Суть вопроса марксизм выражает в 



формуле «Государство есть продукт и проявление непримиримых классовых 

противоречий». 

1.5 Лекция №5 (2 часа). 

Тема: «Общество, гражданское общество, государство »  

1.5.1 Вопросы лекции: 

1. Соотношение общества и государства. 

2. Понятие гражданского общества. 

3. Структура гражданского общества. 

4. Гражданское общество и право. 

1.5.2 Краткое содержание вопросов 

1. Соотношение общества и государства. 

Общество не может обойтись без социальных, а затем и политических 

институтов, т.е. устойчивых социальных или политических установлений, 

учреждений, объединений и общностей, выполняющих необходимые для 

общества социальные либо политические функции. 

Как уже отмечалось, люди – существа общественные, они не могут 

жить, трудиться, не объединяясь по потребностям и интересам, целям. 

Словом, социальные и политические институты возникают в силу 

биологических, социальных, политических и других причин с объективной 

необходимостью. Исторически первым социальным институтом были 

родовые общины. Род представлял собой группу (общность) людей, 

объединенных кровным или предполагаемым родством, общей 

собственностью, совместным трудом и уравнительным распределением. 

Данный социальный институт был весьма устойчивым и жизнеспособным. 

Он обеспечивал выживание людей, которые еще во многом зависели от 

природных сил и могли существовать только на базе коллективного 

хозяйственно-социального единства. Роды существовали и функционировали 

многие тысячелетия, они объединялись в более крупные социальные 

институты – племена. Позднее появились религиозные объединения (ордена 

и др.), торгово-купеческие гильдии и иные социальные институты. 

Исторически первым политическим институтом, самым важным и 

крупнейшим, стало государство. По мере усложнения общества и развития 

демократии возникают новые социально-производственные (кооперативы), 

социально-политические (профсоюзы), политические (политические партии) 

и другие институты. 

2. Понятие гражданского общества. 

Категория «гражданское общество» исторически отражает особый срез 

развития человечества, характеризуемый стремлением мыслящих людей 

каждого времени создать модель идеального общественного устройства, где 

царили бы разум, свобода, благополучие и справедливость. Всегда 

формирование гражданского общества так или иначе увязывалось с 



проблемами совершенствования государства, возвышения роли права и 

закона. 

Так, в древнем мире этому объективно служила теория эйдоса (идея 

государства) Платона. Так же следует рассматривать высказывание 

Аристотеля о том, что государство есть достаточная для самодовлеющего 

существования совокупность граждан, т.е. не что иное, как гражданское 

общество. Цицерон, обосновывая правовое равенство людей, писал: «…закон 

есть связующее звено гражданского общества, а право, установленное 

законом, одинаково для всех…». На данном этапе развития человечества 

гражданское общество полностью отождествлялось с государством. Это 

продолжалось достаточно длительное время и было обусловлено уровнем 

развития экономических и социально-политических отношений 

(примитивные формы разделения труда, начальный этап развития товарно-

денежных отношений, огосударствление общественной жизни, кастовый 

характер социальной структуры). 

Последовательное развитие общественных отношений предопределило 

и трансформацию взглядов ученых о гражданском обществе. На рубеже 

XVI–XVII вв. в работах Н. Макиавелли, Г. Греция, Т. Гоббса, Дж. Локка, Ш. 

Монтескье, Ж.-Ж. Руссо уже мотивировалось соответствие гражданскому 

обществу не всех, а лишь прогрессивных, по их мнению, форм 

государственного устройства, основанных на естественно-правовых, 

договорных началах. В частности, Дж. Локк считал, что «абсолютная 

монархия… несовместима с гражданским обществом и, следовательно, не 

может вообще быть формой гражданского правления». Макиавелли полагал 

наилучшей формой государства смешанную, состоящую из монархии, 

аристократии и демократии, каждая из которых призвана сдерживать и 

оберегать другие. 

3. Структура гражданского общества. 

 Структура – это внутреннее строение общества, отражающее 

многообразие и взаимодействие его составляющих, обеспечивающее 

целостность и динамизм развития. 

Системообразующим началом, генерирующим интеллектуальную и 

волевую энергию общества, является человек с его естественными 

потребностями и интересами, внешне выраженными в юридических правах и 

обязанностях. Составляющими частями (элементами) структуры выступают 

различные общности и объединения людей и устойчивые взаимосвязи 

(отношения) между ними. 

Структуру современного российского гражданского общества можно 

представить в виде пяти основных систем, отражающих соответствующие 

сферы его жизнедеятельности. Это социальная (в узком смысле слова), 

экономическая, политическая, духовно-культурная и информационная 

системы. 

Социальная система охватывает совокупность объективно 

сформировавшихся общностей людей и взаимоотношений между ними. Это 



первичный, основополагающий пласт гражданского общества, оказывающий 

определяющее влияние на жизнедеятельность других его подсистем. 

Прежде всего здесь следует обозначить блок отношений, связанных с 

продолжением рода человеческого, воспроизводством человека, продлением 

его жизни, воспитанием детей. Это институты семьи и отношения, 

обусловленные ее существованием, обеспечивающие соединение 

биологического и социального начал в обществе. 

Второй блок составляют отношения, отражающие сугубо социальную 

сущность человека. Это конкретные отношения человека с человеком как 

непосредственно, так и в различных коллективах (клубах, общественных 

объединениях и т.п.). 

Третий блок образуют опосредованные отношения между большими 

социальными общностями людей (группами, слоями, классами, нациями, 

расами). 

Экономическая система представляет собой совокупность 

экономических институтов и отношений, в которые вступают люди в 

процессе реализации отношений собственности, производства, 

распределения, обмена и потребления совокупного общественного продукта. 

В качестве первичного слоя здесь выступают отношения собственности, 

пронизывающие всю ткань экономических отношений и весь цикл 

общественного производства и потребления. В Российской Федерации 

признаются и защищаются равным образом частная, государственная, 

муниципальная и иные формы собственности. 

Политическую систему составляют целостные саморегулирующиеся 

элементы (организации) – государство, политические партии, общественно-

политические движения, объединения и отношения между ними. Индивид 

политически выступает в качестве гражданина, депутата, члена партии, 

организации. 

4. Гражданское общество и право. 

Право возникает как результат объективной потребности 

усложнившегося, внутренне противоречивого общества. Своим 

регулирующим воздействием оно обеспечивает организованность, 

стабильность и правовой порядок в обществе. 

Возникнув в силу объективных причин, право начинает активно 

взаимодействовать с обществом. В этом взаимодействии ведущая роль, 

несомненно, принадлежит обществу, которое детерминирует содержание 

права, решающим образом влияет на его развитие. Поэтому право не может 

быть выше достигнутого экономического и духовного уровня данного 

общества и развивается вместе с ним. Вместе с тем право вбирает в себя все 

социально ценное от обычаев, господствующих в обществе морали и 

религии, впитывает в себя достижения мировой культуры и цивилизации. В 

результате оно приобретает значительную самостоятельность по отношению 

к обществу и получает возможность активно воздействовать на него. 

С помощью права в обществе обеспечивается необходимый 

правопорядок, разрешаются социальные конфликты и противоречия. Словом, 



право служит своеобразным обручем, удерживающим общество от 

саморазрушения. 

Право как искусство добра и справедливости, воплощение достижений 

мировой культуры и цивилизации несет в общество информацию о добром и 

справедливом и постоянно подпитывает его гуманистическими идеалами и 

ценностями. В то же время оно вытесняет из общества чуждые ему 

отношения и привычки. 

Право служит мерой общественной и личной свободы. Подобно тому, 

как не бывает рек без берегов, точно так же нет и быть не может безмерной, 

безграничной свободы. Свобода без границ – это своеволие, 

вседозволенность, беспредел, т.е. отрицание свободы. В границах права, 

правовых норм люди, их объединения и организации могут свободно 

действовать и поступать по своему усмотрению. 

1.6 Лекция №6 (2 часа). 

Тема: «Личность, государство, право »  

1.6.1 Вопросы лекции: 

1. Общество, личность, государство. 

2. Правовой статус личности в современных условиях. 

3. Ответственность государства перед личностью. 

4. Права человека и гражданина: понятие и классификация. Правовые 

способы защиты личности. 

1.6.2 Краткое содержание вопросов 

1. Общество, личность, государство. 

По мере развития общества естественно-правовые качества человека 

приобретают характер масштаба свобод, меры справедливости и равенства 

для всех людей. Возникают правовая нормативность, общая 

урегулированность отношений, и право становится социальной ценностью 

как всеобщая форма и способ нормальной жизни общества. С 

возникновением социальных групп, слоев, классов и государства у человека 

появляется возможность активно вмешиваться в процесс правотворчества, 

создавая новые нормы, приспосабливая сложившиеся правила и обычаи к 

интересам общества или конкретного слоя, класса. В праве раскрываются и 

используются новые ценностные качества мощного средства, 

воздействующего на общественные отношения; оно выступает самым 

надежным и эффективным посредником между человеком и 

государственными структурами. И государство может считаться 

демократическим и жизнеспособным в той степени, в какой оно сумело 

учесть естественно-правовые начала в своей правотворческой и 

правоприменительной деятельности. 

Таким образом, все то общее, что существует в природных и 

социальных качествах человека вне зависимости от расовых, национальных 



различий, пола, религиозной и идеологической приверженности, 

обусловливает и общие черты любой правовой системы прошлого и 

современности. В этой связи представляется, что знаменитое изречение 

Протагора «Мера всех вещей – человек» имеет непосредственное отношение 

к праву. Право в единстве природного, социального и политического 

выступает в виде важнейшего свойства бытия человека. Человек – существо 

разумное, справедливое, а значит, правовое. 

2. Правовой статус личности в современных условиях. 

Правовой статус личности – это правовое положение человека, 

отражающее его фактическое состояние во взаимоотношениях с 

обществом и государством. 
Классификация правовых статусов личности в первую очередь 

проводится по сфере действия и структуре правовых систем. Различают 

общий (международный), конституционный (базовый), отраслевой, родовой 

(специальный) и индивидуальный правовые статусы личности. 

Общий (международный) правовой статус личности включает в себя 

помимо внутригосударственных права, свободы, обязанности и гарантии, 

выработанные международным сообществом и закрепленные в 

международно-правовых документах. Защита его предусмотрена как 

внутренним законодательством, так и международным правом. Например, в 

ст. 15 Конституции РФ предусмотрена возможность применения правил, 

установленных нормами международного права и международными 

договорами. А в рамках СНГ действует Комиссия по правам человека, 

которая согласно Положению о ней от 24 сентября 1993 г. компетентна 

рассматривать как письменные запросы государств по вопросам нарушения 

прав человека, так и индивидуальные и коллективные обращения любых лиц, 

исчерпавших все доступные внутригосударственные средства правовой 

защиты. 

Конституционный (базовый) статус личности объединяет главные 

права, свободы, обязанности и их гарантии, закрепленные в основном законе 

страны. Его характерным признаком является стабильность, которая 

обусловлена особенностями самой человеческой жизни и предполагает 

установление в обществе нормального правопорядка, предсказуемых и 

разумных изменений, обеспечивающих сохранение генофонда страны, темпы 

производства материальных и духовных ценностей, свободное развитие 

личности. Как любая основа, на которой образуются новые качества, 

конституционный статус должен обладать устойчивостью, его 

существование должно длиться до тех пор, пока основные общественные 

отношения не изменятся в корне и большинстве своем. 

Стабильность конституционного статуса личности зависит от того, 

насколько полно он соответствует фактическим общественным отношениям, 

и от того, какой порядок принятия, отмены соответствующих норм и 

внесения в них изменений закреплен в законе. Конституция РФ в ст. 135 

содержит некоторые гарантии стабильности статуса, определяя достаточно 



сложный порядок пересмотра статей гл. 2, содержащих нормы о правах и 

свободах человека и гражданина. 

3. Ответственность государства перед личностью. 

По сфере действия различают международно-правовые (планетарные) 

гарантии, гарантии в рамках региональных международных сообществ, 

внутригосударственные и автономные гарантии. 

Международно-правовые гарантии закрепляются во Всеобщей 

декларации прав человека, международных пактах и других документах. Их 

осуществлением занимаются ООН, ее органы, а также организации, 

действующие под ее эгидой (ЮНЕСКО, МОТ), через различного рода 

международные программы и проекты. Важное значение в этом плане имеет 

деятельность Совета Безопасности, комитетов Генеральной Ассамблеи, 

Международного Суда ООН и специализированных учреждений – Комитета 

по правам человека, Комитета по правам ребенка, Комитета против пыток. 

Обязательства по реализации основных прав и свобод возлагают на себя и 

государства, являющиеся членами ООН. 

Гарантии региональных международных сообществ (Европейский 

Союз, Совет Европы, Совет государств Балтийского моря, Организация 

африканского единства, Организация американских государств, Ассоциация 

государств Юго-Восточной Азии, Содружество Независимых Государств) 

осуществляются также через различные учреждения на основе 

соответствующих нормативно-правовых актов. 

Так, государства – члены Совета Европы руководствуются в своей 

деятельности Европейской конвенцией о защите прав человека и основных 

свобод 1950 г. и дополнительными протоколами к ней. Контроль за их 

реализацией осуществляют Европейская комиссия по правам человека и 

Европейский суд по правам человека. Страны – члены Содружества 

Независимых Государств приняли ряд документов, которые способствуют 

осуществлению на их территориях личных и имущественных прав граждан 

всех государств – членов СНГ. В частности, это Конвенция о правовой 

помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным 

делам от 22 января 1993 г., Декларация о международных обязательствах в 

области прав человека и основных свобод от 24 сентября 1993 г., Соглашение 

о взаимном признании прав на возмещение вреда, причиненного работникам 

увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением 

здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей от 9 декабря 

1994 г., Конвенция СНГ о правах и основных свободах человека от 26 мая 

1995 г. 

Внутригосударственные гарантии закрепляются в конституциях и 

иных законодательных актах государств, обеспечиваются соответствующими 

материальными и организационными средствами. Конституция РФ в ст. 17 

признает и гарантирует права и свободы человека и гражданина согласно 

общепринятым принципам и нормам международного права. В ст. 18 

Конституции права и свободы объявляются непосредственно действующими. 

Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность 



законодательной и исполнительной власти, органов местного 

самоуправления и обеспечиваются правосудием. Контроль за соблюдением 

конституционных положений и защита прав граждан входят в компетенцию 

Конституционного Суда РФ, Комиссии по правам человека, 

Уполномоченного по правам человека, а также органов суда и прокуратуры. 

Вступление России в Совет Европы придает новый импульс делу усиления 

защиты прав и свобод граждан, повышения эффективности этой 

деятельности в нашей стране. 

4. Права человека и гражданина: понятие и классификация. 

Правовые способы защиты личности. 

Основные права и свободы человека и гражданина закрепляются в 

международно-правовых актах и конституциях конкретных государств. 

Одним из общепринятых критериев их классификации являются сферы 

жизнедеятельности общества, в которых реализуются те или иные интересы 

и потребности личности. В соответствии с данным критерием различают 

гражданские (личные), экономические, политические, социальные, 

культурные, экологические и информационные права. 

Гражданские (личные) права представляют собой совокупность 

правомочий, отражающих естественно-правовые начала, обеспечивающих 

индивидуальность и оригинальность личности во взаимоотношениях с 

государством и обществом. К ним относят право на жизнь, достоинство 

личности, право на свободу и личную неприкосновенность, право на 

неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, право на 

защиту своей чести и доброго имени, право на тайну переписки, телефонных 

переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, право на свободное 

передвижение, выбора места пребывания и жительства и др. 

Экономические права – это правомочия, отражающие экономические 

аспекты естественных прав человека и обеспечивающие одновременно 

хозяйственную автономность индивидов и их взаимосвязи друг с другом и 

обществом. Это право частной собственности, право на владение, 

пользование и распоряжение своим имуществом как единолично, так и 

совместно с другими лицами, право на участие в кооперативной, 

акционерной, муниципальной, государственной собственности, право на 

предпринимательскую деятельность, право свободно распоряжаться своими 

способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию и т.д. 

Политические права определяют возможность участия граждан в 

управлении государством и обществом. Сюда относятся право человека на 

гражданство, право определять и указывать свою национальную 

принадлежность, право на объединение, включая право создавать 

профессиональные союзы для защиты своих интересов, право на проведение 

собраний, митингов и демонстраций, право на участие в управлении делами 

государства как непосредственно, так и через своих представителей, право 

избирать и быть избранным, право обращения в государственные органы и 

др. 



Социальные права отражают уровень материального развития 

конкретного государства и общества и их способность обеспечивать 

достойный уровень жизни и социальную защищенность индивида. Среди них 

наиболее важное значение имеют право на труд, социальное обеспечение, 

право на жилище, право на отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь. 

Культурные права влияют на духовно-культурные отношения, 

обусловливают независимость и самобытность формирования духовного 

мира личности. В данную группу входят право на пользование родным 

языком, на свободный выбор языка общения, свободу совести и 

вероисповедания, право на образование, свободу литературного, 

художественного, научного, технического и других видов творчества, право 

на доступ к культурным ценностям. 

Экологические права призваны обеспечивать нормальные условия 

проживания человека на Земле и на конкретной территории. Это право на 

благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее 

состоянии, на возмещение ущерба, причиненного здоровью человека или 

имуществу экологическими правонарушениями. 

Информационные права характеризуют новую эпоху развития 

личности и общества. От их закрепления и соблюдения зависит реализация 

вообще правового статуса личности. Сюда относятся свобода мысли и слова, 

право искать, получать, передавать, производить и распространять 

информацию любым законным способом, свобода массовой информации. 

1.7 Лекция №7 (2 часа). 

Тема: «Понятие и сущность правового государства»  

1.7.1 Вопросы лекции: 

1. Общая характеристика подходов к понятию и сущности правового  

государства. 

2. Основные признаки правового государства. 

3. Формирование правового государства. 

1.7.2 Краткое содержание вопросов 

1. Общая характеристика подходов к понятию и сущности 

правового  государства. 

Истоки идеи о правовом государстве следует искать в тех временах, 

когда человеческая цивилизация находилась в колыбели. Уже тогда человек 

пытался уяснить и усовершенствовать формы общения с себе подобными, 

понять суть собственной и чужой свободы и несвободы, добра и зла, 

справедливости и несправедливости, порядка и хаоса. Постепенно 

осознавалась необходимость ограничения своей свободы, формировались 

социальные стереотипы и общие для данного общества (рода, племени) 

правила поведения (обычаи, традиции), обеспеченные авторитетом и 

укладом самой жизни. В процессе общения и реализации естественных прав 



человека на жизнь, свободу, собственность выкристаллизовывались нормы 

естественного права. Оно служило основным и непосредственным 

регулятором отношений между индивидом и обществом и до определенного 

момента удачно гармонизировало их. 

С возникновением государства, этого уникального во всех отношениях 

продукта человеческой деятельности, ситуация изменилась. Оно попыталось 

сделать естественное право своей собственностью и узурпировать саму 

возможность «творить» правовые нормы. 

Государство стало посредником между индивидом и обществом и, 

используя гуманистические начала права, сделало его основным 

инструментом достижения своих целей. Человечество вынуждено было снова 

искать оптимальные формы соотношения уже между личностью, 

государством и гражданским обществом, пути разумного сочетания и 

удовлетворения их потребностей и интересов, привлекая для этого право. 

Предпосылками учения о правовом государстве можно считать идеи о 

незыблемости и верховенстве закона, о его божественном и справедливом 

содержании, о необходимости соответствия закона праву. Первый пример 

истинного уважения к праву как явлению непреходящему, возвышающемуся 

над суетностью жизни, дает нам античная история: мудрый Сократ принял 

смерть, не пожелав уйти от карающей десницы суда. О значении правовых 

законов для нормального развития государства и ограничения произвола 

правителей писал Платон: «Я вижу близкую гибель того государства, где 

закон не имеет силы и находится под чьей-либо властью. Там же, где закон – 

владыка над правителями, а они – его рабы, я усматриваю спасение 

государства и все блага, какие только могут даровать государствам боги». 

Аналогичных взглядов придерживался и Аристотель, подчеркивая, что «там, 

где отсутствует власть закона, там нет места и какой-либо форме 

государственного строя». Европейские ученые Нового времени приняли 

эстафету у античных мыслителей. К. Ясперс, определяя правовое 

государство как государство, в котором действует свобода, основанная на 

законах, писал, что классический тип политических свобод, достойных 

подражания, сложился в Англии более 700 лет назад. И действительно, этому 

можно найти подтверждение. В частности, уже в, Нортхэмптонском статуте 

1328 г. говорилось, что никакое королевское распоряжение не может 

повлиять на ход правосудия. К тому времени, когда Дж.Локк написал свой 

знаменитый памфлет о правительстве, в Англии уже сложился такой тип 

политической системы, где реальным было уважение к суду и действовала 

определенная система сдержек и противовесов во властных отношениях. 

Дальнейшее развитие идеи о разделении властей, об обеспечении прав 

и свобод граждан получили в работах Ш. Монтескье. «Если, – писал он, – 

власть законодательная и исполнительная будут соединены в одном лице или 

учреждении, то свободы не будет, так как можно опасаться, что этот монарх 

или сенат станет создавать тиранические законы для того, чтобы также 

тиранически применять их. Не будет свободы и в том случае, если судебная 

власть не отделена от власти законодательной и исполнительной. Если она 



соединена с законодательной властью, то жизнь и свобода граждан окажутся 

во власти произвола, ибо судья будет законодателем. Если судебная власть 

соединена с исполнительной, то судья получит возможность стать 

угнетателем». 

Философское обоснование учения о правовом государстве в его 

системном виде связывают с именами Канта и Гегеля. Кант определял 

государство как объединение множества людей, подчиненных правовым 

законам. Его категоричный императив разума требовал поступать так, чтобы 

свободное проявление собственного произвола было совместимо со свободой 

каждого и сообразовывалось со всеобщим законом. Для Гегеля государство 

было то же самое, что и право («наличное бытие свободной воли»), но только 

наиболее развитое (вся система права), включающее в себя все абстрактные 

права личности и общества. Поэтому система права, т.е. государство в его 

диалектическом понимании, есть царство реализованной свободы. 

2. Основные признаки правового государства. 

Принцип правовой защищенности в содержательном плане имеет 

специфические правовые признаки. Это: 

1) равенство сторон и взаимная ответственность государства и 

гражданина; 

2) особый тип правового регулирования и форма правоотношений; 

3) стабильный правовой статус гражданина и система юридических 

гарантий его осуществления. 

1) Нормальные правовые отношения предполагают равенство и 

взаимную ответственность их сторон. Разумеется, государство, вступая во 

взаимоотношения с множеством различных общественных образований и со 

всеми гражданами, уже поэтому обладает огромным объемом прав и 

обязанностей. Кроме того, государство как совокупный представитель 

народа имеет ряд особых правомочий, которых не может быть у отдельного 

гражданина (издавать общеобязательные нормы, взимать налоги и т.д.). И все 

же оснований для утверждения, что государство располагает большими 

правами, чем гражданин, не существует. В конкретных правоотношениях у 

них равные права и соответствующие им обязанности. Причем в правовом 

государстве должен быть отработан и механизм взаимной ответственности за 

нарушение прав, невыполнение обязанностей. 

2) Поскольку презюмируется, что правовое государство и гражданин – 

равноправные участники правоотношений, основной формой их 

взаимосвязей выступает договор (о приеме на работу, займа, купли-продажи, 

найма жилого помещения и т.д.). Договором высшей формы является 

конституция, если она принята в результате всенародного голосования 

(референдума). В ней определяются те особые права, которые передаются 

государству и не могут принадлежать отдельному гражданину, и те 



естественные права, которые составляют содержание частной жизни граждан 

и неприкосновенны для всего государства. 

Для либеральных социальных систем характерно сочетание двух 

основных типов правового регулирования. Действия гражданина 

регламентируются по общедозволительному типу, разрешающему делать все, 

что прямо не запрещено в законе, поощряющему творчество, социально 

полезную инициативу. Государство, его органы и должностные лица должны 

руководствоваться разрешительным типом правового регулирования, 

который позволяет им действовать только в пределах своей компетенции, 

делать лишь то, что разрешено законом. 

3) Устойчивый, стабильный правовой статус гражданина (система его 

прав и обязанностей) и четкий, бесперебойно работающий юридический 

механизм его обеспечения позволяют человеку смело смотреть вперед, не 

бояться, что его права могут быть в любой момент нарушены. 

3. Принцип единства права и закона. В правовом государстве любой 

нормативно-правовой акт должен не только по форме и наименованию, но и 

по смыслу и содержанию быть правовым. Это означает, что он должен 

отражать естественно-правовые начала, соответствовать международно-

правовым нормам о правах человека и гражданина, быть принятым 

легитимным органом государственной власти, законно избранным или 

назначенным. И наконец, при его издании должен быть использован весь 

комплекс правовых средств и приемов, выработанных мировой практикой. 

Это логически выверенные и соизмеримые с гуманистическими принципами 

правовые конструкции и понятия, адекватные норме процессуальные формы, 

адресные типы и способы правового регулирования, последовательные 

демократические процедуры принятия законов и др. 

4. Принцип правового разграничения деятельности различных ветвей 

государственной власти. Власть в государстве может олицетворять один 

человек (монарх, диктатор, харизматический лидер), она может 

принадлежать группе лиц (хунте, верхушке партийно-политической 

бюрократии). В данном случае для властвующих неважно, каким путем она 

им досталась (революция, гражданская война, переворот, по наследству и 

т.п.). Но для правового государства характерным является демократический 

способ приобретения власти, наделение ею только в соответствии с правом, 

законом. 

3. Формирование правового государства. 

 В нашей стране идеям о правовой государственности предшествовали 

и оказали влияние на их формирование разработки И.Т. Посошкова, 

изложенные в его «Книге о скудости и богатстве» (1724 г.), С.Е. Десницкого 

в «Представлении об учреждении законодательной, судительской и 



наказательной власти в Российской империи» (1768 г.), реформаторские 

проекты М.М. Сперанского, а также революционные высказывания А.Н. 

Радищева, декабристов П.И. Пестеля и Н.М. Муравьева, демократов А.И. 

Герцена, Н.П. Огарева, Н.Г. Чернышевского. В одних случаях это были 

предложения об усовершенствовании государственной власти в духе 

«просвещенного абсолютизма», в других речь, как правило, шла о 

республиканской форме правления, о праве народа на участие в 

государственных делах. 

Более целенаправленное и академическое отражение идеи о правовом 

государстве получили в работах представителей теории и философии права. 

Так, к убеждению о наличии твердых принципов и бесспорных элементов в 

праве, над которыми ни государство, ни политика не властны, приходит П.И. 

Новгородцев. К правовому ограничению государства в интересах отдельной 

личности и во имя осуществления ее прав и свобод призывал Н.М. Коркунов. 

«Право, – писал Б.А. Кистяковский, – должно действовать и иметь силу 

совершенно независимо от того, какие политические направления 

господствуют в стране и в правительстве. Право по самому своему 

существованию стоит над партиями и поэтому создавать для него 

подчиненное положение по отношению к тем или другим партиям – это 

значит извращать его природу». 

Важно подчеркнуть, что названные и многие другие русские 

исследователи (Н.И. Палиенко, С.А. Котляревский и т.д.) связывали будущее 

своей страны с идеями конституционализма как одного из необходимых 

условий для построения правового государства, которое предполагает 

господство права во всех сферах государственной жизни, отрицает всякий 

абсолютизм и произвол власти и бесправие подвластных, причем не только в 

сфере частных отношений, но и в области политической, в отношениях 

граждан с государственной властью. 

Конституционализм как идея и реалия в истории России прошел 

долгий и противоречивый путь развития. Подготовка первых 

конституционных проектов началась еще в XVIII в., была официально 

продолжена при Александре I, а затем неофициально декабристами. При 

Александре II был подготовлен проект российской конституции, но не был 

принят из-за его убийства 1 марта 1881 г. По сути дела первой конституцией 

России можно считать в совокупности Манифест об усовершенствовании 

государственного порядка от 17 октября 1905 г. и Основные государственные 

законы от 23 апреля 1906 г. 

С принятием этих актов, где наряду с закреплением верховной 

самодержавной императорской власти провозглашались дарование свободы 

совести, слова, собраний и союзов, привлечение к выборам широких слоев 

населения, обязательный порядок утверждения представительным органом 

всех издаваемых законов, идеи правового государства получили новый 

импульс. Реально оценивая ситуацию в стране, отдельные ученые 

справедливо полагали, что конституционное государство можно считать 

лишь шагом к государству правовому. Оно «так же далеко не сказало еще 



своего последнего слова, как и само право, господство которого оно 

гарантирует и поддержание которого оно совершенствует в интересах 

развития человеческого общества». 

Таким образом, несмотря на сложную и нестабильную социально-

политическую обстановку, слабость общественных структур, широкую 

палитру мнений, основополагающие идеи правовой государственности 

неуклонно пробивали себе путь в российском политическом и культурном 

бездорожье. 

1.8 Лекция №8 (2 часа). 

Тема: «Государство и право в политической системе общества»  

1.8.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и структура политической системы общества. 

2. Функции политической системы общества. 

3. Место и роль государства в политической системе общества. 

4. Государство и политические партии. 

1.8.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие и структура политической системы общества. 

Политическая система общества – это система взаимосвязанных и 

взаимодействующих объединений (организаций) людей, базирующихся на 

разнообразных формах собственности, отражающих интересы и волю 

социальных классов, слоев, групп и наций, реализующих политическую 

власть или борющихся за ее осуществление в рамках права через 

государство. Компонентами политической системы являются: 

а) совокупность политических объединений (государство, 

политические партии, общественно-политические организации и движения); 

б) политические отношения, складывающиеся между структурными 

элементами системы; 

в) политические нормы и традиции, регулирующие политическую 

жизнь страны; 

г) политическое сознание, отражающее идеологические и 

психологические характеристики системы; 

д) политическая деятельность, охватывающая действия конкретных 

людей как представителей или членов политических объединений. 

Используя различные методологические приемы (подходы), можно 

выявить ряд критериев, позволяющих обосновать и расшифровать 

приведенное определение политической системы. 

С позиций генетического подхода важное критериальное значение 

имеет объективная обусловленность политических явлений экономическими 

и социальными факторами. Критерий экономической детерминации политики 

проявляется прежде всего в отношениях собственности и производства и, 

напротив, обратное влияние политики на экономику наиболее возможно в 



отношениях распределения и управления. Критерий социальной 

обусловленности политических явлений свидетельствует о том, что они 

являются результатом и средством общественного развития. Любое 

политическое явление неотделимо от людей. Люди как конкретные 

материальные и одухотворенные обладающие разумом существа создают 

политические идеи, вырабатывают политические нормы, устанавливают 

между собой связи, т.е. творят политику именно люди, а не какие-то 

абстракции. Критерий социального интереса раскрывает взаимосвязь 

политической системы и ее элементов с определенными социальными 

группами, слоями, классами, нациями. Потребности и интересы этих групп, 

слоев и т.д. выступают решающими мотивационными факторами в 

формировании политических организаций. 

Институционный подход позволяет обозначить устойчивые и реальные 

во времени и пространстве характеристики политических явлений. Суть 

этого подхода отражает организационный критерий, призванный показать, 

что отдельные индивиды сами по себе не могут выступать в виде элементов 

политической системы. Люди рождаются как социально-биологические, но 

не политические существа. Они представляют собой в этом плане тот 

«материал», из которого в соответствующих исторических условиях при 

наличии определенных социальных качеств формируются элементы и 

система в целом. Такими условиями выступают процессы разделения труда, 

образования имущественно неравных социальных слоев, групп и классов, а 

качествами – общечеловеческая, классовая, групповая, национальная 

солидарность. Материалистическое понимание исторических процессов 

приводит к выводу, что в реальной действительности «политическое» 

закономерно требует организационного оформления. Можно сказать, что 

организационный критерий характеризует в известной степени 

общественные формы движения материальной, человеческой основы 

политической системы. Политическое в своем развитии становится 

реальным, осязаемым только в специфически материализованных формах, 

учреждениях, институтах (государство, партии, движения). А индивид 

выступает в виде гражданина, депутата, члена партии, организации. 

Системный подход к изучению политических явлений дает 

возможность представить их в виде целостной системы, способной оказывать 

влияние на ее структурные элементы и взаимодействовать вовне – с 

обществом, иными политическими системами, с окружающим миром. 

Системный критерий позволяет выделить, такие качества политической 

системы и ее составляющих, как иерархическая структура, однородность 

элементов, институциональная совместимость, наличие разнообразных 

связей, обусловленность элементов целым, автономия их поведения. 

Главным критерием, характеризующим динамику и статику самой системы, 

является ее целостность, так как развитие системы есть процесс достижения 

целостности. 

2. Функции политической системы общества. 



Государство стало первой, но не последней и не единственной 

политической организацией классового общества. Объективно сложившиеся 

человеческие отношения вызвали к жизни новые политические формы 

движения социальной материи. История свидетельствует, что наряду с 

государством и в его рамках возникают различного рода негосударственные 

объединения, отражающие интересы определенных классов, сословий, групп, 

наций и принимающие участие в политической жизни общества. Например, 

Аристотель упоминает о партиях горы, равнины и прибрежной части города 

рабовладельческих Афин. 

1. Государство выступает прежде всего в качестве альтернативы 

бесплодной борьбе между различными социальными группами, слоями, 

классами с их противоречивыми интересами. Оно предотвратило 

самоуничтожение человеческого общества на самой ранней стадии нашей 

цивилизации и предотвращает это сегодня. В этом смысле оно «дало» жизнь 

политической системе общества в современном ее понимании. 

В то же время не кто иной, как государство, на протяжении всей 

истории человечества тысячекратно ввергало своих подданных в 

междоусобные и региональные вооруженные конфликты, войны, включая 

две мировые войны. В одних случаях (как агрессор) государство было и есть 

орудие определенных политических группировок, отражающих интересы 

господствующих слоев, классов общества. В других случаях (как защитник) 

оно зачастую выражает общенародные интересы. 

2. Государство можно рассматривать как организационную форму, как 

союз людей, объединившихся для совместного проживания. Исторические, 

идеологические, социально-экономические связи индивидов с государством 

получают концентрированное выражение в политико-правовой категории 

гражданства. Каждый из членов «государственной общины» заинтересован в 

ее существовании, так как личная независимость и свобода в общении с 

согражданами, охрана семьи и собственности, гарантия безопасности от 

вторжения в личную жизнь извне обеспечиваются государством. Как 

гражданин индивид приобретает устойчивые первичные политические 

качества, которые становятся основой его участия в политической жизни 

страны, в деятельности общественно-политических объединений и 

движений, политических партий и т.п. Иначе говоря, прежде всего через 

государство индивид «включается» в политическую систему общества. 

Вместе с тем между государством и отдельными гражданами 

(независимо от того, к какому классу они принадлежат) существует комплекс 

противоречий, который в целом характеризуется как одно из основных 

внутренних противоречий политической системы общества. Это 

противоречия между демократией и бюрократией в сфере законодательной и 

исполнительной власти, между тенденциями развития самоуправления и 

ограниченными возможностями его осуществления и др. Противоречия эти 

резко обостряются, когда государство проводит ярко выраженную 

классовую, национальную, расовую политику по отношению к гражданам, не 

принадлежащим к политически господствующим социальным группам. 



3. В ряду факторов, обусловивших появление государства, важное 

место занимает социально-классовое расслоение общества. Отсюда следует, 

что государство выступает политической организацией экономически 

господствующего класса. 

Классовый характер государства связывает его с иными политическими 

явлениями. Поэтому перед государством и политической системой в целом 

стоят одни и те же задачи: ввести классовую борьбу в русло цивилизованной 

политической борьбы, основанной на принципах демократии и права; 

направить усилия противоборствующих слоев, классов и их политических 

организаций на конструктивное решение общесоциальных, а значит, 

одновременно и классовых проблем. 

4. Государство стало первым результатом политической деятельности 

людей, каким-либо образом организованных и представляющих интересы 

определенных социальных групп и слоев. Это обусловило его претензии на 

всеобщность охвата политических явлений, а признаки территориальности и 

публичной власти сделали реальным значение государства как формы 

политического общежития различных социальных и национальных 

образований, а также выражающих их интересы различного рода 

организаций и партий. Государственность – форма бытия классового 

общества. 

5. Государство – важнейший интегрирующий фактор, связывающий в 

единое целое политическую систему и гражданское общество. В силу своего 

социального происхождения государство берет на себя заботу об общих 

делах. Оно вынуждено заниматься общесоциальными проблемами – от 

строительства домов для престарелых, устройства связи, транспортных 

артерий до энергетического, экологического обеспечения будущих 

поколений людей. Как основной собственник средств производства, земли, ее 

недр оно финансирует наиболее капиталоемкие отрасли науки и 

производства, несет бремя расходов на оборону. В качестве органа, 

управляющего общественными делами, государство посредством аппарата, 

вещественных придатков (полиция, тюрьма и т.п.) сохраняет определенную 

целостность политической системы, обеспечивает правопорядок в обществе. 

Для политической системы общества важное консолидирующее 

значение имеет суверенный характер государственной власти. Только 

государство имеет право выступать внутри и вне страны от имени народа и 

общества. Вхождение политической системы конкретного общества в 

мировое политическое сообщество во многом завысит от реализации 

суверенных качеств государства. 

6. Политическая система в силу подвижности экономических, 

социально-классовых отношений, изменчивости идеологической! и 

психологической ауры находится в постоянном движении. Все ее элементы и 

компоненты работают как бы в равной степени, увязывая, согласовывая 

интересы социальных групп, вырабатывая политические решения. Когда же 

возникают чрезвычайные общественные ситуации (происходят стихийные 

бедствия, изменяется форма правления или политический режим), особая 



роль в разрешении их отводится государству. Причем в этом случае речь 

идет не просто о государстве, а о его субстанциональном проявлении – 

государственной власти. Только законная государственная власть может 

обеспечить относительно безболезненный и бескровный переход к новому 

состоянию общества. 

4 Место и роль государства в политической системе общества. 
 В политической системе большую роль играют политические партии – 

важные социальные институты политической жизни общества. 

Политическая партия – это, как правило, весьма формализованная 

политическая организация со своей структурой (руководящие органы, 

региональные отделения, рядовые члены), выражающая интересы тех или 

иных общественных классов, социальных слоев, групп, объединяющая 

наиболее активных их представителей, ставящая, как правило, своей задачей 

завоевание политической власти для осуществления определенной 

программы, социальных, экономических, политических преобразований, 

достижение неких целей и идеалов. 

Появление таких общественных организаций, как партии, является 

объективным процессом, который позволяет выявлять общие интересы 

различных групп, формулировать их, преобразовывать в правовые 

требования, добиваться их осуществления. Государство – это как раз тот 

социальный институт, где партийные интересы, цели, идеалы могут 

выступать как общественные интересы, обеспечиваться властной 

поддержкой, сопровождаться механизмами их реализации. Поэтому 

государство и выступает важнейшим и очень ценным объектом 

политической борьбы, определяет участие партий в завоевании 

государственной власти. 

Различают парламентские партии, ставящие целью завоевание власти 

демократическим путем, участием в парламентской деятельности, и партии, 

которые ставят задачей насильственные преобразования общественного 

строя, насильственный захват власти. 

Организация и деятельность различных партий в историческом ракурсе 

оказываются весьма многообразными. Еще более многообразно и их 

взаимодействие с государством, его институтами. 

По участию в делах государства можно различать не только 

парламентские, но и правящие партии, которые уже получили и 

осуществляют власть. Партия осуществляет власть главным образом через 

«своих людей», своих членов, которых она расставляет на важнейшие 

государственные посты. Так, с 1927 года в СССР действовал принцип 

номенклатуры: на все важнейшие государственные посты назначались лица, 

которых выбирал и назначал (давал согласие на назначение) Центральный 

Комитет Коммунистической партии. Соответственно на посты в областных, 

районных структурах руководителей назначали обкомы, райкомы партии. 

1.9 Лекция №9 (2 часа). 

Тема: «Государство и право в политической системе общества»  



1.9.1 Вопросы лекции: 

1. Государство и общественно-политические движения 

2. Государство и группы давления. 

3. Понятие и основные черты политического плюрализма  

1.9.2 Краткое содержание вопросов 

1. Государство и общественно-политические движения 

Наряду с политическими партиями надо выделять и политические, 

национальные движения как элементы политической системы. Это менее 

формализованные общественные образования, различные фронты, союзы, 

соборы, другие организации. Политические, национальные, культурные 

движения, как правило, не имеют членства, структура их размыта. Часто 

политические и иные общественные движения не имеют и формальных 

региональных отделений, от их имени выступают лишь руководящие органы 

(организационные комитеты, президиумы и т.п.). 

Отношения государства и политических, национальных, культурных 

движений многоплановы. Там, например, где осуществляется департизация и 

деидеологизация государственных органов, цели и задачи политических 

движений воспринимаются аппаратом государства не организационно, не 

институционально, а через сложную систему идеологического воздействия. 

Но в некоторых государственно организованных обществах членство в той 

или иной партии, участие в том или ином политическом движении отнюдь не 

служит препятствием для государственной службы, а иногда, наоборот, 

служит основанием для зачисления на службу. 

2. Государство и группы давления. 

 Не менее сложные в рамках политической системы существуют и 

отношения государства с профсоюзными и другими общественными 

организациями. 

Профессиональные союзы появились на определенном этапе 

исторического развития как организации, выражающие и защищающие 

интересы определенных категорий работников. Выросшиеиз средневековых 

цеховых организаций ремесленников, в настоящее время профсоюзы 

представляют мощную экономическую и политическую силу. История 

взаимоотношений государства и профессиональных союзов также 

драматична и многопланова. 

Политические системы некоторых обществ включали или отторгали 

профессиональные союзы, придавали им различное значение. 

Диапазон здесь велик: на разных этапах государственности профсоюзы 

то вступали в отношения сотрудничества, даже партнерства с государством, 

то выступали по отношению к государству противоборствующим, 

разрушительным элементом. 

Различают независимые, свободные профсоюзы и профсоюзы 

официальные, поддерживаемые государством, которое в некоторых 

политических системах даже передавало официальным профсоюзам 



законотворческие функции и сфере трудовых отношений (например, такими 

функциями обладал Всесоюзный центральный совет профессиональных 

союзов – ВЦСПС – в бывшем Союзе ССР). 

В конвергенционных политических системах, особенно характерных 

для перехода от распределительной к рыночной социальной среде, 

деятельность профсоюзов придает этим системам своеобразные анархо-

синдикалистские свойства. В таких системах те или иные профсоюзные 

организации выступают от имени своих членов (как правило, работающих в 

отдельной отрасли производства: шахтеров, энергетиков, нефтяников и т.д.) 

и становятся мощным прессом воздействия на правительство для повышения 

уровня оплаты труди, условий труда и быта, получения льгот, более 

активного участия в политической жизни и т.п. Угрозы забастовок, 

экономические и политические требования сопровождают деятельность 

профсоюзов, заставляя государство попеременно удовлетворять требования в 

то одних, то других групп трудящихся, что разрушает в конечном счете 

единое экономическое пространство, ведет к инфляции, спаду производства 

и другим бедам. 

3. Понятие и основные черты политического плюрализма  

Политическую власть можно охарактеризовать как систему волевых 

отношений классового общества, которые обусловлены интересами 

социальных слоев и классов, выраженными в деятельности политических 

организаций. Она имеет несколько уровней функционирования и реализации. 

Во-первых, это власть конкретных политических объединений 

(политических партий, общественно-политических организаций и движений). 

Она реализуется через их организационные руководящие структуры. Данный 

– институциональный – уровень политической власти является наиболее 

зримым и реальным. 

Во-вторых, можно обозначить коалиционный уровень власти, 

отражающий совокупность властных устремлений или нескольких социально 

однородных политических организаций, или блока политических 

организаций, или блока партий и объединений, отражающих интересы 

различных социальных общностей. В подобном случае власть реализуется 

через временные или постоянные органы типа круглых столов, советов 

парламентских фракций. 

В-третьих, представляется необходимым выделить общеполитический 

уровень власти. Здесь концентрируются результаты политического 

консенсуса, достигнутого в ходе соперничества и сотрудничества различных 

политических сил. Если такие результаты получают отражение в 

нормативно-правовых актах, то политическая власть совпадает с 

государственной властью и осуществляется государством. В иных случаях 

она реализуется через политические органы, как правило, разновременного 

характера (конференции национального согласия, народные, отечественные 

фронты и т.п.). 

Конкретно-исторический подход в зависимости от сфер 

жизнедеятельности общества позволяет выделить социально-экономические 



(виды и форма собственности на орудия и средства производства, характер 

труда, основные принципы хозяйствования), социально-структурные 

(наличие или отсутствие определенных классов, слоев), социально-

культурные (уровень образованности населения, реальность всестороннего 

развития личности), политические (реальность самоуправления народа, 

классовая принадлежность политической власти), правовые (диапазон 

закрепленных в законе демократических прав и свобод граждан, наличие 

гарантий их осуществления, легитимность политической власти, состояние 

законности и правопорядка) критерии. 

Таким образом, полиструктурность реального мира, человеческого 

общества обусловливает многообразие соответствующих критериев, а 

понимание того, что политические явления в своей совокупности составляют 

систему, характеризующуюся постоянным движением, предопределяет их 

комплексное и диалектическое использование. 

1.10 Лекция №10 (2 часа). 

Тема: «Понятие и сущность государства»  

1.10.1 Вопросы лекции: 

1. Плюрализм в понимании государства. 

2. Основные признаки государства. 

3. Сущность и социальное назначение государства. 

Общечеловеческое, классовое, религиозное, национальное, расовое в 

сущности государства. 

4. Закономерности развития государства. 

1.10.2 Краткое содержание вопросов 

1. Плюрализм в понимании государства. 

С давних времен мыслители пытались ответить на вопрос, что такое 

государство. Еще древнеримский оратор, философ и политический деятель 

Марк Туллий Цицерон спрашивал и одновременно отвечал: «Да и что такое 

государство, как не общий правопорядок?» У Цицерона было немало 

последователей в разное время и в различных странах – основатель 

нормативистской теории права Г. Кельзен, русский экономист и философ П. 

Струве и т.д. Несколько иной позиции придерживался крупный правовед 

Н.М. Коркунов. Он утверждал, что «государство есть общественный союз 

свободных людей с принудительно установленным мирным порядком 

посредством предоставления исключительного права принуждения только 

органам государства». Словом, многие ученые характеризовали государство 

как организацию правопорядка (порядка), усматривали в том его суть и 

главное назначение. Но это только один из признаков данного феномена. 

 «Под именем государства, – писал Г.Ф. Шершеневич, – понимается 

союз людей, осевших в известных границах и подчиненных одной власти». 

Рассматриваемое определение, верно отражающее некоторые черты 

(признаки) государства, послужило поводом для различных упрощений. 

Ссылаясь на него, одни авторы отождествляли государство со страной, 

другие – с обществом, третьи – с кругом лиц, осуществляющих власть 

(правительством). В.И. Ленин критиковал это определение за то, что многие 



его сторонники в ряду отличительных признаков государства называли 

принудительную власть: «Принудительная власть есть во всяком 

человеческом общежитии, и в родовом устройстве, и в семье, но государства 

тут не было». 

Не согласны с приведенным понятием и сторонники психологической 

теории права. «Государство не совокупность людей определенного рода, – 

утверждал Ф.Ф. Кокошкин, – а отношения между ними, форма общежития, 

известная психическая связь между ними». Однако «форма общежития», 

форма организации общества – тоже лишь один из признаков, но не все 

государство. 

Не один раз обращались к определению государства К. Маркс и Ф. 

Энгельс. Они считали, что это «та форма, в которой индивиды, 

принадлежащие к господствующему классу, осуществляют свои общие 

интересы и в которой все гражданское общество данной эпохи находит свое 

сосредоточение» Много лет спустя Ф. Энгельс сформулировал краткое, но 

пожалуй, самое конфронта-ционное определение, согласно которому 

«государство есть не что иное, как машина для подавления одного класса 

другим». В.И. Ленин внес в приведенное определение некоторые изменения. 

Он писал: « Государство – это есть машина для поддержания господства 

одного класса над другим». 

Обе формулировки были широко распространены и в науке, и в 

официальной пропаганде. Однако они применимы только к таким 

государствам, в которых возникает высокая классовая напряженность и 

политическое противоборство грозит разрушением общества. Иначе говоря, 

эти определения подходят к тираническим и диктаторским государствам. 

Выводя на первый план их насильственную сторону, указанные определения 

мешают увидеть в государстве ценные феномены цивилизации, культуры и 

социального порядка. 

В современной учебной литературе государство обычно определяется 

как политико-территориальная суверенная организация публичной власти, 

имеющая специальный аппарат, способная делать свои веления 

обязательными для всей страны. Данная дефиниция синтезирует наиболее 

существенные черты и признаки государства и в целом приемлема, но в ней 

слабо отражена связь государства и общества. Поэтому мы считаем, что 

более точной будет следующая формулировка: государство – это 

политическая организация общества, обеспечивающая его единство и 

целостность, осуществляющая посредством государственного механизма 

управление делами общества, суверенную публичную власть, придающая 

праву общеобязательное значение, гарантирующая права, свободы граждан, 

законность и правопорядок. 

2. Основные признаки государства. 

Понятие государства, его характеристики конкретизируются при 

раскрытии признаков, отличающих его как от родового строя, так и от 

негосударственных организаций общества. Иными словами, анализ 

признаков государства углубляет знания о нем, подчеркивает его 



уникальность в качестве ничем не заменимой формы организации общества и 

важнейшего общественно-политического института. Каковы же эти 

признаки? 

1. Территориальная организация населения и осуществление публичной 

власти в территориальных пределах. В догосударственном обществе 

принадлежность индивида к тому или иному роду обусловливалась кровным 

или предполагаемым родством. Причем род часто не имел строго 

определенной территории, перемещался с одного места на другое. В 

государственно-организованном обществе кровно-родственный принцип 

организации населения потерял свое значение. На смену ему пришел 

принцип его территориальной организации. Государство имеет строго 

локализованную территорию, на которую распространяется его суверенная 

власть, а население, на ней проживающее, превращается в подданных или 

граждан государства. Возникают, таким образом, пространственные пределы 

государства, в которых появляется новый правовой институт – подданство 

или гражданство. 

С территориальной организацией населения сопряжено не только 

возникновение государства, но и начало складывания отдельных стран. А 

потому с этих позиций понятия «государство» и «страна» во многом 

совпадают. 

От негосударственных организаций (профсоюзов, политических партий 

и др.) государство отличается тем, что олицетворяет все население страны, 

распространяет на него свою власть. Профсоюзы и политические партии 

объединяют в своих рядах часть населения, создаются добровольно по тем 

или иным интересам. 

2. Публичная (государственная) власть. Публичной она называется 

потому, что, не совпадая с обществом, выступает от его имени, от имени 

всего народа. 

Власть существовала и в догосударственном обществе, но это была 

непосредственно общественная власть, которая исходила от всего рода и 

использовалась им для самоуправления. Она не нуждалась ни в чиновниках, 

ни в каком-либо аппарате. Принципиальная особенность публичной 

(государственной) власти состоит в том, что она воплощается именно в 

чиновниках, т.е. в профессиональном сословии (разряде) управителей, из 

которых комплектуются органы управления и принуждения 

(государственный аппарат). Без этого физического воплощения 

государственная власть представляет собой лишь тень, воображение, пустую 

абстракцию. 

Олицетворенная в государственных органах и учреждениях, публичная 

власть становится государственной властью, т.е. той реальной силой, которая 

обеспечивает государственное принуждение, насилие. Решающая роль в 

реализации принуждения принадлежит отрядам вооруженных людей и 

специальным учреждениям (армии, полиции, тюрьмам и т.п.). 

3. Государственный суверенитет. Понятие «государственный 

суверенитет» появилось в конце средних веков, когда потребовалось 



отделить государственную власть от церковной и придать ей 

исключительное, монопольное значение. Ныне суверенитет – обязательный 

признак государства. Страна, его не имеющая, – это колония либо доминион. 

Суверенитет как свойство (атрибут) государственной власти 

заключается в ее верховенстве, самостоятельности и независимости. 

Верховенство государственной власти внутри страны обозначает: 

а) универсальность ее властной силы, которая распространяется на все 

население, все партии и общественные организации данной страны; 

6) ее прерогативы (государственная власть может отменить, признать 

ничтожным всякое проявление любой другой общественной власти, если 

последняя нарушает закон); 

в) наличие у нее таких средств воздействия, которыми никакая другая 

общественная власть не располагает (армия, полиция или милиция, тюрьмы и 

др.). 

Самостоятельность и независимость государственной власти от всякой 

другой власти внутри страны и вне ее выражается в ее исключительном, 

монопольном праве свободно решать все свои дела. 

В Советском Союзе и бывших социалистических государствах 

государственная власть не была ни верховной, ни самостоятельной, ни 

независимой, ибо выше нее была власть партийная. Государство проводило в 

жизнь партийные директивы, было исполнительным инструментом правящей 

партии. Все это ослабляло государственную власть, стало одной из причин 

глубокого кризиса общества и государства. 

4. Неразрывная связь государства и права. Без права государство 

существовать не может. Право юридически оформляет государство и 

государственную власть и тем самым делает их легитимными, т.е. 

законными. Государство осуществляет свои функции в правовых формах. 

Право вводит функционирование государства и государственной власти в 

рамки законности, подчиняет их конкретному правовому режиму. При такой 

подчиненности государства праву и формируется демократическое правовое 

государство. 

3. Сущность и социальное назначение государства. 

Общечеловеческое, классовое, религиозное, национальное, расовое в 

сущности государства. 

 Сущность государства – смысл, главное, глубинное в нем, что 

определяет его содержание, назначение и функционирование. Таким 

главным, основополагающим в государстве являются власть, ее 

принадлежность, назначение и функционирование в обществе. Иными 

словами, вопрос о сущности государства – это вопрос о том, кому 

принадлежит государственная власть, кто ее осуществляет и в чьих 

интересах. Вот почему данная проблема является остродискуссионной. 

Так, сторонники теории элит, получившей распространение в XX в., 

считают, что народные массы не способны осуществить власть, управлять 

общественными делами, что государственная власть должна бесконтрольно 



принадлежать верхушке общества – элите до тех пор, пока одну 

властвующую элиту не сменит другая. 

К теории элит примыкает и во многом с ней созвучна 

технократическая теория. По мнению представителей этой теории, 

властвовать, управлять могут и должны профессионалы-управленцы, 

менеджеры. Только они способны определять действительные потребности 

общества, находить оптимальные пути его развития. 

Названные теории не лишены определенных достоинств, но обе они 

страдают антидемократизмом, отрывают власть от народа. 

Многочисленные приверженцы различных разновидностей 

демократической доктрины исходят из того, что первоисточником и 

первоносителем власти является народ, что государственная власть по своей 

природе и сути должна быть подлинно народной, осуществляться в 

интересах и под контролем народа. 

Марксистская теория доказывает, что политическая власть 

принадлежит экономически господствующему классу и используется в его 

интересах. Отсюда усматривается классовая сущность государства как 

машины (орудия), посредством которой экономически господствующий 

класс становится политически господствующим, осуществляющим свою 

диктатуру, т.е. власть, не ограниченную законом и опирающуюся на силу, на 

принуждение. 

Классовый подход при раскрытии сущности государства – крупное 

завоевание научного обществоведения. Его открыли и широко применяли 

многие ученые в разных странах задолго до К. Маркса. Однако 

безоговорочно использовать данный подход для характеристики всех и 

всяческих государств по меньшей мере теоретически неверно. 

4. Закономерности развития государства. 

Выявление и анализ повторяющихся, т.е. закономерных, связей, 

определяющих ход развития государства, позволяют и увидеть настоящее, и 

заглянуть в будущее данного феномена. 

Государству как относительно самостоятельному явлению присущи 

собственные закономерности развития. Однако главные импульсы к 

движению вперед оно получает от взаимодействия с динамично 

развивающимся обществом. 

Одна из основных закономерностей эволюции государства заключается 

в том, что по мере совершенствования цивилизации (как совокупности 

материальных и духовных достижений общества) и развития демократии оно 

превращается из примитивного, «варварского» образования принудительно-

репрессивного характера в политическую организацию общества, где 

активно функционирует весь комплекс институтов государства в 

соответствии с принципом разделения властей. 

Демократически развивающееся общество нуждается в том, чтобы его 

разносторонние объективные потребности были в центре внимания 

государства, оно стимулирует развертывание общесоциальных функций 

государства. Пожалуй, здесь исток новой закономерности развития 



современного государства – возрастание его роли в жизни общества. 

Названная закономерность проявилась в полной мере во второй половине XX 

в. Государство стало распространять свою организующую и направляющую 

деятельность на экономическую, социальную и культурную сферы жизни 

общества через вновь создаваемые учреждения и органы – министерства 

экономики, труда, культуры, образования и др. 

В этой связи небесспорно мнение С.С. Алексеева о том, что в 

«развитии государства может быть отмечен и ряд других тенденций: “уход” 

государства от экономики, все большее его отдаление от хозяйственной 

жизни, от выполнения функций собственника». Практика показала, что 

именно сегодня в силу многих причин государство «пришло» в экономику и 

тем самым стабилизировало экономическую жизнь, оградило ее от 

экономических потрясений во многих странах мира. Поэтому высказывание 

С.С. Алексеева может быть применимо только к нашей стране, где 

разгосударствление общества, его экономики привело, к сожалению, к 

умалению, минимизации роли государства во всех сферах жизни, в том числе 

экономической. Вследствие этого наше общество оказалось отброшенным на 

несколько десятилетий назад. 

Под воздействием научно-технической революции и начавшегося 

процесса мировой интеграции, создания мирового рынка в развитии 

государства появилась новая закономерность – сближение различных 

государств, их взаимообогащение в результате взаимодействия. Так, в свое 

время западные государства в той или иной мере восприняли от 

социалистических государств социальную направленность их деятельности, 

планирование. Сегодня Россия учится у западных государств разделению 

властей, парламентской культуре, строительству правового государства. Под 

влиянием данной закономерности уходят в прошлое острая конфронтация, 

идеологическая война, недоверие и подозрительность. 

Правда, названные закономерности представляют собой общие 

тенденции, главные линии эволюции государств нашей планеты. Развитие 

конкретного государства нередко бывает весьма противоречивым. Зигзаги, 

повороты назад, непредсказуемые шарахания из крайности в крайность, 

особенно когда государственная власть используется в личных, групповых, 

клановых интересах, подчиняется узкопартийным целям и задачам, иной раз 

делают это развитие весьма противоречивым. 

1.11 Лекция №11 (2 часа). 

Тема: «Государственная власть»  

1.11.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и виды власти. 

2. Государственная власть как особая разновидность социальной власти. 

3. Система разделения властей. 

4. Формы осуществления государственной власти. 



1.11.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие и виды власти. 

Каждая из разновидностей общественной власти имеет известное 

своеобразие, отличается специфическими особенностями. Вместе с тем всем 

им присущи общие черты, синтез которых позволяет дать характеристику 

власти как общей социальной категории. 

При всем многообразии взглядов на власть многим из представителей 

различных течений общественной мысли присуща ее характеристика как 

авторитета, обладающего возможностью заставить повиноваться, подчинить 

своей воле других людей. 

В связи с этим значительный интерес представляет статья Ф. Энгельса 

«Об авторитете», которая и в современных условиях сохраняет свое научное 

значение. В этой статье, обращенной против анархистов, пользовавшихся для 

обозначения власти термином «авторитет», Ф. Энгельс писал: «Авторитет в 

том смысле, о котором здесь идет речь, означает навязывание нам чужой 

воли; с другой стороны, авторитет предполагает подчинение». 

Ф. Энгельс рассматривал власть в качестве отношения, двуединое 

содержание которого, с одной стороны, означает навязывание воли 

властвующего подвластному, с другой – подчинение подвластного 

волевластвующего. 

Важно иметь в виду, что, во-первых, неотъемлемым элементом 

содержания любой власти является принуждение. Общественная власть 

немыслима без принуждения, которое в соответствии с исторической 

обстановкой и характером власти приобретает различные содержание и 

форму. 

Во-вторых, отношения по поводу власти, или властеотношения, носят 

волевой характер и с точки зрения своей структуры складываются из 

«господства-подчинения» и «руководства-подчинения». В зависимости от 

конкретно-исторических условий власть может либо выступать как 

сочетание отношений «господства-подчинения» и «руководства-

подчинения», либо проявляться только в отношениях «руководства-

подчинения». 

2. Государственная власть как особая разновидность социальной 

власти. 

Государственная власть – фундаментальная категория 

государствоведения и самый труднопостижимый феномен общественной 

жизнедеятельности людей. В понятиях «государственная власть», 

«властеотношения» преломляются важнейшие стороны бытия человеческой 

цивилизации, отражается суровая логика борьбы классов, социальных групп, 

наций, политических партий и движений. Не случайно проблемы власти 

волновали в прошлом и волнуют ныне ученых, богословов, политиков, 

писателей. 

Будучи разновидностью социальной власти, государственная власть 

обладает всеми признаками последней. Вместе с тем она имеет немало 



качественных особенностей. Важнейшая особенность государственной 

власти заключена в ее политической и классовой природе. В научной и 

учебной литературе термины «государственная власть» и «политическая 

власть» обычно отождествляются. Такое отождествление, хотя и не 

бесспорно, допустимо. Во всяком случае государственная власть всегда 

является политической и содержит элемент классовости. 

Основоположники марксизма характеризовали государственную 

(политическую) власть как «организованное насилие одного класса для 

подавления другого». Для классово-антагонистического общества такая 

характеристика в общем и целом верна. Однако любую государственную 

власть, тем более демократическую, вряд ли допустимо сводить к 

«организованному насилию». В противном случае создается представление, 

что государственная власть – естественный враг всему живому, всякому 

творчеству и созиданию. Отсюда неизбежно негативное отношение к 

органам власти и лицам, ее олицетворяющим. Отсюда и далеко не 

безобидный социальный миф о том, что всякая власть – зло, которое 

общество вынуждено терпеть до поры до времени. Этот миф является одним 

из источников разного рода проектов свертывания государственного 

управления, вначале умаления роли, а затем и уничтожения государства. 

Между тем функционирующая на научной основе подлинно народная 

власть – великая созидательная сила, обладающая реальной возможностью 

управлять действиями и поведением людей, разрешать социальные 

противоречия, согласовывать индивидуальные или групповые интересы, 

подчинять их единой властной воле методами убеждения, стимулирования, 

принуждения. 

Особенностью государственной власти является и то, что ее субъект и 

объект обычно не совпадают, властвующий и подвластные чаще всего 

отчетливо разделены. В обществе с классовыми антагонизмами 

властвующим субъектом выступает экономически господствующий класс, 

подвластными – отдельные лица, социальные, национальные общности, 

классы. В демократическом обществе возникает тенденция сближения 

субъекта и объекта власти, ведущая к их частичному совпадению. 

Диалектика этого совпадения состоит в том, что каждый гражданин является 

не только подвластным; как член демократического общества он вправе быть 

индивидуальным первоносителем и источником власти. Он имеет право да и 

должен активно участвовать в формировании выборных (представительных) 

органов власти, выдвигать и выбирать кандидатуры в эти органы, 

контролировать их деятельность, быть инициатором их роспуска, 

реформирования. Право и долг гражданина – участвовать в принятии 

государственных, региональных и других решений через все виды 

непосредственной демократии. Словом, при демократическом режиме нет и 

быть не должно только властвующих и только подвластных. Даже высшие 

органы государства и высшие должностные лица имеют над собой 

верховную власть народа, являются одновременно объектом и субъектом 

власти. 



Вместе с тем и в демократическом государственно-организованном 

обществе полного совпадения субъекта и объекта нет. Если демократическое 

развитие приведет к такому (полному) совпадению, то государственная 

власть утратит политический характер, превратится в непосредственно 

общественную, без органов государства и государственного управления. 

3. Система разделения властей. 

Принцип разделения властей – это рациональная организация 

государственной власти в демократическом государстве, при которой 

осуществляются гибкий взаимоконтроль и взаимодействие высших органов 

государства как частей единой власти через систему сдержек и противовесов. 

Власть портит людей, бесконтрольная же власть портит вдвойне. 

Пожалуй, самый трудный вопрос заключается в том, как обеспечить 

контроль за деятельностью высших органов государства, ибо над ними 

невозможно учредить какую-то контролирующую инстанцию, не ущемив их 

статута и престижа. В противном случае они автоматически утратят качество 

высших, превратятся в подконтрольные органы. Ответ на этот вопрос дал 

принцип разделения властей, над разработкой которого трудились многие 

ученые, но особая заслуга здесь принадлежит Ш. Монтескье. 

Суть данного принципа состоит в том, что единая государственная 

власть организационно и институционально подразделяется на три 

относительно самостоятельные ветви – законодательную, исполнительную и 

судебную. В соответствии с этим и создаются высшие органы государства, 

которые взаимодействуют на началах сдержек и противовесов, осуществляя 

постоянно действующий контроль друг за другом. Как писал Ш. Монтескье, 

«чтобы не было возможности злоупотреблять властью, необходим такой 

порядок вещей, при котором различные власти могли бы взаимно сдерживать 

друг друга.»  

Высшие органы государства, действующие на основе указанного 

принципа, обладают самостоятельностью. Но среди них все же должен быть 

лидирующий орган, иначе между ними возникает борьба за лидерство, 

которая может ослабить каждую из ветвей власти и государственную власть 

в целом. Создатели учения о разделении властей полагали, что лидирующая 

роль должна принадлежать законодательным (представительным) органам. 

Исполнительная власть, олицетворяемая президентом и 

правительством, должна быть подзаконной. Ее главное предназначение – 

исполнение законов, их реализация. В подчинении исполнительной власти 

находится большая сила – чиновничий аппарат, «силовые» министерства и 

ведомства. Все это составляет объективную основу для возможной 

узурпации всей полноты государственной власти как раз органами 

исполнительной власти. 

Самой высокой степенью независимости призвана обладать судебная 

власть (органы правосудия). Особая роль суда обусловлена тем, что он – 

арбитр в спорах о праве. 

Принцип разделения властей в той или иной мере проводится в жизнь 

во всех демократических странах. Его плодотворность определяется многими 



факторами. Во-первых, реализация этого принципа неизоежно приводит к 

разделению труда между органами государства, в результате чего 

обеспечивается повышение эффективности их деятельности (поскольку 

каждый орган специализируется на «своей» работе), создаются условия для 

роста профессионализма их работников. Во-вторых, данный принцип 

позволяет решить сложнейшую проблему – создать непрерывно 

действующий конституционный взаимоконтроль высших органов 

государства, чем предупреждаются сосредоточение власти в руках одного из 

органов и установление диктатуры. Наконец, в-третьих, умелое 

использование принципа разделения властей взаимоусиливает высшие 

органы государства и повышает их авторитет в обществе. 

4. Формы осуществления государственной власти. 

К общим, традиционным методам осуществления государственной 

власти, несомненно, относятся убеждение и принуждение. Эти методы, по-

разному сочетаясь, сопровождают государственную власть на всем ее 

историческом пути. 

Убеждение – это метод активного воздействия на волю и сознание 

человека идейно-нравственными средствами для формирования у него 

взглядов и представлений, основанных на глубоком понимании сущности 

государственной власти, ее целей и функций. Механизм убеждения включает 

совокупность идеологических, социально-психологических средств и форм 

воздействия на индивидуальное или групповое сознание, результатом 

которого является усвоение и принятие индивидом, коллективом 

определенных социальных ценностей. 

Метод убеждения стимулирует инициативу и чувство ответственности 

людей за свои действия и поступки. Между убеждениями и поведением нет 

промежуточных звеньев. Знания, идеи, которые не воплощаются в 

поведение, нельзя считать подлинными убеждениями. От знания к 

убеждению, от убеждения к практическим действиям – так функционирует 

метод убеждения. С развитием цивилизации, ростом политической культуры 

роль и значение этого метода осуществления государственной власти 

закономерно возрастают. 

Государственная власть не может обойтись без особого, только ей 

присущего вида принуждения – государственного принуждения. Используя 

его, властвующий субъект навязывает свою волю подвластным. Этим 

государственная власть отличается, – в частности, от авторитета, который 

тоже подчиняет, но в государственном принуждении не нуждается. 

Государственное принуждение – это психологическое, материальное 

или физическое (насильственное) воздействие полномочных органов и 

должностных лиц государства на личность с целью заставить (принудить) ее 

действовать по воле властвующего субъекта, в интересах государства. 

Государственное принуждение бывает правовым и неправовым. 

Последнее может обернуться произволом государственных органов, 

ставящих личность в никем и ничем не защищенное положение. Такое 



принуждение имеет место в государствах с антидемократическим, 

реакционным режимом – тираническим, деспотическим, тоталитарным. 

Правовым признается государственное принуждение, вид и мера 

которого строго определены правовыми нормами и которое применяется в 

процессуальных формах (четких процедурах). Законность, обоснованность и 

справедливость государственного правового принуждения поддается 

контролю, оно может быть обжаловано в независимый суд. Уровень 

правового «насыщения» государственного принуждения обусловлен тем, в 

какой мере оно: «а) подчинено общим принципам данной правовой системы, 

б) является по своим основаниям единым, всеобщим на территории всей 

страны, в) нормативно регламентировано по содержанию, пределам и 

условиям применения, г) действует через механизм прав и обязанностей, д) 

оснащено развитыми процессуальными формами». 

1.12 Лекция №12 (2 часа). 

Тема: «Механизм государства»  

1.12.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и цели механизма государства. 

2. Понятие, признаки и виды государственных органов. 

3. Система государственных органов. 

4. Государственная служба в Российской Федерации. Условия и порядок 

прохождения государственной службы. 

1.12.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие и цели механизма государства. 

Механизм государства – это целостная иерархическая система 

государственных органов и учреждений, практически осуществляющих 

государственную власть, задачи и функции государства. 

Приведенное определение позволяет выделить следующие характерные 

признаки механизма государства. 

1. Это целостная иерархическая система государственных органов и 

учреждений. Целостность ее обеспечивается едиными принципами 

организации и деятельности государственных органов и учреждений, 

едиными задачами и целями их деятельности. 

2. Первичными структурными частями (элементами) механизма 

являются государственные органы и учреждения, в которых работают 

государственные служащие (чиновники, иногда их называют управленцами). 

Государственные органы связаны между собой началами субординации и 

координации. 

3. Для обеспечения государственных властных велений он имеет 

непосредственные орудия (учреждения) принуждения, соответствующие 



техническому уровню каждой эпохи, – вооруженные отряды людей, тюрьмы 

и др. Без них не может обойтись ни одно государство. 

4. При помощи механизма практически осуществляется власть и 

выполняются функции государства. 

Между функциями государства и его механизмом связь прямая и 

нерасторжимая. В силу того, что механизм как раз и создается для 

выполнения функций государства, последним в этой связи принадлежит 

определяющая роль. Органы государства и учреждения вынуждены 

подстраиваться к изменяющимся его функциям. Если, к примеру, в обществе 

берут верх функции, вытекающие из классовых или национальных 

противоречий, то вслед за этим неизбежно выходят на первый план такие 

элементы механизма государства, как органы и учреждения насилия, 

принуждения. 

В учебной литературе понятия «механизм» и «аппарат» государства 

обычно признаются совпадающими по объему и содержанию. Считается, что 

термин «механизм» лишь подчеркивает целостность аппарата, его 

направленность на результативную деятельность. 

2. Понятие, признаки и виды государственных органов. 

Первичным и важнейшим структурным элементом механизма 

государства является орган государства. 

Государственный орган – это звено (элемент) механизма государства, 

участвующее в осуществлении функций государства и наделенное для этого 

властными полномочиями. 

Раскрытие понятия, признаков данного органа позволяет глубже 

познать механизм государства в целом. 

1. Хотя орган государства и обладает определенной 

самостоятельностью, автономией, он служит частью единого механизма 

государства, занимает в государственной машине свое место и прочно связан 

с другими ее частями. 

2. Орган государства состоит из государственных служащих, которые 

находятся в особых правоотношениях между собой и органом. Они 

абстрагированы от семейных, гражданских и других отношений, не имеющих 

связи с государственной службой, являются официальными. 

Положение, права и обязанности государственных служащих 

определяются законом и обеспечивают их правовой статус. Объем и порядок 

использования ими властных правомочий устанавливаются тоже законом и 

конкретизируются в должностных инструкциях, штатных расписаниях и др. 

К числу государственных служащих относятся и должностные лица, 

которые обладают властными полномочиями, издают правовые акты, 

самостоятельно проводят их в жизнь. 

Служащие государства непосредственно материальных благ не 

производят, поэтому содержание их возлагается на общество. Они получают 

заработную плату в государственном органе согласно занимаемой 

должности. 



3. Органы государства имеют внутреннее строение (структуру). Они 

состоят из подразделений, скрепленных единством целей, ради достижения 

которых образованы, и дисциплиной, которую все служащие обязаны 

соблюдать. 

4. Важнейшим признаком органа государства является наличие у него 

компетенции – властных правомочий (совокупности прав и обязанностей) 

определенного содержания и объема. Компетенция обусловлена предметом 

ведения, т.е. конкретными задачами и функциями, которые решает и 

выполняет государственный орган. Компетенция обычно юридически 

закреплена (в конституции или текущем законодательстве). Реализация 

органом государства своей компетенции – это не только его право, но и 

обязанность. 

5. Согласно своей компетенции орган государства обладает властными 

полномочиями, которые выражаются: 

а) в возможности издавать обязательные к исполнению правовые акты. 

Эти акты могут быть нормативными или индивидуально-определенными 

(акты применения норм права); 

б) в обеспечении выполнения правовых актов органов государства 

путем применения различных методов, в том числе методов принуждения. 

6. Для осуществления своей компетенции орган государства наделяется 

необходимой материальной базой, имеет финансовые средства, свой счет в 

банке, источник финансирования (из бюджета). 

7. Наконец, орган государства активно участвует в реализации функций 

государства, используя для этого соответствующие формы и методы. 

3. Система государственных органов. 

Органы государства классифицируются по различным основаниям. 

По способу возникновения они подразделяются на первичные и 

производные. Первичные органы государства никакими другими органами не 

создаются. Они либо возникают в порядке наследования (наследственная 

монархия), либо избираются по установленной процедуре и получают 

властные полномочия от избирателей (представительные органы). 

Производные органы создаются первичными органами, которые и наделяют 

их властными полномочиями. К ним относятся исполнительно-

распорядительные органы, органы прокуратуры и т.д. 

По объему властных полномочий органы государства 

классифицируются на высшие и местные. Правда, не все местные органы 

являются государственными (например, органы местного самоуправления). 

Высшие органы государства наиболее полно олицетворяют государственную 

власть, распространяющуюся на территорию всего государства. Местные 

органы государства функционируют в административно-территориальных 

единицах (графствах, округах, коммунах, уездах, провинциях и др.), их 

полномочия распространяются только на эти регионы. 

По широте компетенции выделяются органы государства общей и 

специальной компетенции. Органы общей компетенции правомочны решать 

широкий круг вопросов. Например, правительство, исполняя законы, активно 



участвует в осуществлении всех функций государства. Органы специальной 

(отраслевой) компетенции специализируются на выполнении какой-то одной 

функции, одного вида деятельности (министерство финансов, министерство 

юстиции). 

Органы государства бывают выборные и назначаемые, коллегиальные 

и единоличные. На механизм государства, классификацию его высших 

органов непосредственное влияние оказывает принцип разделения властей, в 

соответствии с которым создаются законодательные, исполнительные и 

судебные органы. 

Законодательные органы. Право издания законов принадлежит обычно 

высшим представительным органам. Обозначаются они общим родовым 

термином «парламент». В Англии, Канаде, Индии и других странах термин 

«парламент» – собственное имя законодательного органа, в остальных 

странах он называется иначе. 

Расцвет парламентаризма приходится на период становления и 

развития буржуазного государства. Именно тогда сложился круг его 

основных полномочий: принятие законов, утверждение бюджета, контроль 

над правительством в форме запросов и обсуждения его деятельности, 

выражение (вотум) доверия или недоверия и т.д. Все это получило свое 

обобщенное выражение в принципе парламентаризма. С усложнением 

общественной жизни, в ходе социального и научно-технического прогресса 

обычно наблюдаются возрастание роли правительства и снижение роли 

парламента. 

Парламенты в большинстве стран мира состоят из нижней и верхней 

палаты. Однопалатные парламенты существуют в небольших странах (Дания, 

Финляндия). Верхняя палата нередко служит своеобразным противовесом 

обычно более демократичной нижней палате. 

Глава государства. Разделенная на три ветви государственная власть 

не перестает быть единой и суверенной: у нее единый властеобразующий 

источник – народ, она выражает единые коренные интересы населения 

страны. Поэтому самостоятельность органов законодательной, 

исполнительной и судебной власти не абсолютна, а относительна. Глава 

государства как раз и призван обеспечивать согласованное 

функционирование этих органов в интересах единой властной воли народа и 

достижения общегосударственных целей. В современных государствах глава 

государства, по общему правилу, является единоличным: в конституционных 

монархиях – монарх, в республиках – президент. 

Монарх в силу конституционных постановлений или сложившихся 

традиций обладает рядом прав в отношении парламента: созыва сессий, 

роспуска (обычно нижней палаты), назначения членов верхних палат (там, 

где это принято), утверждения и опубликования законов. Он назначает (или 

утверждает) главу правительства и министров, но с учетом мнения фракций 

партийного большинства или коалиций фракций парламента. Формально он 

считается верховным главнокомандующим и представляет страну в 



международных отношениях. Но фактически эти полномочия 

осуществляются правительством (или соответствующим министром). 

В большинстве современных государств главой государства является 

президент, избираемый либо населением, либо парламентом, либо путем 

особой избирательной процедуры. 

Президент принимает иностранных дипломатических представителей, 

назначает послов в другие государства, в ряде стран ратифицирует 

(утверждает) международные договоры и соглашения, является верховным 

главнокомандующим вооруженными силами. В некоторых странах президент 

имеет право распускать парламент, отказать в одобрении закона, передать 

его на вторичное рассмотрение парламента. 

В парламентарных и президентских республиках роль и полномочия 

президента далеко не одинаковы. 

В парламентарных республиках президент – малоактивная фигура во 

внутренних делах, заслоненная главой правительства, в руках которого 

сосредоточена реальная власть. Например, роспуск парламента в таких 

государствах хотя и оформляется указом президента, осуществляется по 

решению правительства; для назначения правительства требуется согласие 

парламента. Акты президента не имеют силы без подписи главы 

правительства или министра, к ведению которого относится предмет акта. 

В президентских республиках президент – центральная политическая 

фигура. Так, президент США наделен Конституцией широкими 

полномочиями, является одновременно главой государства и правительства. 

Он возглавляет громадный государственный аппарат, насчитывающий 2,5 

млн государственных служащих, из которых около 1500 чиновников 

федеральных ведомств назначает сам. Только на высшие федеральные 

должности президент назначает «по совету и с согласия» Сената. Он издает 

указы по различным вопросам государственной жизни. 

Исполнительные органы. Исполнительная власть принадлежит 

правительству, которое непосредственно управляет страной. Правительство 

обычно состоит из главы правительства (премьер-министра, председателя 

совета или кабинета министров, первого министра, канцлера и т.д.), его 

заместителей и членов правительства, которые возглавляют отдельные 

центральные ведомства государственного управления (министерства, 

департаменты) и именуются министрами, секретарями, статс-секретарями. 

В унитарном государстве образуется одно правительство. В 

федеративном государстве существуют правительство общефедеральное и 

правительства членов федерации. 

По всем вопросам своей компетенции правительство издает правовые 

акты (указы, декреты, постановления, распоряжения), которые обязательны к 

исполнению. 

Правительства бывают однопартийные и коалиционные. В первом 

случае в них входят представители одной партии, во втором – двух или 

нескольких. 



Свою многостороннюю деятельность правительство осуществляет 

через многочисленные органы государственной администрации – 

министерства, ведомства, комиссии и т.д. Министерства и другие ведомства 

обрастают сложным, громоздким и разветвленным чиновничье-

бюрократическим аппаратом, образующим основу механизма государства. 

Органы правосудия образуют довольно сложную систему, состоящую 

из гражданских, уголовных, административных, военно-полевых, 

транспортных и иных судов. На верху этой системы находятся верховные и 

конституционные суды. Судебные органы реализуют правосудие 

посредством регулируемого процессуальным правом судопроизводства. В 

странах, где существует судебный прецедент, они участвуют в 

правотворчестве. 

Суды независимы. Законодательством закреплены такие 

демократические принципы, как равенство всех перед законом и судом, 

участие в рассмотрении дела присяжных заседателей, право обвиняемого на 

защиту и т.д. 

4.Государственная служба в Российской Федерации. Условия и 

порядок прохождения государственной службы. 

В соответствии с федеральным законом Российской Федерации «О 

системе государственной службы» различают следующие виды 

государственной службы: 

1.Гражданская. 

2.Военная. 

3.Правоохранительная. 

Они носят функциональный характер, обеспечивают выполнение всего 

объема государственно-важных задач и полномочий. Данные виды 

государственной службы позволяют комплексно и эффективно решать 

многочисленные и разные задачи и функции, повышать уровень 

профессиональной государственной деятельности, которая обеспечивает 

реализацию основных управленческих задач государственного масштаба. 

Первый вид госслужбы включает в себя федеральную службу и 

государственную гражданскую службу субъекта Российской Федерации. 

Федеральная служба – это профессиональная деятельность граждан, 

которая призвана обеспечить исполнение полномочий РФ и полномочий 

федеральных органов и лиц, занимающих государственные должности. К ней 

относят военную и правоохранительную службы. Государственная 

федеральная служба регулируется соответствующей нормативной базой РФ. 

Гражданская служба РФ – вид госслужбы, которая подразумевает 

профессиональную деятельность лиц, которые заняты в этой сфере и 

обеспечивают исполнение полномочий и задач государственных органов РФ. 

Военная и правоохранительная служба представляет собой определенный 

вид госслужбы, который непосредственно связан с охранно-

представительской деятельностью государства, обеспечивает полную 

безопасность граждан, внутреннюю и внешнюю безопасность государства в 

целом и правопорядок в нем. 



К основным признакам этих служб относят: 

1. Содержание данных служб. Они обеспечивают общественную 

безопасность, защищают права и свободы граждан, обеспечивают 

сохранность материальных ценностей и соблюдают общественный порядок. 

2. Выполнение своих должностных обязанностей в различных условиях 

и ситуациях, при повышенном уровне риска. 

3. Подчинение определенным правовым документам, осуществления 

деятельности согласно законодательной базы, которая регулирует 

организация службы и ее правовое положение. 

4. Функционирование системы специальных званий и атрибутики. 

5. Необходимость служащего принимать участие в массовых сборах, 

учениях и других мероприятиях. 

6. Соответственные правила привлечения к ответственности. 

1.13 Лекция №13 (2 часа). 

Тема: «Функции государства»  

1.13.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие функций государства. 

2. Классификация функций государства. 

3. Характеристика основных функций государства. 

4. Формы и методы осуществления функций государства. 

1.13.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие функций государства. 

Любое государство с разной степенью активности, но постоянно 

действует, ибо пассивность, бездеятельность противопоказаны самой его 

природе и назначению. В данной главе государство и рассматривается с его 

функциональной, деятельностной стороны. Функциональный подход, во-

первых, помогает глубже усвоить само понятие государства, увидеть его 

историческое предназначение и роль в жизни общества; во-вторых, дает 

возможность научно очертить содержание деятельности государства, его 

механизм в конкретных исторических условиях; в-третьих, служит целям 

совершенствования организационной структуры государства для 

качественного осуществления государственного управления. 

Функции государства – это основные направления его деятельности, 

выражающие сущность и социальное назначение, цели и задачи государства 

по управлению обществом в присущих ему формах и присущими ему 

методами. 

Приведенное определение помогает выделить следующие наиболее 

существенные признаки функций государства. 

1. Функция государства не любое, а именно основное, главное 

направление его деятельности, без которого государство на данном 



историческом этапе либо на протяжении всего своего существования 

обойтись не может. Это устойчивая, сложившаяся предметная деятельность 

государства в той или иной сфере – в экономике, политике, охране природы и 

др. 

2. В функциях предметно выражается самое глубинное и устойчивое в 

государстве – его сущность. Поэтому через функции можно познать 

сущность государства, его многосторонние связи с обществом. 

3. Выполняя свои функции, государство тем самым решает стоящие 

перед ним задачи по управлению обществом, а его деятельность приобретает 

практическую направленность. 

4. Функции государства – понятие управленческое. Они 

конкретизируют цели государственного управления на каждом историческом 

этапе развития общества. 

5. Реализуются функции в определенных (преимущественно правовых) 

формах и особыми, характерными для государственной власти методами. 

Функции государства по сути своей объективны. Они обусловлены 

закономерностями взаимодействия общества и государства, а потому у 

последнего нет выбора, выполнять их или не выполнять. Невыполнение 

государством своих функций несомненно вызовет цепную реакцию 

негативных последствий в общественной жизни. Так, если государство 

перестанет осуществлять функцию по обеспечению правопорядка, общество 

неизбежно будет дестабилизировано, наступит анархия, ведущая к его 

разрушению. 

2. Классификация функций государства. 

По причинам (источникам) возникновения функции государства можно 

подразделить на: 

а) функции, вытекающие из классовых противоречий (подавление 

сопротивления эксплуатируемых классов и др.); 

б) функции, вытекающие из потребностей общества в целом 

(обеспечение правопорядка, охрана природы и окружающей среды и др.). 

По направленности функции государства подразделяются на 

внутренние и внешние. Внутренние функции нацелены на решение 

внутренних задач страны, показывают степень активности воздействия 

государства на данное общество, а внешние – на установление и поддержание 

определенных отношений с другими государствами. Внутренние и внешние 

функции тесно связаны между собой, взаимно дополняют друг друга. 

Среди внутренних можно выделить блок охранительных функций – 

охраны существующих форм собственности, обеспечения (охраны) 

правопорядка, охраны природы и окружающей среды, экономическую, 

социально-культурную и другие функции. 

Охрана существующих форм собственности – функция, присущая 

всем государствам, ибо они охраняют и защищают свой экономический 

фундамент. Причем в обществах, где основной экономический потенциал 

сосредоточивался в руках того или другого класса (в эксплуататорских 

обществах), государственная деятельность нацеливалась на охрану 



рабовладельческой, феодальной, капиталистической частной собственности, 

за посягательства на которую устанавливались более суровые меры 

наказания, чем за посягательства на другие ее виды. В демократических 

обществах действует принцип равной правовой защиты всех форм 

собственности. 

Охрана правопорядка – важнейшая и необходимая функция любого 

государства, вытекающая из потребностей общества. В демократическом 

государстве на первый план выдвигается охрана прав и свобод граждан, без 

чего невозможен подлинный правопорядок. Поэтому данная функция 

модифицируется и становится функцией охраны прав и свобод граждан и 

правопорядка. 

Функция охраны природы и окружающей среды выдвинулась в 

последние десятилетия в число основных. Экологически агрессивное 

производство стало агрессивным и по отношению к человеку, его здоровью. 

А потому государство вынуждено заниматься этой деятельностью. 

Вторая половина XX столетия характеризуется тем, что в развитых 

странах мира в число основных стала входить экономическая функция. 

Теперь государство вмешивается в экономику, определяет темпы ее роста, 

устанавливает пропорции между отдельными ее отраслями. Возникли 

государственный сектор экономики, т.е. государственная собственность, и 

государственное управление предприятиями и организациями, на ней 

базирующимися. В большинстве стран государство выступает крупнейшим 

предпринимателем: многочисленные акционерные общества являются 

государственными предприятиями. Оно играет роль крупного банкира, 

сосредоточившего в своих руках большую массу ссудного капитала. 

Современное государство способно прогнозировать и гибко регулировать 

экономические процессы в масштабе всей страны. 

3. Характеристика основных функций государства. 

Экономическая функция государства имеет антикризисную 

направленность и нацелена на создание социально ориентированной 

рыночной экономики, учитывающей и согласующей интересы 

производителей и потребителей. Этому посвящено законодательство о 

компаниях, об акционерных обществах и других объединениях. Оно 

защищает права и интересы граждан – вкладчиков, акционеров, 

потребителей, не допускает к участию в рынке недобросовестных 

контрагентов. Государство принимает антимонопольное законодательство, 

осуществляет лицензирование производства многих видов товаров широкого 

потребления и торговли данными товарами, контроль над экспортом и 

импортом ряда товаров, стимулирует развитие приоритетных отраслей и т.д. 

Словом, экономическая функция обусловлена потребностями развития 

общества в целом. 

С экономической тесно связана социальная функция государства. Она 

многообразна по содержанию и масштабна по объему государственной 

деятельности. Главное ее назначение – устранить или смягчить возможную 



социальную напряженность в обществе, постараться выровнять социальное 

положение людей, развивать здравоохранение, образование, культуру. 

Для выполнения социальной функции государство создает фонды, 

которые расходуются на пенсии, пособия, здравоохранение) образование. 

Оно разрабатывает и реализует программы, стабилизирующие занятость 

населения и сокращающие безработицу, регулирует (в той или иной мере) 

размеры заработной платы и др. 

Социальная деятельность государства регламентируется особой 

отраслью – социальным правом. В таких развитых в этом отношении 

странах, как, например, ФРГ, уже многие годы действует Социальный 

кодекс, в котором сведены воедино (кодифицированы) нормы о различных 

видах социальных льгот и социального обеспечения, о многообразных 

формах социальной помощи (жертвам войны, семьям военнослужащих, 

молодежи, детям, многодетным семьям и т.д.). Во всем этом отчетливо 

прослеживается цель государства – обеспечить человеку достойное 

существование, свободное развитие личности, защиту семьи, социальную 

справедливость и социальную защищенность. 

В современных условиях возрастает роль государства в деле 

поддержания и развития здравоохранения, народного образования и 

культуры. Для управления названными видами деятельности государство 

создает соответствующие органы и учреждения, финансирует их. 

В последние десятилетия многие передовые государства мира активно 

осуществляют функцию развития научно-технического прогресса. 

Постоянно расширяется сфера научно-технических исследований, 

проводимых на государственной основе. Это вызвано тем, что современные 

масштабы научных исследований и экспериментальных работ очень сильно 

возросли. Поэтому государство берет на себя обязанность по 

стимулированию технического прогресса, почти полностью оплачивает 

расходы по фундаментальным теоретическим исследованиям. 

Внешними функциями государства традиционно являлись защита 

страны от нападения извне; ведение захватнических войн; обеспечение 

дипломатических отношений. В наше время в связи с формированием 

мирового рынка активизировалась межгосударственная взаимовыгодная 

торговля, развивается коллективная безопасность, создаются международные 

миротворческие вооруженные силы. Все это и обусловило появление 

соответствующих внешних функций. 

4. Формы и методы осуществления функций государства. 

Государство должно выполнять свои функции в присущих ему формах, 

применять в своей деятельности различные методы. 

Различаются правовые и неправовые формы реализации функций 

государства. В правовых формах отражаются связь государства и права, 

обязанность государства действовать при выполнении своих функций на 

основе права и в рамках закона. Кроме того, они показывают, как 

государственные органы и должностные лица работают, какие юридические 

действия они совершают. Обычно выделяют три правовые формы 



осуществления функций государства – правотворческую, 

правоисполнительскую и правоохранительную. 

Правотворческая деятельность – это подготовка и издание 

нормативно-правовых актов, без которых реализация других функций 

государства практически невозможна. Например, как осуществлять 

социальную функцию без кодифицированного социального 

законодательства, социального права? 

От правоисполнительской деятельности зависит тот факт, будут ли 

законы и другие нормативные акты реализованы или они останутся лишь 

благими пожеланиями законодателя. Основное бремя по исполнению 

правовых норм лежит на органах управления (исполнительно-

распорядительных органах), возглавляемых правительством страны. Это 

повседневная работа по разрешению разнообразных вопросов 

управленческого характера, для выполнения которой исполнительно-

распорядительные органы издают соответствующие акты, контролируют 

выполнение обязанностей исполнителями и др. 

Правоохранительная деятельность, т.е. властная оперативная и 

правоприменительная деятельность по охране правопорядка, прав и свобод 

граждан и т.д., включает в себя принятие мер по предупреждению 

правонарушений, разрешение юридических дел, привлечение к юридической 

ответственности и др. 

В наше время возрастает роль договорной формы в осуществлении 

функций государства. Это обусловлено развитием рыночной экономики и 

децентрализацией государственного управления. Сейчас государственно-

властные решения органов государства все больше сочетаются с договорной 

формой, структурами гражданского общества и гражданами. 

Неправовые формы охватывают большой объем организационно-

подготовительной работы в процессе осуществления функций государства. 

Такая деятельность является и необходимой, и правомерной, но она не 

связана с юридически значимыми действиями, влекущими за собой правовые 

последствия. Это, например, подготовительная работа по сбору, оформлению 

и изучению различной информации при разрешении юридического дела, 

ознакомление с письмами и заявлениями граждан и т.п. 

Методы осуществления функций государства достаточно 

многообразны. Так, выполняя охранительную функцию, государство 

использует методы убеждения и принуждения, для реализации 

экономической функции необходим целый набор экономических методов – 

прогнозирование, планирование, льготное кредитование и инвестирование, 

государственные субсидии, защита потребителей и др. 

1.14 Лекция №14 (2 часа). 

Тема: «Типы государства»  



1.14.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие типа государства. 

2. Факторы, определяющие тип государства и его соотношение с формой 

государства. 

3. Формационный подход. 

4. Цивилизационный подход. 

1.14.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие типа государства. 

 Типология - осуществляемое посредством аналитических процедур 

расчленение целостных объектов (систем) на конкретные типы (классы), 

исходя из определенных признаков (критериев).  

Тип (исторический) государства и права - это целостная совокупность 

наиболее существенных признаков, свойственных правовым и политическим, 

организованным в государство системам единой общественно-

экономической формации или (и) конкретному этапу (периоду) в развитии 

определенного общества.  

Существенными признаками правовой и политической (политико-

правовой) системы являются:  

 принадлежность государственной власти, - кому принадлежит 

закрепленная в праве государственная (политическая) власть;  

 целенаправленность государственной власти - в интересах каких 

социальных групп эта власть осуществляется;  

 порядок осуществления (режим) государственной власти - 

какими способами и методами эта власть осуществляется;  

 государственно-правовые и бытовые традиции - какие 

цивилизованные факторы играют наиболее существенную роль.  

 На протяжении многих лет вопрос о сущности государства 

решался в нашей науке односторонне. Сущность государства видели лишь в 

его насильственной стороне, рассматривая его как диктатуру, ничем не 

ограниченную власть господствующего класса. При этом упускалось из вида, 

что общество едино. Следовательно, государство всегда выражает интересы 

всего общества и является способом его интеграции.  

2. Факторы, определяющие тип государства и его соотношение с 

формой государства. 

Типология государства проводится в основном с позиции двух 

подходов: формационном и цивилизационном. 

Главным критерием первого подхода выступают социально-

экономические признаки (общественно-экономическая формация). В его 

основе лежит учение об общественно-экономической формации, которая 

включает в себя тип производственных отношений (базис) и 

соответствующий ему тип надстройки (государство, право и т.п.). Именно 

базис (тип производственных отношений) является, по мнению 



представителей формационного подхода, решающим фактором 

общественного развития, который детерминирует и соответствующий тип 

надстроечных элементов: государство и право. В зависимости от типов 

экономического базиса выделяют следующие типы государства: 

рабовладельческий, феодальный, буржуазный, социалистический. 

Рабовладельческое государство есть орудие поддержания власти 

рабовладельцев над рабами, которые были собственностью свободных 

граждан. Раб не имел никаких прав и фактически представлял собой 

говорящее орудие труда. 

Феодальное государство - это диктатура класса феодалов, земельных 

собственников, присваивающих безвозмездный труд крестьян. Крестьяне 

находились в полурабской зависимости от помещиков. 

Буржуазное государство представляет собой диктатуру буржуазии, в 

котором сословное неравенство заменяется социальным. Рабочий 

юридически свободен, но, лишенный средств производства, он вынужден 

продавать свою рабочую силу капиталисту. Данное государство проходит 

различные стадии развития: капиталистическое, монополистическое, 

индустриальное, постиндустриальное государство. 

Социалистическое государство, по мнению представителей 

формационного подхода, как государство высшего типа есть отмирающее 

государство, базирующееся на общественной собственности на средства 

производства и имеющее широкую социальную базу. 

Первые три типа охватываются родовым понятием "эксплуататорское 

государство". Сущность данного государства состоит в господстве, 

подавлении и эксплуатации одного класса другим. 

Социалистическое же государство - антиэксплуататорское по своей 

природе - считается "полугосударством" или "государством не в собственном 

смысле слова". Это исторически последний тип государства, который, по 

мнению К. Маркса, постепенно "засыпает" и в конечном итоге "отомрет", 

выполнив свою задачу построения бесклассового коммунистического 

общества. 

3. Формационный подход. 

С точки зрения марксизма, под историческим типом государства 

понимаются взятые в единстве наиболее существенные (типичные) его черты 

и признаки, относящиеся к одной и той же общественно-экономической 

формации, к одному и тому же экономическому базису. Критерием деления 

всех когда-либо существовавших и существующих государств на 

исторические типы служит общественно-экономическая формация, т.е. 

исторический тип общества, основанный на том или ином способе 

производства, а значит, и базис исторического типа общества. 

Согласно марксистской типологии четырем типам общественно-

экономической формации (рабовладельческой, феодальной, буржуазной, 

социалистической), четырем типам экономического базиса соответствуют 

четыре типа государства – рабовладельческое, феодальное, буржуазное, 

социалистическое, – каждое со своим набором признаков. Смена одного 



исторического типа другим – процесс объективный, естественно-

исторический, реализующийся в результате революций. В этом процессе 

каждый последующий тип государства должен быть исторически более 

прогрессивным, чем предыдущий. 

Марксистская типология государства, основанная на формационном 

подходе, далеко не безупречна, страдает схематизмом, однолинейностью. В 

соответствии с ней все государства проходили жестко заданный путь от 

одного исторического типа к другому. В действительности эволюция 

государств была куда более многовариантной. Например, далеко не 

обязательным для всех государств был рабовладельческий тип, в развитии 

некоторых из них наблюдались движения назад, длительные переходные 

состояния (например, «профеодальное»). 

Марксистскую типологию государств можно критиковать, можно 

отказаться от нее, но сначала нужно предложить взамен нечто более 

совершенное. Быть может, плодотворными будут совершенствование и 

развитие формационного подхода? К уже известным формациям сторонники 

такого подхода предлагают добавить «восточное государство», «азиатский 

способ производства» и «профеодализм». Пора по-новому подойти и к 

характеристике «посткапиталистического» государства. Что это: новый тип 

государства или переходное состояние? Нельзя игнорировать также 

государства, которые идут по социалистическому пути развития. 

Крупнейшее в мире государство – Китайская Народная Республика – 

продолжает строить социализм с китайской спецификой. 

4. Цивилизационный подход. 

Английский историк А. Тойнби предложил цивилизационный подход 

классификации обществ и государств, который учитывает не только 

социально-экономические условия, но и религиозные, психологические, 

культурные основы жизни и общества. Вся мировая история, по его мнению, 

насчитывает 26 цивилизаций – египетскую, китайскую, западную, 

православную, арабскую, мексиканскую, иранскую, сирийскую и др. 

Цивилизационный подход обосновывается идеей единства, 

целостности современного мира, приоритетом общечеловеческих ценностей, 

а цивилизация понимается как базирующаяся на разуме и справедливости 

совокупность материальных и духовных достижений общества, находящаяся 

вне рамок конкретных социальных систем. Целостность цивилизации 

обусловливается взаимодействием техники, социальной организации, 

религии и философии, причем первая определяет все остальные компоненты. 

Нетрудно заметить, что такой подход игнорирует важные положения 

исторического материализма о ведущей роли базиса по отношению к 

надстройке, о выделении способов производства и общественно-

экономических формаций как ступеней общественного развития. 

Иначе говоря, цивилизационный подход тоже не безупречен, не 

способен заменить подход формационный, но в определенном сочетании 

они, видимо, могут стать подходящей основой для научной классификации 

государств. 



Классификация государств на типы не является всеохватывающей. В 

прошлом существовали и ныне есть немало так называемых переходных 

государств. Одни из них возникли в результате распада колониальной 

системы и двигались в своем развитии к одному из существующих типов 

(чаще всего к буржуазному), другие сочетали в себе признаки нескольких 

типов государств (например, скандинавские государства сочетают признаки 

традиционно буржуазного государства с ростками государства 

социалистического типа), у третьих возможно появление таких признаков и 

черт, которых нет ни у одного из известных типов государств. 

1.15 Лекция №15 (2 часа). 

Тема: «Формы государства»  

1.15.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и структура формы государства. 

2. Форма правления: понятие, виды. 

3. Сравнительный анализ форм правления советской и современной 

России. 

1.15.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие и структура формы государства. 

Любое государство есть единство его сущности, содержания и формы. 

Чтобы оно активно функционировало, чтобы качественно и слаженно 

действовал его механизм, требуется четко организованная государственная 

власть. По мысли известного русского юриста и философа И.А. Ильина, 

форма государства есть не «отвлеченное понятие» и не «политическая 

схема», безразличная к жизни народа, а строй жизни, живая организация 

власти народа. «Необходимо, чтобы народ понимал свой жизненный строй, 

чтобы он умел – именно „так“ – организоваться, чтобы он уважал законы 

этого строя и вкладывал свою волю в эту организацию». 

Форма государства отвечает на вопросы, на каких принципах и как 

территориально построена государственная власть, как создаются высшие 

органы государства, как они взаимодействуют между собой и населением, 

какими методами она осуществляется и др. 

Под формой государства понимается организация государственной 

власти, выраженная в форме правления, государственного устройства и 

политического (государственного) режима. 

Следовательно, понятие формы государства охватывает: 

а) организацию верховной государственной власти, источники ее 

образования и принципы взаимоотношений высших органов власти между 

собой и населением; 

б) территориальную организацию государственной власти, 

соотношение государства как делового с его составными частями; 



в) методы и способы осуществления государственной власти. 

Форма государства зависит от конкретно-исторических условий его 

возникновения и развития. Решающее влияние на нее оказывают сущность, 

исторический тип государства. Так, феодальному типу государства 

соответствовала, как правило, монархическая форма правления, а 

буржуазному – республиканская. Форма государства во многом зависит от 

соотношения политических сил в стране, особенно в период его 

возникновения. Ранние буржуазные революции (например, в Англии) 

привели к компромиссу между буржуазией и феодалами, следствием 

которого стала конституционная монархия. Конституция – требование 

молодой буржуазии, монархия – уступка феодалам. 

2. Форма правления: понятие, виды. 

форма правления раскрывает способ организации верховной 

государственной власти, порядок образования ее органов, их взаимодействия 

между собой и с населением, степень участия населения в их формировании. 

Существуют две основные формы правления – монархия и республика. 

Их верховные органы отличаются друг от друга и по порядку образования, и 

по составу, и по компетенции. 

Монархия – форма правления, где высшая государственная власть 

принадлежит единоличному главе государства – монарху (королю, царю, 

императору, шаху и т.д.), который занимает престол по наследству и не 

несет ответственности перед населением. Монархии бывают двух видов. 

При неограниченной (абсолютной) монархии монарх является 

единственным высшим органом государства. Он осуществляет 

законодательную функцию (воля монарха – источник права и закон; по 

Воинскому уставу Петра I государь – «самовластный монарх, который 

никому на свете о своих делах ответу дать не должен»), руководит органами 

исполнительной власти, контролирует правосудие. Абсолютная монархия 

характерна для последнего этапа развития феодального государства, когда 

после окончательного преодоления феодальной раздробленности 

завершается процесс образования централизованных государств. В 

настоящее время к абсолютным относятся некоторые монархии Среднего 

Востока (Саудовская Аравия). 

При ограниченной монархии высшая государственная власть 

рассредоточена между монархом и другим органом или органами (Земский 

собор в Российской Империи). К ограниченным относятся сословно-

представительная монархия (Россия) и современная конституционная 

монархия (Великобритания, Швеция), в которой власть монарха ограничена 

конституцией, парламентом, правительством и независимым судом. 

Республика – это форма правления, в которой высшаягосударственная 

власть принадлежит выборным органам, избираемым на определенный срок 

и несущим ответственность перед избирателями. 

Республике присущ демократический способ образования верховных 

органов государства; в развитых государствах взаимоотношения между 



высшими органами строятся на принципе разделения властей, они имеют 

связь с избирателями и ответственны перед ними. 

Республиканская форма правления зародилась в рабовладельческих 

государствах. Наиболее яркое проявление она нашла в демократической 

Афинской республике. Здесь все органы государства, в том числе высшие 

(важнейшим из них было народное собрание), избирались полноправными 

гражданами Афин. Однако более распространенной в рабовладельческих 

государствах была аристократическая республика, где в формировании и 

работе выборных органов верховной государственной власти принимала 

участие военно-земельная знать. 

В эпоху феодализма республиканская форма правления применялась 

нечасто. Она возникала в тех средневековых городах, которые имели право 

на самоопределение (Венеция, Генуя, Любек, Новгород и т.д.). Купеческие 

города-республики выборным путем создавали органы власти (городские 

советы, мэрии) во главе с ответственными должностными лицами 

(бургомистрами, мэрами и др.). 

Современные республики подразделяются на парламентарные и 

президентские. Различаются они главным образом тем, какой из органов 

верховной власти – парламент или президент – формирует правительство и 

направляет его работу и перед кем – парламентом или президентом – 

правительство несет ответственность. 

В парламентарной республике парламент наделен не только 

законодательными полномочиями, но и правом требовать отставки 

правительства, выразив ему недоверие, т.е. правительство несет перед 

парламентом ответственность за свою деятельность. Президент республики 

является только главой государства, но не главой правительства. 

Политически это означает, что правительство формируется партией (или 

партиями), победившей на парламентских выборах, а президент, не будучи 

лидером партии, лишен возможности направлять его деятельность. 

Руководит правительством премьер-министр (он может называться иначе). 

Президентская республика – это форма правления, где президент 

непосредственно при определенном парламентском контроле формирует 

правительство, которое несет перед ним ответственность за свою 

деятельность. 

В президентских республиках обычно нет должности премьер-

министра, так как чаще всего функции главы государства и главы 

правительства выполняет президент. 

Существуют смешанные «полупрезидентские» (президентско-

парламентарные) республики (Франция, Финляндия, Португалия), в которых 

парламент и президент в той или иной мере делят свой контроль и свою 

ответственность по отношению к правительству. 

3. Сравнительный анализ форм правления советской и 

современной России. 

Главное отличие состоят в том, что в рамках современного подхода к 

форме правления в том, числе с учетом общественного мнения связывается, 



во-первых, с высказыванием суждений (что предполагает свободу публичных 

высказываний) и, во-вторых, с высказываниями по актуальным проблемам 

общественной жизни. В прежнем же, советском варианте 

антидемократической формы правления общественное мнение 

рассматривалось всего лишь как отношение население к той или иной 

проблеме. 

1.16 Лекция №16 (2 часа). 

Тема: «Формы государства»  

1.16.1 Вопросы лекции: 

1. Форма государственного устройства. 

2. Политический режим. 

3. Отличия демократического от недемократического режима. 

1.16.2 Краткое содержание вопросов 

1. Форма государственного устройства. 

Термином «форма государственного устройства», под которой 

понимается территориальная организация государственной власти, 

соотношение государства как целого с его составными частями. 

При всем многообразии форм государственного устройства двумя 

основными среди них являются унитарная и федеративная. Третья форма 

государственного устройства – конфедерация, но она встречается намного 

реже по сравнению с двумя первыми. 

Унитарное государство – это целостное централизованное 

государство, административно-территориальные единицы которого 

(области, провинции, округа и т.д.) не имеют статуса государственных 

образований, не обладают суверенными правами. В унитарном государстве 

единые высшие органы государства, единое гражданство, единая 

конституция, что создает организационно-правовые предпосылки для 

высокой степени влияния центральной государственной власти на всей 

территории страны. Органы административно-территориальных единиц 

находятся либо в полном подчинении центра, либо в двойном подчинении – 

центра и местных представительных органов. 

Большинство всех существовавших и ныне существующих государств 

унитарные. Это и понятно, ибо унитарное государство хорошо управляемо, а 

унитарная форма достаточно надежно обеспечивает государственное 

единство. Унитарные государства могут иметь и однонациональный 

(Франция, Швеция, Норвегия и др.), и многонациональный (Великобритания, 

Бельгия и др.) состав населения. 

Федеративное государство (федерация) – сложное союзное 

государство, части которого (республики, штаты, земли, кантоны и т.д.) 

являются государствами или государственными образованиями, 



обладающими суверенитетом. Федерация строится на началах 

децентрализации. 

В строго научном смысле федерацией называют союз государств, 

основанный на договоре или конституции. Поэтому федерация возможна 

только там, где объединяются самостоятельные государства. «При этом 

федеральные конституции устанавливают, в чем именно политически 

срастающиеся малые государства сохраняют свою “самостоятельность” и в 

чем они ее утратят.» 

Входящие в состав федерации государственные образования и 

государства называются ее субъектами. Они могут иметь свои конституции, 

свое гражданство, собственные высшие государственные органы – 

законодательные, исполнительные, судебные. Наличие в федерации двух 

систем высших органов – федерации в целом и ее субъектов – вызывает 

необходимость разграничить их компетенции (предметы ведения). 

Способы размежевания компетенции, применяемые в различных 

федерациях, многообразны, однако наиболее распространенными являются 

два. В США, Канаде, Бразилии, Мексике и других странах конституции 

устанавливают сферы, подпадающие под исключительную компетенцию 

федерации и исключительную компетенцию ее субъектов. В ФРГ, Индии и 

иных государствах конституции, кроме того, предусматривают сферу 

действия совместной компетенции федерации и ее субъектов. 

В литературе нередко отмечается, что федерация бывшего Советского 

Союза носила искусственный характер, что фактически СССР был 

унитарным государством. Некоторые основания для таких утверждений есть: 

в Союзе, особенно в период расцвета тоталитаризма, степень централизации 

государственной власти была очень высока. Тем не менее СССР обладал 

всеми признаками союзного (федеративного) государства. 

Конфедерация – это союз суверенных государств, образуемый для 

достижения определенных целей (военных, экономических и др.). Здесь 

союзные органы лишь координируют деятельность государств – членов 

конфедерации и только по тем вопросам, для решения которых они 

объединились. Значит, конфедерация не обладает суверенитетом. 

2. Политический режим. 

 Политический режим – это методы осуществления политической 

власти, итоговое политическое состояние в обществе, которое складывается в 

результате взаимодействия и противоборства различных политических сил, 

функционирования всех политических институтов и характеризуется 

демократизмом или антидемократизмом. 

Приведенное определение позволяет выделить следующие признаки 

данного феномена. 

1. Политический режим прежде всего зависит от того, какими 

методами в государстве осуществляется политическая власть. Если это 

методы убеждения, согласования, законности, парламентаризма, если 

применяется только правовое принуждение, то налицо прогрессивный, 

демократический режим. Когда же на первый план выходят методы насилия, 



в государстве складывается режим реакционный, антидемократический. 

Существуют режимы, где в той или иной степени сочетаются оба начала. 

2. В каждой стране политический режим определяется соотношением, 

раскладом политических сил. В странах, где существует устойчивый баланс 

политических сил или достигнуто долговременное национальное согласие, 

результатом такого согласия является стабильный политический режим. Но 

если в стране верх берут то одни, то другие силы, политический режим 

постоянно изменяется. 

При демократическом режиме высшие органы государства имеют 

мандат народа, власть реализуется в его интересах демократическими и 

правовыми методами. Здесь права и свободы человека и гражданина 

всесторонне гарантированы и защищены, закон господствует во всех сферах 

общества. 

Крайне недемократическим является тоталитарный фашистский режим, 

когда власть переходит в руки реакционных сил, осуществляется 

диктаторскими, насильственными методами. Права и свободы человека и 

гражданина ничем и никем не защищаются, в обществе царят произвол и 

беззаконие. 

 

3.Отличия демократического от недемократического режима. 

Демократические режимы отличаются от иных тем, что в условиях 

этих режимов народ, будучи источником власти, прямо и непосредственно 

формирует высокопрофессиональное представительное  органы власти. 

Государство не только провозглашает, но и фактически обеспечивает 

общедемократические права и свободы, равный статус различный форм 

собственности, гибкую социальную политику.  

Как разновидности демократического режима можно выделить 

президентский и парламентский, либерально-демократический и 

гуманистический. 

 

1.17.1 Лекция №17 (2 часа). 

Тема: «Российское государство»  

1.17.1 Вопросы лекции: 

1. Механизм и функции российского государства. 

2. Формы правления в Российской Федерации. 

3. Форма государственного устройства в Российской Федерации. 

1.17.2 Краткое содержание вопросов 

1. Механизм и функции российского государства. 

Механизм Российского государства – это система взаимосвязанных 

между собой объединенных общими принципами государственных органов 



(институтов), осуществляющих государственную власть и функции 

государства, решающих его задачи. 

Механизму нашего государства должны быть присущи единство всех 

частей (элементов), их тесное и деловое взаимодействие, поскольку все 

органы государства осуществляют единую власть народа, опираются на одни 

и те же принципы образования и деятельности – демократизма, законности, 

разделения властей, субординации и координации, федерализма и 

профессионализма. 

Демократизм. В демократическом государстве все его органы 

(институты) должны создаваться и формироваться на демократических 

началах выборности, отчетности, подконтрольности, гласности, открытости и 

доступности народу. Однако в жизни данные принципы зачастую 

дискредитируются и в массовом сознании формируется негативный образ 

демократии как слабой, аморфной власти, отстаивающей прежде всего свои 

корпоративные интересы. Российское общество пока не ощутило 

демократизма органов государства, их прочной связи с народом. Кроме того, 

при формировании органов государства широко применяется принцип 

назначения. 

Законность. В правовом государстве принцип законности обращен в 

первую очередь к государству, его органам. Уважать законы, беспрекословно 

следовать и подчиняться им, действовать в рамках своей компетенции, 

обеспечивать и гарантировать права и свободы граждан – важнейшая 

конституционная обязанность органов государства. Низкая правовая 

культура, беззаконие должностных лиц, работников государственных 

органов разлагающе действуют на механизм государства, на общество. 

Разделение властей. Умелое использование этого принципа 

обеспечивает гибкий и постоянный взаимный контроль верхних эшелонов 

государственной власти, предостерегает против узурпации государственной 

власти тем или иным органом. Кроме того, данный принцип повышает 

эффективность работы государственного механизма. 

Субординация и координация. Четкая, слаженная и высокоэффективная 

работа механизма государства невозможна без строгой государственной 

дисциплины, без подчинения по вертикали и деловой координации по 

горизонтали. Дисциплина цементирует весь механизм государства, 

обеспечивает его целостность и работоспособность. 

Федерализм. Этот принцип оказывает большое влияние на механизм 

Российского государства. Ряд общефедеральных органов (например, 

Федеральное Собрание) формируются с участием представителей субъектов 

Федерации. Наряду с общефедеральными создаются и действуют 

государственные органы субъектов Федерации, между которыми 

складываются отношения координации и субординации. 

Насущные проблемы интеграции в мировую экономику, использования 

преимуществ международного разделения труда выдвигают в число 

важнейших функцию торгово-экономических, партнерских связей с мировым 

сообществом. Реализация ее требует, чтобы меры по либерализации 



экспорта сопровождались установлением строгого государственного 

контроля над вывозом из страны стратегически важных сырьевых и 

энергетических ресурсов и валютного контроля. Цель такого контроля и всей 

торгово-экономической деятельности государства – не допустить 

превращение России в сырьевой придаток развитых капиталистических 

стран. Сегодня жизненно необходимы также самые жесткие санкции против 

нарушителей, незаконно укрывающих за границей валютные средства. 

Рассматриваемая функция предполагает не только взаимовыгодную 

торговлю с другими государствами, но и привлечение иностранных 

инвестиций в экономику России. 

Не теряет актуальности и значения функция поддержания мира, 

оздоровления международной обстановки. В данном направлении у 

Российского государства есть четкие приоритеты в международной 

политике. Важнейший из них – недопущение новой глобальной войны 

(«холодной» или «горячей»). Именно поэтому Россия однозначно стоит на 

позициях укрепления режима нераспространения оружия массового 

поражения и новейших военных технологий. Но мы считаем этот принцип 

обязательным для всех, а не только для России, как полагают некоторые. 

Российское государство должно положить конец порочной практике 

односторонних уступок. 

Российское государство активно участвует в международных 

миротворческих акциях по разрешению международных и межнациональных 

конфликтов. Современный мир нуждается в новом взгляде на глобальные 

проблемы и цели XXI в. И Россия способна генерировать здесь крупные 

оригинальные идеи. 

Функция обороны страны также продолжает оставаться в ряду 

основных, ибо одним из важнейших аспектов укрепления государственности 

является обеспечение военной безопасности Российской Федерации. 

Экономическая функция реализуется по двум взаимосвязанным 

направлениям деятельности государства: 

1) установления форм и методов воздействия на различные виды 

хозяйствования; 

2) обеспечения надежной охраны и защиты всех существующих форм 

собственности. 

Методы реализации экономической функции зависят от форм 

собственности и видов хозяйствования. К государственному сектору 

экономики государство должно относиться как полноправный хозяин, иначе 

не преодолеть неразбериху, не остановить разбазаривание государственной 

собственности. Здесь возможны методы гибкого планирования, 

государственного заказа, а при проведении кадровой политики – и 

административные методы. Однако главным и тут, видимо, должен быть 

метод материального и морального стимулирования. 

Хозяйственно-экономические структуры гражданского общества 

самоуправляемы. Государство может воздействовать на них экономическими 

методами и правовыми средствами. 



Продолжением экономической функции в сфере распределительных 

отношений является социальная функция. Главное ее назначение – 

обеспечить в стране начала социальной справедливости, создать для всех 

граждан равные возможности в обеспечении материального благополучия. В 

этой функции наиболее ярко выражается гуманистическая природа 

государства, его призвание разрешать или смягчать социальные 

противоречия в обществе на началах справедливости, обеспечивать человеку 

достойные условия жизни, гарантировать ему определенный объем 

материальных благ. Именно здесь проявляется такое свойство государства, 

как его социальность: мера заботы о человеке, внимание к потребностям и 

нуждам людей. Статья 7 Конституции Российской Федерации гласит: 

«Российское государство – социальное государство, политика которого 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и 

свободное развитие человека». 

2. Формы правления в Российской Федерации. 

При подготовке новой Конституции России отчетливо высветились 

многие проблемы теории и практики государственного строительства, в том 

числе о форме правления. Суть дискуссий сводилась к альтернативе: 

президентская или парламентарная республика должна быть утверждена в 

нашей стране. Однако сторонники жесткой альтернативы не учитывали, что в 

современных условиях градации, сложившиеся в XIX в., изменяются, 

происходит взаимопроникновение элементов различных форм правления, 

возникают смешанные, «гибридные» формы. Данные процессы отражают 

новые тенденции современного политического развития, чаще всего 

вызванные необходимостью повысить уровень управляемости государства, 

придать большую самостоятельность и стабильность органам 

исполнительной власти. 

Форма правления, т.е. порядок организации и взаимоотношений 

высших органов государства, зависит от многих факторов: соотношения 

социально-политических сил, уровня правовой и политической культуры и 

т.д. 

Сложная обстановка перехода к рыночной экономике и острая 

социальная напряженность обусловили тот факт, что в Российской 

Федерации в качестве формы правления установлена президентская 

республика, но обладающая по сравнению с традиционными президентскими 

республиками рядом особенностей. 

Во-первых, наряду с признаками президентской республики (это, в 

частности, контроль Президента за деятельностью Правительства) данная 

форма имеет (правда, незначительные) элементы парламентарной 

республики, состоящие в том, что Государственная Дума может выразить 

недоверие Правительству (хотя решать его судьбу и в этом случае будет 

Президент). 

Во-вторых, налицо дисбаланс между законодательной и президентской 

властью, существенный перевес последней, что в какой-то мере нарушает 

необходимое равновесие и устойчивость государственной власти в целом. 



Наконец, в-третьих, уникальность России как федерации не может не 

быть отраженной в механизме государственной власти, особенно с учетом 

того, что в ряде ее республик также существует институт президентства. 

3. Российское государство – самобытная, уникальная федерация, 

построенная на договорно-конституционном правовом фундаменте. 

Механизмом регулирования и самонастройки федеративных отношений 

выступают двусторонние договоры между органами федеральной власти и 

субъектами Федерации (например, с Республикой Татарстан) о 

разграничении предметов ведения и полномочий. Немало особенностей и 

проблем порождает противоречивость двух изначально заложенных в основу 

государственного устройства РФ принципов: национально-территориального 

(республики, автономная область, автономные округа) и административно-

территориального (края, области, города федерального значения). Да и по 

количеству субъектов Российская Федерация занимает первое место в мире. 

Большое число таких субъектов может привести к неуправляемому качеству. 

Необходимая децентрализация и растущая самостоятельность регионов 

уравновешиваются заложенными в Конституции базовыми принципами, 

которые гарантируют: 

• незыблемость территориальной целостности государства; 

• равноправие членов Федерации между собой и по отношению к 

федеральным органам государственной власти; 

• единство основ государственного строя (соблюдение каждым 

регионом таких основополагающих принципов, как народовластие, 

разделение властей, многопартийность, равные избирательные права 

граждан); 

• свободу передвижения людей, распространения информации, 

перемещения товаров и денег по всей территории государства; 

• верховенство федерального законодательства; недопустимость 

действий, направленных на одностороннее изменение статусов членов 

Федерации. 

Конституция разграничила предметы ведения и полномочия между 

органами государственной власти Российской Федерации и органами 

государственной власти ее субъектов на три группы: 

1) предметы ведения Федерации; 

2) предметы ведения субъектов Федерации; 

3) предметы совместного ведения Федерации и ее субъектов. 

Гармонизация федеральных отношений требует гибкой политики 

межнационального согласия. В этих целях разрабатывается концепция 

государственной политики России по предотвращению и урегулированию 

межнациональных конфликтов, в основу которой будет положен принцип 

приоритетности мирных политических средств разрешения возникающих 

противоречий. 

2. Форма государственного устройства в Российской Федерации. 

Россия как федеративное государство состоит из республик, краев, 

областей, городов федерального значения, автономной области, автономных 



округов - равноправных субъектов РФ (ст. 5 Конституции РФ). Россия 

обладает государственным суверенитетом, т. е. ее власть распространяется на 

территорию всей страны и никем не может ограничиваться ни извне, ни 

внутри. Конституция РФ и федеральное законодательство подлежит 

неукоснительному соблюдению и применению во всех регионах, т.е. 

обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории. 

 

 1.18.1 Лекция №18 (2 часа). 

Тема: «Российское государство»  

1.18.1 Вопросы лекции: 

1. Государственный режим. 

2. Социальное государство. 

3. Правовое государство. 

1.18.2 Краткое содержание вопросов 

1.Государственный режим. 

Политическая обстановка в России неустойчива, социальная 

напряженность в обществе сохраняется. Иными словами, условий для 

стабильного политического режима в стране пока нет. Коль скоро 

политическая ситуация в стране изменчива, подвижна, то и политический 

режим может развиваться по одному из нескольких вариантов. 

В последние годы политическим ориентиром реформаторов первой 

волны был праволиберальный (буржуазно-демократический) политический 

режим. Его социальной опорой обычно служит обширный средний класс, 

который в России пока находится в зачаточном состоянии, а потому шансов 

у этого режима, похоже, немного. Во всяком случае результаты 

парламентских выборов 1993 и 1995 гг. показали, что такие 

праволиберальные группировки, как «Демократический выбор России» и 

«Партия экономической свободы», не пользуются поддержкой широких 

слоев населения. 

Весьма перспективен в нашей стране социал-демократический вариант 

политического режима скандинавского образца. В политической сфере для 

него характерны широкая политическая демократия, демократические и 

правовые методы осуществления власти, умеренные реформы и 

эволюционный путь развития общества. В социально-экономическом плане – 

это многоукладная экономика, первоочередное поощрение малого и среднего 

бизнеса, прогрессивное налогообложение, препятствующее резкому 

социальному расслоению, весьма привлекательные социальные программы, 

социально ориентированный рынок. 

2. Социальное государство. 



 Сущностью этого типа государства является соединение всех 

социальных групп населения, наций и народностей в единое целое, 

объединенное в понятие «гражданское общество». Основной целью 

социального государства является обеспечение защиты и обслуживание 

интересов всего общества в целом, а не определенной его части. Такое 

государство построено на признании прав, свобод и законных интересов 

человека в качестве высшей ценности. Социальное государство проявляет 

повышенную заботу о социально незащищенных категориях граждан: детях, 

инвалидах, престарелых. В их интересах устанавливаются государственные 

пособия, пенсии, субсидии, дотации.  

Часть населения любой страны не участвует в рыночных отношениях. 

В их интересах государство вмешивается в рыночные отношения, 

перераспределяя доходы наиболее состоятельных категорий населения к 

менее состоятельным гражданам и изымая средства на пополнение 

государственного бюджета.  

Современное социальное государство - это институт, направленный на 

организацию достойной жизни и развития всего общества в целом, защиту 

прав, свобод и интересов всех его граждан и народов, орудие решения споров 

и конфликтов как внутри страны, так и за ее пределами.  

Социальным может стать только уже правовое государство, т.е. такое, в 

котором механизмы господства права уже достаточно развиты.  

3.Правовое государство. 

Конституционная характеристика Российского государства как 

правового государства означает следующее. 

1.Вся жизнь в нашей стране должна основываться на Конституции, 

законах и иных юридических нормативных актах, т. е. на господстве права и 

закона (в широком смысле слова). Действия различных органов и 

должностных лиц, общественных объединений, поведение граждан должны 

соответствовать нормативным правовым установлениям. Никто не может 

вопреки правовым предписаниям устанавливать свои правила, 

регулирующие жизнь граждан, их сообществ, территорий. 

1.19.1 Лекция №19 (2 часа). 

Тема: «Понятие, сущность, принципы и функции права»  

1.19.1 Вопросы лекции: 

1. Основные концепции правопонимания. 

2. Понятие и основные признаки права. 

3. Сущность права. Классовое, общесоциальное, религиозное, 

национальное, расовое в сущности права. 

4. Принципы права: понятие, виды. 

5. Функции права: понятие и классификация. 



1.19.2 Краткое содержание вопросов 

1. Основные концепции правопонимания. 

Правопонимание – это научная категория, отражающая процесс и 

результат целенаправленной мыслительной деятельности человека, 

включающий в себя познание права, его восприятие (оценку) и отношение к 

нему как к целостному социальному явлению. 

Субъектом правопонимания всегда выступает конкретный человек, 

например: 

а) гражданин, обладающий минимальным правовым кругозором, 

столкнувшийся с проблемами права вообще; 

б) юрист-профессионал, имеющий достаточный запас знаний о праве, 

способный применять и толковать правовые нормы; 

в) ученый, человек с абстрактным мышлением, занимающийся 

изучением права, обладающий суммой исторических и современных знаний, 

способный к интерпретации не только норм, но и принципов права, 

владеющий определенной методологией исследования. 

Правопонимание всегда субъективно, оригинально, хотя представления 

о праве могут совпадать у группы лиц и у целых слоев, классов. 

Объектом правопонимания могут быть право в планетарном масштабе, 

право конкретного общества, отрасль, институт права, отдельные правовые 

нормы. При этом знания об отдельных структурных элементах 

экстраполируются на право в целом. Важную познавательную нагрузку здесь 

несут среда и взаимодействующие с правом общественные явления. 

Содержание правопонимания составляют знания субъекта о его правах 

и обязанностях, конкретных и общих правовых дозволениях, запретах, а 

также оценка и отношение к ним как справедливым или несправедливым. В 

зависимости от уровня культуры, методической оснащенности субъекта и 

выбора предмета изучения правопонимание может быть полным или 

неполным, правильным или искаженным, положительным или 

отрицательным. 

Обыкновенный человек понимает право так, как это позволяет ему 

собственный разум в определенных культурологических традициях 

соответствующей эпохи и общества. Для него понимание права во 

временном масштабе ограничено рамками его жизни. Однако это не 

означает, что после его смерти правопонимание исчезает совсем. Такие 

элементы правопонимания, как знания, оценки, могут передаваться другим 

людям, а исследователь-ученый оставляет после себя еще и письменные 

представления о праве. Другими словами, образ права, сложившийся в умах 

наших предшественников и выразившийся в виде той или иной концепции, 

оказывает заметное влияние на формирование правопонимания у потомков. 

При рассмотрении различных теорий и взглядов о праве необходимо 

учитывать следующие обстоятельства: 

• во-первых, исторические условия функционирования права и рамки 

культуры, в которых жил и работал «исследователь»; 



• во-вторых, то, что результат правопонимания всегда зависит от 

философской, нравственной, религиозной, идеологической позиции 

познающего его субъекта; 

• в-третьих, что берется в качестве основы той или иной концепции 

(источник правообразования или сущность самого явления), что понимается 

под источником права (человек, Бог или космос) и под его сущностью (воля 

класса, мера свободы человека или природный эгоизм индивида); 

• в-четвертых, устойчивость и долгожительство концепций в одних 

случаях и их динамичность, способность адаптироваться к развивающимся 

общественным отношениям – в других. 

2. Понятие и основные признаки права. 

В современной юридической науке термин «право» используется в 

нескольких значениях. 

Во-первых, правом называют социально-правовые притязания людей, 

например, право человека на жизнь, право народов на самоопределение и т.п. 

Эти притязания обусловлены природой человека и общества и считаются 

естественными правами. 

Во-вторых, под правом понимается система юридических норм. Это – 

право в объективном смысле, ибо нормы права создаются и действуют 

независимо от воли отдельных лиц. Данный смысл вкладывается в термин 

«право» в словосочетаниях «российское право», «трудовое право», 

«изобретательское право», «международное право» и т.д. Термин «право» в 

подобных случаях не имеет множественного числа. 

В-третьих, названным термином обозначают официально признанные 

возможности, которыми располагает физическое или юридическое лицо, 

организация. Так, граждане имеют право на труд, отдых, охрану здоровья, 

имущество и т. д„ организации располагают правами на имущество, на 

деятельность в определенной сфере государственной и общественной жизни 

и т.п. Во всех этих случаях речь идет о праве в субъективном смысле, т.е. о 

праве, принадлежащем отдельному лицу – субъекту права. 

В-четвертых, термин «право» используется для обозначения системы 

всех правовых явлений, включая естественное право, право в объективном и 

субъективном смысле. Здесь его синонимом выступает термин «правовая 

система». Например, существуют такие правовые системы, как 

англосаксонское право, романо-германское право, национальные правовые 

системы и т.д. 

В каком смысле употребляется термин «право» в каждом случае, 

следует решать, исходя из контекста, что обычно не вызывает затруднений. 

Надо помнить также, что термин «право» употребляется и в 

неюридическом смысле. Существуют моральные права, права членов 

общественных объединений, партий, союзов, права, возникающие на 

основании обычаев, и т.д. Поэтому особенно важно дать точное определение 

понятия права, установить признаки и свойства, отличающие его от других 

социальных регуляторов. 



В юридической науке выработано множество определений права, 

которые различаются в зависимости от того, что именно в правовых 

явлениях принимается за главное, самое существенное. В таких случаях речь 

идет об определении сущности права. 

3. Сущность права. Классовое, общесоциальное, религиозное, 

национальное, расовое в сущности права. 

Сущность – главное, основное в рассматриваемом объекте, а потому ее 

уяснение представляет особую ценность в процессе познания. Однако к 

правильному выводу о сущности какого-либо явления можно прийти лишь в 

случае, когда оно получило достаточное развитие, в основном 

сформировалось. Применительно к праву это положение имеет 

первостепенное значение. По мнению С.С. Алексеева, «на первых фазах 

развития человеческого общества (в азиатских теократических монархиях, в 

рабовладельческих и феодальных государствах) существовали, как правило, 

неразвитые правовые системы». С этим мнением следует согласиться. 

Действительно, в период рабовладельческого и феодального строя право 

было традиционным, или обычным (исключение – древнеримское частное 

право). Неразвитость традиционного права прежде всего состояла в том, что 

оно выполняло лишь охранительную функцию и выступало частью единой 

системы социального регулирования, в которой регулирующую функцию 

осуществляли религия, нравственность и обычаи. 

В этой связи отметим следующий факт. Когда Маркс, будучи 

студентом университета, интенсивно изучал право, он пришел к выводу о 

том, что наиболее истинной правовой системой являлось право Древнего 

Рима. В подобной ситуации делать окончательные выводы о сущности права 

было преждевременно, поскольку за нее можно было принять преходящие 

черты еще развивающегося права. Однако выводы были сделаны и основу 

марксистской концепции права составило положение о его классовой 

сущности, которое активно внедрялось в правоведение и правовое сознание 

при социализме. 

Сейчас уже можно констатировать, что государство и право возникли 

намного раньше, чем общество разделилось на классы. Возникшее вместе с 

государством право длительное время лишь дополняло укоренившуюся 

систему социального регулирования. Определяющей чертой появившегося 

традиционного права была государственная принудительность, а не 

классовость. 

Дальнейший ход экономического и социального развития повлек за 

собой классовое деление общества, вызвал к жизни антагонистические 

противоречия. Однако и при рабовладельческом строе, и при феодализме 

право по-прежнему оставалось традиционным, обычным и не играло 

существенной роли в системе социального регулирования. Следовательно, 

классовую сущность имела регулятивная система в целом, в которой право 

было еще чужеродным и слаборазвитым образованием. 

Только с утверждением буржуазного экономического и социального 

строя и соответствующей ему системы духовных ценностей право как 



регулятор общественных отношений вышло на первый план. Появившееся и 

ставшее во многих развитых странах господствующим юридическое 

мировоззрение не имеет ничего общего с классовой идеологией, 

основывается на идеях равенства, свободы, разума, прав человека. 

Право построено на трех «китах». Это нравственность, государство, 

экономика. Право возникает на базе нравственности как отличный от нее 

метод регулирования; государство придает ему официальность, 

гарантированность, силу; экономика – основной предмет регулирования, 

первопричина возникновения права, ибо это та сфера, где нравственность как 

регулятор обнаружила свою несостоятельность. 

Нравственность, государство и экономика – внешние условия, 

вызвавшие право к жизни как новое социальное явление. Специфика права 

состоит в том, что в центре его находятся отдельный человек с его 

интересами и потребностями, его свобода. Конечно, свобода человека 

исторически подготавливается всесторонним развитием общества, 

важнейших его сфер – духовной, экономической, политической. Однако 

именно в праве и через право свобода закрепляется и доводится до каждого 

человека, до каждой организации. 

4. Принципы права: понятие, виды. 

Принцип справедливости имеет особую значимость. Он в наибольшей 

степени выражает общесоциальную сущность права, стремление к поиску 

компромисса между участниками правовых связей, между личностью и 

обществом, гражданином и государством. Справедливость требует 

соответствия между действиями и их социальными последствиями. Должны 

быть соразмерны труд и его оплата, нанесение вреда и его возмещение, 

преступление и наказание. Законы отражают эту соразмерность, если 

отвечают принципу справедливости. 

Принцип уважения прав человека отражает тот факт, что естественные, 

прирожденные, неотчуждаемые права человека составляют ядро правовой 

системы государства. В соответствии со ст. 2 Конституции РФ человек, его 

права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и 

защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства. В 

ст. 18 Конституции записано: «Права и свободы человека и гражданина 

являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, 

содержание и применение законов, деятельность законодательной и 

исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются 

правосудием». 

Принцип равноправия закрепляет равный правовой статус всех 

граждан, т.е. их равные конституционные права и единую для всех 

правосубъектность. В ч. 2 ст. 19 Конституции РФ говорится: «Государство 

гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от 

пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и 

должностного положения, места жительства, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других 

обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по 



признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной 

принадлежности». В соответствии с принципом равноправия обеспечивается 

равенство возможностей граждан во всех сферах их жизнедеятельности. 

Степень реализации этих возможностей зависит от социально-правовой 

активности самого человека. 

Содержание принципа законности заключается в том, что, как гласит 

ст. 15 Конституции РФ, «Конституция Российской Федерации имеет высшую 

юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории 

Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в 

Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской 

Федерации. Органы государственной власти, местного самоуправления, 

должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать 

Конституцию Российской Федерации и законы». 

Принцип правосудия выражает гарантии защиты субъективных прав в 

судебном порядке. В ч. 1 ст. 46 Конституции РФ записано: «Каждому 

гарантируется судебная защита его прав и свобод». 

За многовековую историю развития права постепенно сложились также 

принципы, свойственные форме права, которые в юридической науке 

получили наименование правовых аксиом. В их числе можно назвать 

следующие: 

• закон обратной силы не имеет; 

• все, что законом не запрещено, дозволено; 

• никто не может быть судьей в собственном деле; 

• нельзя осуждать дважды за одно и то же правонарушение. 

Большинство правовых аксиом закреплено в законе. 

5. Функции права: понятие и классификация. 

Помимо социального право имеет функциональное назначение. Оно 

выражается в том, что право выступает регулятором общественных 

отношений. Это основное функциональное предназначение права 

проявляется в ряде более конкретных функций. 

1. Регулятивно-статическая функция, или функция закрепления, 

стабилизации общественных отношений, наиболее отчетливо выражается 

при определении общественного статуса различных субъектов: закреплении 

основных прав и свобод человека и гражданина, компетенции органов и 

должностных лиц, правосубъектности физических и юридических лиц. 

Данная функция в наибольшей степени отражает природу права: гражданам 

и организациям предоставляются правомочия, в границах которых они 

действуют свободно, по своему усмотрению. И чем шире раздвинуты эти 

границы, тем более свободны люди в своих действиях. Регулятивно-

статическая функция реализуется с помощью управомочивающих и 

запрещающих норм и возникающих на их основе правоотношений 

пассивного типа. В подобных ситуациях субъекты права сами, по 

собственной инициативе проявляют правовую активность. 

2. С помощью регулятивно-динамической функции право определяет, 

каким должно быть будущее поведение людей. Эта функция осуществляется 



с помощью обязывающих норм. Так, законодательством установлены 

обязанности выполнить воинский долг, платить налоги, соблюдать трудовую 

дисциплину, выполнять обязательства по договору и т.д. Регулятивно-

динамическая функция находит свое проявление в правоотношениях 

активного типа. 

3. Охранительная функция выделяет право из других систем 

социальной регуляции, поскольку осуществляется органами государства, 

принимающими индивидуальные властные решения, исполнение которых 

гарантировано государственным принуждением. Охранительная функция 

способствует выработке в праве как регуляторе общественных взаимосвязей 

ценных для личности и общества качеств: стабильности, детальной и ясной 

регламентации, четких процедур. 

Охранительная функция реализуется путем применения специальных 

охранительных норм, а также действующих в охранительном режиме 

регулятивных норм. Последнее имеет место при нарушении субъективных 

прав и обращении для их защиты в компетентные государственные органы 

(право притязания). 

4. Оценочная функция позволяет праву выступать в качестве критерия 

правомерности или неправомерности чьих-либо решений и поступков. Если 

человек действует правомерно, то государство и общество не должны 

предъявлять к нему претензий. Человек признается действующим 

ответственно. Эта позитивная ответственность исключает негативную 

юридическую ответственность. Следовательно, право предоставляет свободу 

действий его обладателю, а также, будучи юридическим основанием 

решений (действий), предохраняет человека от неблагоприятных социальных 

последствий их принятия (совершения). 

Особую роль в реализации оценочной функции играют охранительные 

и поощрительные нормы, в которых в общем виде содержится отрицательная 

или положительная оценка тех или иных возможных действий. В процессе 

применения этих норм конкретизируется нормативная оценка поступка, 

определяется индивидуальная мера юридической ответственности или 

поощрения (например, наказание по приговору суда, награждение орденом 

по указу Президента). 

1.20.1 Лекция №20 (2 часа). 

Тема: «Формы (источники) права»  

1.20.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и основные признаки форм (источников) права. 

2. Классификация источников права. 

3. Понятие и виды правовых актов. 

4. Характеристика иных форм (источников)  права. 



1.20.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие и основные признаки форм (источников) права. 

Понятие «источник права» существует много веков. Столетиями его 

толкуют и применяют правоведы всех стран. Если исходить из 

общераспространенного значения термина «источник», то в сфере права под 

ним нужно понимать силу, создающую право. Такой силой прежде всего 

является власть государства, которая реагирует на потребности общества, 

развитие общественных отношений и принимает соответствующие правовые 

решения. 

Наряду с этим источником права следует также признать форму 

выражения государственной воли, форму, в которой содержится правовое 

решение государства. С помощью формы право обретает свои неотъемлемые 

черты и признаки: общеобязательность, общеизвестность и т.д. Это понятие 

источника имеет значение емкости, в которую заключены юридические 

нормы. 

Обычно в теории называют четыре вида источников права: 

нормативный акт, судебный прецедент, санкционированный обычай и 

договор. В отдельные исторические периоды источниками права признавали 

правосознание, правовую идеологию, а также деятельность юристов. 

2. Классификация источников права. 

Выделяют источники права в формальном смысле (формы права), 

источники права в материальном смысле (материальные условия жизни 

общества, которые объективно вызывают возникновение права, 

необходимость правового регулирования), источники знаний о праве 

(тексты законов прошлых эпох, летописи, исторические хроники и т. п.). 

Говорят об источниках права и в идеологическом смысле - правовое 

сознание общества, взгляды, идеи, юридические доктрины. 

Исторически первой формой права (или источником права в 

формальном смысле) явился правовой обычай - обычай, санкционированный 

государством. По содержанию он остается тем же самым правилом 

поведения, но обретает возможность государственно-принудительной 

реализации: если не сработает сила привычки, к делу подключится 

государство. Государственное санкционирование обычая производится 

двумя способами: 
а) путем указания на обычай в нормативно-правовом акте (отсылки к 

обычаю); 

б) использованием обычая в качестве нормативной основы 

судебного решения.  

Если норма (правило) обычая полностью воспроизведена в тексте 

нормативно-правового акта или положена в основу судебного прецедента, то 

качества самостоятельного источника права (правового обычая) обычай не 

обретает: норма обычая существует уже в форме нормативного 

юридического акта или судебного прецедента. 



правовой системе роль правового обычая как источника права 

незначительна. Ссылки на применение международного обычая имеются в 

Консульском уставе, Кодексе торгового мореплавания.  

Однако правоведы предполагают, что с развитием рыночной 

экономики и частного права значение обычая для российского права 

должно возрасти, о чем свидетельствует, например, введение в Гражданский 

кодекс РФ ст. 5 «Обычаи делового оборота». 

3. Понятие и виды правовых актов. 

Нормативный акт – доминирующий источник права во всех правовых 

системах мира. Он имеет ряд неоспоримых преимуществ. 

1. Нормативный акт может быть издан оперативно, в любой своей 

части изменен, что позволяет относительно быстро реагировать на 

социальные процессы. 

2. Нормативные акты, как правило, определенным образом 

систематизированы, что позволяет легко осуществлять поиск нужного 

документа для применения или реализации. 

3. Нормативные акты позволяют точно фиксировать содержание 

правовых норм, что помогает проводить единую политику, не допускать 

произвольного толкования и применения норм. 

4. Нормативные акты поддерживаются государством, им охраняются. В 

случае нарушения положений нормативных актов нарушители преследуются 

и наказываются на основании закона. 

Все источники права могут быть классифицированы на две группы: 

нормативно-правовые акты (законы, указы, постановления, инструкции, 

договоры) и иные источники права ненормативного характера (правовые 

обычаи, судебные прецеденты и решения). В данном случае нормативность 

выступает критерием разграничения юридических актов и означает лишь то, 

что юридические документы содержат нормы права, общие правила 

поведения, установленные государством. 

Нормативно-правовые акты: 

а) дифференцированы, поскольку механизм государства имеет 

разветвленную структуру органов с определенными правотворческими 

полномочиями и значительным объемом иных функций, которые 

реализуются с помощью издания юридических актов; 

б) иерархизированы (при ведущей роли конституции государства), ибо 

эта система строится на основе разновеликой юридической силы актов, в 

результате чего нижестоящие источники права находятся в зависимом 

положении по отношению к вышестоящим и не могут им противоречить; 

в) конкретизированы по предмету регулирования, субъектам 

исполнения и реализации права, указания на которых содержатся в 

источниках. 

Как видно из изложенного, в любом современном государстве 

источники права (и прежде всего законы, статуты парламента) упорядочены, 

но вместе с тем они вряд ли составляют строгую систему, особенно акты 

подзаконного правотворчества, правовые обычаи и прецеденты. Скорее 



всего, это совокупность нормативных и иных юридических актов, 

устанавливающих определенный, правовой режим. 

Итак, нормативный акт – это официальный документ, созданный 

компетентными органами государства и содержащий общеобязательные 

юридические нормы (правила поведения). 

4. Характеристика иных форм (источников)  права. 

 судебный прецедент, который признавался источником права еще в 

Древнем Риме (преторское право). Был распространен в средние века. 

Важным источником права судебный прецедент в настоящее время является 

в странах, в которых получило распространение англо-саксонское общее 

право (в Англии, США, Канаде, Австралии). 

В российской правовой системе судебный прецедент официально 

источником права не признан. Хотя, как отмечается в литературе, 

тенденция к такому признанию имеется. 

Третьим видом источников норм права можно назвать нормативно-

правовой договор. Нормоустанавливающее значение договоров признается 

во всех правовых системах. Однако нужно отличать договор как источник 

права (нормативный договор) от правового договора как индивидуального 

юридического акта (например, договор купли-продажи в гражданском 

праве), который устанавливает не юридические правила, а конкретные 

юридические права и обязанности конкретных субъектов.  

Четвертым (и важнейшим) источником права является 

нормативно-правовой акт.  
Нормативно-правовой акт используется как основная форма права в 

странах с так называемым «писаным» правом, к которым относится и Россия. 

Его характерные черты определяются тем, что он, с одной стороны, является 

одним из источников юридических норм, а с другой - разновидностью 

правовых актов.  
В качестве источника права может выступать юридическая доктрина 

(правовые теории, учения о праве). Существенное значение она имела для 

права Древнего Рима. Наиболее известным римским юристам 

предоставлялось право давать разъяснения, обязательные для судов. В 

настоящее время доктрина признается источником норм в мусульманском 

праве. В Англии судьи нередко обосновывают свои решения ссылками на 

труды ученых. 

1.21.1 Лекция №21 (2 часа). 

Тема: «Система права»  

1.21.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие системы права и системы законодательства. 

2. Основные критерии системы права и системы законодательства. 

3. Элементы системы права  и системы законодательства. 

4. Публичное и частное право. 



1.21.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие системы права и системы законодательства. 

Система права суть внутреннее строение (структура) права, 

отражающее объединение и дифференциацию юридических норм. 
Основная цель этого понятия – объяснить одновременно интегрирование и 

деление нормативного массива на отрасли и институты, дать системную 

характеристику позитивного права в целом. Последнее, будучи нормативным 

ядром правовой системы конкретного общества, обладает такими 

качествами, как целостность и автономность, стабильность и динамизм, 

взаимосвязь и структурированность содержания и формы, имеет собственное 

содержание и источники развития. Особо здесь нужно подчеркнуть то, что 

структура права (его система) обусловливает его форму (систему 

законодательства) и неразрывно с ней связана. 

Чтобы познать и освоить право как систему, необходимо выявить 

основания построения, критерии интеграции и дифференциации 

юридических норм. Для этого целесообразно использовать различные 

подходы и измерения, раскрывающие основные формы существования и 

логику развития правовой материи. 

С позиций генетического подхода можно выделить первичные и 

производные от них критерии. В качестве первичного (естественного) 

критерия по отношению к праву выступает человек. Производными в этом 

плане могут быть различные, каким-то способом оформленные социальные и 

социально-политические образования, прежде всего государство и 

общество. Отсюда берут начало системообразующие, цементирующие право 

как единое целое связи и те связи, которые обусловливают его деление на 

естественное и позитивное. Под естественным правом понимается 

совокупность прав и обязанностей, вытекающих из самой природы человека 

как разумного социального существа, т.е. те права и обязанности, которые 

стали справедливыми нормами поведения людей в обществе. Позитивное 

право представляет собой систему норм, содержащих определенные права и 

обязанности, исходящих от государства и общества, выраженных 

(закрепленных) в нормативно-правовых документах (законах, судебных 

прецедентах, актах исполнительной власти). При этом надо иметь в виду, что 

все правовые системы современного позитивного права в той или иной 

степени основаны на естественном праве, содержат естественно-правовые 

начала. 

Под системой законодательства понимается совокупность нормативно-

правовых актов, в которых объективируются внутренние содержательные и 

структурные характеристики права. Данная система является внешним 

выражением системы права. Последняя же свое реальное бытие получает 

именно в четких, формально-определенных актах – документах. Однако 

совпадение между системой права и системой законодательства в пределах 

от отдельной нормы до права в целом не абсолютно. В этих границах они 



существуют самостоятельно, так как обладают своей спецификой, имеют 

собственные тенденции развития. 

Система законодательства складывается в результате издания правовых 

норм, закрепления их в официальных актах и систематизации этих актов. Она 

имеет сложную структуру. В зависимости от оснований (критериев) можно 

выделить горизонтальную, вертикальную, федеративную и комплексную 

системы законодательства. 

Горизонтальное (отраслевое) строение системы законодательства 

обусловлено предметом правового регулирования – фактическими 

общественными отношениями. На основе данного критерия вычленяются 

отрасли законодательства, соответствующие отраслям системы права 

(конституционное право – конституционное законодательство, трудовое 

право – трудовое законодательство, гражданское процессуальное право – 

гражданское процессуальное законодательство). 

Вертикальное (иерархическое) строение отражает иерархию органов 

государственной власти и нормативно-правовых актов по их юридической 

силе. Во главе системы нормативно-правовых актов Российской Федерации 

стоит Конституция, далее идут законы, указы Президента, постановления 

Правительства, нормативные акты местных органов власти, локальные 

нормативные акты. 

2. Основные критерии системы права и системы законодательства. 

Эти же критерии лежат в основе дифференциации права на частное и 

публичное. Первое направлено на удовлетворение потребностей и защиту 

интересов отдельных лиц, второе охраняет общие интересы государства. 

Исторический подход позволяет проследить весь путь становления 

права как системы. Общим видимым критерием здесь выступает форма 

(источник) права, анализ которой дает возможность обозначить 

преимущественные системообразующие начала, характерные для той или 

иной системы права, специфику компоновки ее элементов, архитектонику. В 

соответствии с данным критерием различают обычное (традиционное) право, 

прецедентное право, договорное право и право законов (кодифицированное, 

статутное, декретное право). 

Исторический взгляд, раскрывая генетические связи системы права, 

составляющие ее основу, одновременно позволяет проследить динамику 

изменений системы во времени и пространстве. Это связано, в частности, с 

развитием человека как индивида и члена различных социальных 

образований. Здесь проявляются влияние на право различных религиозных, 

идеологических, этнических факторов, соотношение между ними. В этом 

плане, например, выделяются системы мусульманского права, индусского 

права. 

Системно-структурный срез обозначает пространственное, 

определенным образом упорядоченное расположение норм права. 

Упорядоченность, согласованность, взаимосвязанность и 

дифференцированность комбинаций юридических норм обусловлены 

структурированностью общественных отношений и целенаправленностью их 



правового опосредования. Структурные образования в системе права 

отличаются друг от друга по сложности строения (горизонтальное, 

вертикальное, линейное, матричное), по степени жесткости, связанности 

элементов и др. В определенные периоды развития общества и права на 

передний план выступает наиболее оптимальная структура. В настоящее 

время таковой является образование, включающее в себя нормы, институты, 

отрасли права. 

Юридическая норма есть первичный и конечный структурный элемент 

права. Она первая испытывает на себе изменения, в нем происходящие. 

Благодаря своему универсальному, сквозному значению, норма права 

распространяет свои свойства и на другие уровни системы, служит точкой 

отсчета, единицей измерения правовой материи. 

3. Элементы системы права  и системы законодательства. 

Исторически сложилось так, что крупные массивы некоторых 

нормативно-правовых актов также могут составить определенную отрасль 

законодательства, например уголовное законодательство. И уголовное 

законодательство как отрасль полностью совпадает с той отраслью права, 

которая в теории обозначается как уголовное право. Уголовное 

законодательство – это единственная форма выражения и существования 

уголовного права. Размещается это уголовное законодательство, как правило, 

в Уголовном кодексе. Разумеется, могут приниматься и отдельные 

нормативно-правовые акты, содержащие уголовно-правовые нормы, но они 

затем также включаются в структуру уголовного кодекса, в систему 

уголовного права (при их реализации учитывается общая часть уголовного 

права, общественная опасность преступления, иные элементы отрасли). 

Однако существуют отрасли права, которые в системе 

законодательства не имеют строго определенной отрасли законодательства 

для своего воплощения и выражения, например аграрное право. Нормы этой 

отрасли права могут быть размещены в Конституции (право частной 

собственности на землю), в актах, регламентирующих государственную 

поддержку фермеров (бюджетно-финансовое законодательство), типовых 

договорах на аренду земельных участков (гражданское законодательство) и 

т.п. 

Существуют в системе законодательства и такие отрасли, которые не 

соотносятся с конкретными отраслями права, а имеют явно комплексный 

характер, например чрезвычайное законодательство. Его во многом можно  

отнести к конституционному праву, но ряд норм явно имеют уголовно-

правовое, административно-правовое содержание. Впрочем, если санкции 

конституционных норм находятся в других нормативно-правовых актах, это 

еще не значит, что эти нормы не относятся к конституционному праву. 

Следует также иметь в виду, что некоторые новые отрасли права 

формируются вообще по общественно значимому предмету, в них может 

реализоваться принцип сочетания методов правового регулирования – 

диспозитивного и императивного. 



Система законодательства наряду с объективными имеет и 

субъективные начала – может строиться по источникам права или по 

отраслям права, или сочетать оба этих критерия. 

Очень важно при построении системы законодательства помещать те 

или иные нормы в соответствующие отрасли законодательства, нормативно-

правовые акты. 

Примером неудачного размещения нормы права не в той отрасли 

законодательства является введение в начале 90-х годов правили о том, что у 

лица, задержанного правоохранительным органом, с момента задержания 

этого лица может быть адвокат. 

Первоначально эта норма была помещена в законодательстве о 

судоустройстве. Но это законодательство регулирует организационные 

начала судебной системы, и норма была блокирована ссылками па 

невозможностьееисполнить по организационным причинам: отсутствует 

необходимое количество адвокатов, механизм обращения по этому поводу к 

адвокату и т.п. 

4. Публичное и частное право. 

Деление на частное и публичное право в разных формах имеется во 

всех развитых правовых системах.  

Деление на частное и публичное право – это разделение на группы, 

которые систематизируют правовые нормы, служащие для обеспечения 

общезначимых (публичных) интересов, т. е. интересов государства и 

общества в целом (конституционное, административное, уголовное, 

процессуальное, финансовое, военное право), и правовые нормы, которые 

защищают интересы частных лиц (гражданское, семейное, трудовое право и 

т. д.).  

Публичное право непосредственно связано с публичной властью, 

которой обладает государство.  

Частное право призвано обслуживать прежде всего потребности 

частных лиц (физических или юридических), которые имеют властные 

полномочия и выступают как свободные и равноправные собственники. 

Частное право связывают главным образом с появлением и развитием 

института частной собственности и отношениями, которые возникают на его 

основе. Частное право развивалось исторически одновременно с частной 

собственностью.  

Систематизация частноправовых норм реализуется при 

использовании следующих способов:  

1. институционального (наставнического);  

2. пандектного (свободного, совокупного). 

Соотношение частного и публичного права:  

1) частное право – это совокупность правовых норм, которые 

регулируют и охраняют интересы частных собственников свободных 

субъектов рынка, а также их отношения в процессе производства и обмена. В 

то же время публичное право составляют нормы, закрепляющие и 

регулирующие порядок работы органов государственной власти и 



управления, формирования и работы парламентов, иных государственных 

учреждений, осуществления правосудия, борьбу с посягательствами на 

действующий порядок;  

2) частное право не может осуществляться без публичного, так как 

последнее служит для охраны и защиты первого;  

3) частное право в своей реализации опирается на публичное. В общей 

правовой системе публичное и частное право тесно взаимосвязаны, и их 

разграничение до какой-то степени является условным.  

Частное право является правом лично-свободным. В своих границах 

субъект может реализовывать его в произвольном направлении. 

Частноправовая мотивация имеет только известный предел действию иных 

мотивов (альтруистических, эгоистических и пр.). Иначе публично-правовая 

мотивация самостоятельно указывает на направление, в котором право 

осуществляется и исключает действие иных мотивов.  

Основная функция частного права состоит в распределении 

материальных и иных благ, в фиксировании их за конкретными субъектами.  

1.22.1 Лекция №22 (2 часа). 

Тема: «Норма права»  

1.22.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и признаки нормы права. Ее отличие от других социальных 

норм. 

2. Структура нормы права. 

3. Норма права и статья нормативно-правового акта. Способы изложения 

норм права в статьях нормативно-правовых актов. 

4. Классификация норм права 

1.22.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие и признаки нормы права. Ее отличие от других 

социальных норм. 

В современной юридической литературе под нормой права понимается 

общеобязательное формально-определенное правило поведения, 

установленное и обеспеченное обществом и государством, закрепленное и 

опубликованное в официальных актах, направленное на регулирование 

общественных отношений путем определения прав и обязанностей их 

участников. 

Можно выделить следующие существенные признаки правовых норм. 

1. Норма права есть мера свободы волеизъявления и поведения 

человека. Понимание и усвоение данного момента конкретным индивидом 

зависит как от внутренних факторов (состояния его разума, типа характера, 

уровня культуры), так и от внешних обстоятельств (степени 

упорядоченности общественных отношений, обеспеченности нормы 

авторитетом, силой). Наибольшая эффективность реализации правовой 



нормы достигается при совпадении целей отдельной личности и общества, 

сочетании общечеловеческих и социально-групповых, классовых интересов в 

условиях стабильности общественных отношений. 

2. Это форма определения и закрепления прав и обязанностей. 

Последние выступают в виде ориентиров, обозначающих диапазон свободы 

действий субъектов права, ибо реальное регулирование отношений между 

людьми и их организациями осуществляется именно через наделение 

правами одних и возложение обязанностей на других. Наиболее ярко 

предоставительно-обязывающий характер выражен в регулятивных нормах, 

менее он заметен в нормах специализированных (декларативных, 

дефинитивных). Различные субъекты правоотношений обычно обладают 

комплексом прав и одновременно несут большое количество обязанностей. 

Не может быть прав без обязанностей и нет обязанностей без прав. Это один 

из принципов построения и функционирования любой правовой системы. 

3. Норма права представляет собой правило поведения 

общеобязательного характера, т.е. она: 

а) указывает, каким образом, в каком направлении, в течение какого 

времени, на какой территории необходимо действовать тому или иному 

субъекту; 

б) предписывает правильный с точки зрения общества и потому 

обязательный для конкретного индивида образ действий; 

в) носит общий характер, выступает в качестве равного, одинакового 

масштаба для всех и каждого, кто оказывается в сфере ее действия. 

4. Это формально-определенное правило поведения. Внутренняя 

определенность нормы проявляется в содержании, объеме прав и 

обязанностей, четких указаниях на последствия ее нарушения. Внешняя 

определенность заключается в том, что любая норма закреплена в статье, 

главе, разделе официального документа – нормативно-правовом акте. 

5. Норма права есть правило поведения, гарантированное 

государством. Возможность государственного правового принуждения в 

случаях нарушения прав граждан, правопорядка является одной из важных 

гарантий действенности права. 

6. Она обладает качеством системности, которое проявляется в 

структурном построении нормы, в специализации и кооперации норм 

различных отраслей и институтов права. 

2. Структура нормы права. 

 Будучи «клеточкой» права, норма в то же время есть сложное 

образование, имеющее собственную структуру. 

Во-первых, названная структура – идеальная логическая конструкция, 

призванная регулировать взаимоотношения между людьми. Это своеобразная 

модель возможного поведения, сформировавшаяся в ходе общественного 

развития, отражающая стремление людей создать универсальные, 

долговременные «инструменты» познания и освоения правовой 

действительности. Традиционно считается, что норма права состоит из трех 

элементов: гипотезы, диспозиции и санкции. 



Гипотеза указывает на конкретные жизненные обстоятельства 

(условия), при наличии или отсутствии которых и реализуется норма. В 

зависимости от количества обстоятельств, обозначенных в норме, гипотезы 

бывают простые и сложные. Альтернативной называют гипотезу, которая 

связывает действия нормы с одним из нескольких перечисленных в статье 

нормативного акта обстоятельств. 

Диспозиция содержит само правило поведения, согласно которому 

должны действовать участники правоотношения. По способу изложения 

диспозиция может быть прямой, альтернативной и бланкетной. 

Альтернативная диспозиция дает возможность участникам правоотношения 

варьировать свое поведение в пределах, установленных нормой. Бланкетная 

диспозиция содержит правило поведения в самой общей форме, отсылая 

субъекта реализации к другим правовым нормам. 

Санкция указывает на неблагоприятные последствия, возникающие в 

результате нарушения диспозиции правовой нормы. По степени 

определенности санкции подразделяются на абсолютно определенные (точно 

указанный размер штрафа), относительно определенные (лишение свободы 

на срок от трех до десяти лет), альтернативные (лишение свободы на срок до 

трех лет, или исправительные работы на срок до одного года, или штраф…). 

Во-вторых, структура юридической нормы есть объективированный 

результат отражения в норме определенного общественного отношения. 

Фактическое общественное отношение, подлежащее правовому оформлению, 

объективно требует, чтобы структура правовой нормы логически 

соответствовала собственному внутреннему строению. Оно достаточно 

жестко предопределяет характер связи и количество структурных элементов 

нормы. Детерминирующее влияние на структуру оказывают тип, род, вид, 

сторона общественного отношения. Следует также иметь в виду сложность 

логических связей между субъектами отношения, количественные 

характеристики субъектов и объектов, распространенность и повторяемость 

общественного отношения, возможный уровень его обобщения. 

С известной условностью можно утверждать, что та или иная правовая 

норма содержит столько структурных логических элементов, сколько этого 

требует данное общественное отношение. Структура имущественных 

отношений индивидов обусловливает наличие в правовой норме таких 

элементов, как гипотеза, диспозиция (одна или две), санкция, мера 

поощрения, указание на каждого из субъектов. Большинству уголовных 

отношений соответствует двучленная структура нормы. Для массовых, 

политических отношений, требующих конституционного оформления, 

зачастую достаточно констатации в праве их наличия. В структуре многих 

конституционных норм реально проявляется обычно один элемент. 

3. Норма права и статья нормативно-правового акта. Способы 

изложения норм права в статьях нормативно-правовых актов. 

Реальное действие правовых норм непосредственно связано с их 

внешним выражением, закреплением в официальных документах. 



Важнейшим и наиболее распространенным из них является нормативный 

правовой акт. Его характеризуют следующие признаки: 

а) издается компетентными органами государства или в соответствии с 

конституцией принимается непосредственно населением путем референдума; 

б) содержит нормы права, устанавливает, отменяет или изменяет их; 

в) обладает юридической силой, охраняется и обеспечивается 

государством; 

г) имеет вид письменного документа с установленной структурой и 

необходимыми атрибутами; 

д) носит легитимный характер. 

Нормативный правовой акт выступает необходимой формой 

взаимосвязи между законодателем и исполнителем, между абстрактными 

моделями правового регулирования и конкретными субъектами права. 

Письменная форма, четкость изложения делают его доступным и понятным 

для граждан, легитимность и стабильность создают основу для обеспечения 

законности и правопорядка в стране. 

Нормативные правовые акты подразделяются по субъектам 

правотворчества на акты органов представительной власти (законы, 

постановления, решения) и органов исполнительной власти (указы, 

постановления, приказы); по юридической силе – на законодательные и 

подзаконные; по степени систематизации – на простые и кодифицированные; 

по сфере действия – на федеральные, акты субъектов федерации, акты 

органов местного самоуправления, локальные нормативные акты; по времени 

– на постоянные и временные. 

Нормативные акты как внешняя форма выражения правовых норм 

также имеют структуру (разделы, главы, статьи, параграфы, пункты). 

Основным структурным элементом нормативного акта является статья. 

Соотношение нормы права и статьи закона поливариантно, зависит, как уже 

отмечалось, от структуры фактических общественных отношений, уровня 

развития отрасли, института или всей правовой системы, замысла 

законодателя, степени развитости юридической техники и технологии. 

В первом варианте норма права и статья закона совпадают. Учитывая 

единство потенциальной и реальной структуры правовой нормы, мы находим 

в статье либо все три элемента (гипотезу, диспозицию и санкцию), либо 

только один (два), а остальные необходимо выявить логическим путем. Но 

так или иначе по объему и содержанию государственно-властное веление 

(норма) и нормативное предписание (статья акта) совпадают. Такое 

соотношение нормы права и статьи закона типично, и к этому должен 

постоянно стремиться законодатель. 

Второй вариант – включение нескольких норм в одну статью закона. 

Например, ст. 12 Закона РСФСР о крестьянском (фермерском) хозяйстве, 

регламентирующая порядок платы за землю, содержит пять пунктов, каждый 

из которых является самостоятельной нормой. 

4. Классификация норм права. 



1. По субъектам правотворчества различают нормы, исходящие от 

государства и непосредственно от гражданского общества. В первом случае 

это нормы органов представительной государственной власти, 

исполнительной государственной власти и судебной государственной власти 

(в тех странах, где имеет место прецедент). Во втором случае нормы 

принимаются непосредственно населением конкретного территориального 

образования (сельский сход и т.д.) или населением всей страны (всенародный 

референдум). Так, 12 декабря 1993 г. всенародным голосованием была 

принята Конституция Российской Федерации. 

2. По социальному назначению и роли в правовой системе нормы 

можно подразделить: на учредительные (нормы-принципы), регулятивные 

(нормы – правила поведения), охранительные (нормы – стражи порядка), 

обеспечительные (нормы-гарантии), декларативные (нормы-объявления), 

дефинитивные (нормы-определения), коллизионные (нормы-арбитры), 

оперативные (нормы-инструменты). 

Учредительные нормы отражают исходные начала правового 

регламентирования общественных отношений, правового положения 

человека, пределов действия государства, закрепляют устои социально-

экономического и общественно-политического строя, права, свободы и 

обязанности граждан, основополагающие идеи и параметры строительства 

правовой системы общества. Они служат эталонами, позволяющими 

установить необходимое соответствие целей и средств конкретных правовых 

предписаний объективным закономерностям общественного развития. Это 

конституционные нормы и нормы, закрепленные в основах законодательства, 

кодексах. Например, норма, закрепленная в ст. 2 Конституции Российской 

Федерации, гласит: «Человек, его права и свободы являются высшей 

ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 

гражданина – обязанность государства». 

Регулятивные нормы непосредственно направлены на регулирование 

фактических отношений, возникающих между различными субъектами, 

путем предоставления им прав и возложения на них обязанностей. В 

зависимости от характера субъективных прав и обязанностей различают три 

основных вида регулятивных норм: 

• управомочивающие (предоставляющие своим адресатам право на 

совершение положительных действий); 

• обязывающие (содержащие обязанность совершения определенных 

положительных действий); 

• запрещающие (устанавливающие запрет на совершение действий и 

поступков, которые определены законом как правонарушения). 

Особенность регулятивных норм состоит в том, что они носят ярко 

выраженный предоставительно-обязывающий характер. В частности, нормы 

ст. 10 и 11 Закона РСФСР о крестьянском (фермерском) хозяйстве 1990 г. 

закрепляют детальный перечень прав и обязанностей граждан, ведущих 

крестьянское хозяйство. 



Охранительные нормы фиксируют меры государственного 

принуждения, которые применяются за нарушение правовых запретов. Они 

определяют также условия и порядок освобождения от наказания. Например, 

в соответствии с ч. 1 ст. 83 УК РФ осужденный подлежит освобождению от 

отбывания наказания в связи с истечением сроков давности обвинительного 

приговора суда. 

Как регулятивные, так и охранительные нормы направлены на 

осуществление функций права: регулятивной (статической и динамической) 

и охранительной. В них находят выражение способы регулирования. 

Обеспечительные нормы содержат предписания, гарантирующие 

осуществление субъективных прав и обязанностей в процессе правового 

регулирования. Социальная ценность их зависит от того, насколько 

эффективно они способствуют созданию механизмов и конструкций 

беспрепятственной реализации права. Эти нормы могут располагаться в 

различных нормативных актах, связанных между собой. Так, право Банка 

России на выдачу лицензий для проведения операций в иностранной валюте, 

предусмотренное в ст. 21 Закона РСФСР о Центральном банке РСФСР, 

гарантируется нормами ст. 11–18, 35 Закона РСФСР о банках и банковской 

деятельности 1990 г. 

Декларативные нормы обычно включают в себя положения 

программного характера, определяют задачи правового регулирования 

отдельных видов общественных отношений, содержат нормативные 

объявления. Например, в ч. 2 ст. 1 Конституции РФ говорится: 

«Наименования Российская Федерация и Россия равнозначны». 

Дефинитивные нормы формулируют определения тех или иных 

правовых явлений и категорий (понятия преступления в уголовном 

законодательстве, сделки в гражданском праве и т.п.). 

Коллизионные нормы призваны устранять возникающие противоречия 

между правовыми предписаниями. Так, п. 5 ст. З ГК РФ гласит: «В случае 

противоречия указа Президента Российской Федерации или постановления 

Правительства Российской Федерации настоящему Кодексу или иному 

закону применяется настоящий Кодекс или соответствующий закон». 

Оперативные нормы устанавливают даты вступления нормативного 

акта в силу, прекращения его действия и т.п. 

3. По предмету правового регулирования различают нормы 

конституционного, гражданского, уголовного, административного, трудового 

и иных отраслей права. Отраслевые нормы могут подразделяться на 

материальные и процессуальные. Первые являются правилами поведения 

субъектов, вторые содержат предписания, устанавливающие процедуру 

применения этих правил. 

4. По методу правового регулирования выделяются императивные, 

диспозитивные, рекомендательные нормы. 

Императивные нормы имеют сугубо строгий, властно-категоричный 

характер, не допускающий отклонений в регулируемом поведении. Это, как 

правило, нормы административного права. 



Диспозитивным нормам присущ автономный характер, позволяющий 

сторонам (участникам) отношений самим договориться по вопросам объема, 

процесса реализации субъективных прав и обязанностей или использовать в 

определенных случаях резервное правило. Они реализуются 

преимущественно в гражданско-правовых отношениях. 

Рекомендательные нормы обычно адресуются негосударственным 

предприятиям, устанавливают варианты желательного для государства 

поведения. 

По этому же основанию нормы можно разграничить на позитивные, 

поощрительные и наказательные. 

По сфере действия вычленяются нормы общего действия, нормы 

ограниченного действия и локальные нормы. 

1.23.1 Лекция №23 (2 часа). 

Тема: «Правовые отношения»  

1.23.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие, признаки правового отношения. 

2. Классификация правоотношений. 

3. Взаимосвязь норм права и правоотношений. 

4. Субъекты правоотношений. 

5. Объекты правоотношений. 

6. Содержание правовых отношений. 

7. Понятие юридического факта. Виды юридических фактов. 

1.23.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие, признаки правового отношения. 

Правовое отношение – это возникающая на основе норм права 

общественная связь, участники которой имеют субъективные права и 

юридические обязанности, обеспеченные государством. Это центральное 

звено механизма правового регулирования, главный канал реализации права. 

Как разновидности общественных отношений правоотношению присущи 

следующие признаки: 

1. Стороны правоотношения всегда обладают субъективными правами 

и несут обязанности. Содержание правоотношения формируется в результате 

волеизъявления его участников, действия юридических норм, а также в 

соответствии с решениями правоприменительных органов. Следует иметь в 

виду, что для возникновения и осуществления правоотношений совсем не 

обязательно одновременное наличие всех перечисленных оснований. Обычно 

правовое регулирование происходит без вмешательства правоприменителя. 

При отсутствии нормативно-правовой основы правовое отношение 

складывается при пробелах в законодательстве. Участники правоотношения 

могут самостоятельно определять содержание взаимных прав и 



обязанностей, если их отношения регламентируются диспозитивными 

нормами. 

Правоотношение представляет собой двустороннюю связь. Это значит, 

что в любом правоотношении участвуют две стороны: управомоченная и 

обязанная. Например, по договору займа (ст. 807 ГК РФ) управомоченной 

стороной является заимодавец, обязанной – заемщик. Правда, здесь 

необходимо сделать оговорку: чаще всего правоотношения имеют более 

сложную структуру, когда каждая из сторон является и управомоченной, и 

обязанной. Например, по договору купли-продажи (ст. 454 ГК РФ) продавец 

обязан передать покупателю купленную вещь и вправе требовать уплаты 

денег за нее, а покупатель обязан выплатить требуемую сумму и вправе 

получить купленную вещь. 

2. Правовое отношение суть такое общественное отношение, в котором 

осуществление субъективного права и исполнение обязанности обеспечены 

возможностью государственного принуждения. В большинстве случаев 

осуществление субъективного права и исполнение обязанности имеют место 

без применения мер государственного принуждения. Если же в этом 

возникает необходимость, то заинтересованная сторона обращается в 

компетентный государственный орган, который, рассмотрев юридическое 

дело, выносит властное решение (акт применения права), где точно 

определяются субъективные права и обязанности сторон. 

3. Правоотношение выступает в виде конкретной общественной связи, 

причем степень конкретизации может быть различной. 

Минимально конкретизируются правоотношения, которые возникают 

непосредственно из закона. В подобных случаях все адресаты юридической 

нормы имеют общие (одинаковые) права и свободы и несут равные 

обязанности независимо от каких-либо условий. Типичный пример – 

конституционные права и свободы. Рассматривая последние применительно 

к отдельному гражданину, мы переводим нормативные предписания в 

плоскость правоотношений. Каждый гражданин сам определяет, в какой мере 

он будет использовать имеющиеся у него в соответствии с конституцией 

возможности. 

Средняя степень конкретизации наблюдается, когда 

индивидуализирован не только субъект, но и объект правоотношения. 

Например, в правоотношении собственности определены собственник и вещь 

– объект собственности. 

2. Классификация правоотношений. 

Прежде всего правоотношения, как и юридические нормы, можно 

разделить по отраслевому признаку на конституционные, гражданско-

правовые, административно-правовые и т.д. В основе этого деления лежит 

специфика отдельных областей общественных отношений. 

По характеру содержания правоотношения подразделяются на 

общерегулятивные, регулятивные и охранительные. Общерегулятивные 

правоотношения появляются непосредственно из закона. Они возникают на 

основании юридических норм, гипотезы которых не содержат указаний на 



юридические факты. Такие нормы порождают у всех адресатов одинаковые 

права или обязанности без всяких условий (например, многие 

конституционные нормы). Регулятивные нормы, содержащие в гипотезе 

указание на юридические факты, также порождают у всех адресатов 

одинаковые право-субъектные возможности, гарантируемые государством. 

Возможность иметь субъективные права и нести юридические обязанности 

представляет собой право особого рода, элемент общерегулятивного 

правоотношения. Регулятивные правоотношения вызываются к жизни 

нормами права и юридическими фактами (событиями и правомерными 

действиями). Они могут возникать и при отсутствии нормативной 

регламентации на основе договора между сторонами. Охранительные 

правоотношения появляются на основе охранительных норм и 

правонарушений. Они сопряжены с возникновением и реализацией 

юридической ответственности, предусмотренной в санкции охранительной 

нормы. 

В зависимости от степени конкретизации (индивидуализации) 

субъектов (сторон) правоотношения могут быть относительными и 

абсолютными. В относительных конкретно (поименно) определены обе 

стороны (покупатель и продавец, поставщик и получатель, истец и ответчик). 

В абсолютных названа лишь управомоченная сторона, а обязанная сторона – 

это каждый и всякий, чья обязанность состоит в том, чтобы воздерживаться 

от нарушения субъективного права (правоотношения, вытекающие из права 

собственности, авторского права). 

По характеру обязанности правоотношения делятся на активные и 

пассивные. В правоотношениях активного типа обязанность одной стороны 

состоит в совершении определенных положительных действий, а право 

другой – лишь в требовании исполнить эту обязанность. В правоотношениях 

пассивного типа обязанность заключается в воздержании от действий, 

запрещенных юридическими нормами. 

3. Взаимосвязь норм права и правоотношений. 

Между нормой права и правоотношением существует довольно 

жесткая зависимость - в жизни возникают только те правоотношения, на 

которые указывает юридическая норма. В строгом смысле слова, 

правоотношения - это законоотношения. Ситуация, правда, существенно 

меняется в настоящее время. С введением в действие в сфере экономики 

принципа «разрешено все, что не запрещено законом» жесткая зависимость 

правоотношения от нормы права значительно ослабевает. В хозяйственной 

жизни предприятий, иных коллективных субъектов, в имущественных 

отношениях граждан возникает и постоянно будут возникать 

многочисленные правоотношения, либо прямо не предусмотренные 

юридическими нормами, либо вообще не урегулированные 

законодательством. 

4. Субъекты правоотношений. 



Субъектами права являются индивиды или организации, которые на 

основании юридических норм могут быть участниками правоотношений, т.е. 

носителями субъективных прав и обязанностей. 

Правосубъектность есть предусмотренная нормами права 

способность (возможность) быть участником правоотношений. Она 

представляет собой сложное юридическое свойство, состоящее из двух 

элементов – правоспособности и дееспособности. 

Правоспособность – это предусмотренная нормами права способность 

(возможность) лица иметь субъективные права и юридические обязанности. 

Дееспособность – предусмотренная нормами права способность и 

юридическая возможность лица своими действиями приобретать права и 

обязанности, осуществлять и исполнять их. Разновидностями дееспособности 

являются сделкоспособность, т.е. способность (возможность) лично, своими 

действиями совершать гражданско-правовые сделки, и деликтоспособность 

– предусмотренная нормами права способность нести юридическую 

ответственность за совершенное правонарушение. 

Разграничение право– и дееспособности характерно в основном для 

гражданского права, поскольку правоспособность гражданина возникает в 

момент его рождения, а дееспособность – по достижении определенного 

возраста. Каким же образом осуществляются права и исполняются 

обязанности, если участником правоотношения выступает недееспособное 

лицо? В таких случаях недостающие элементы правосубъектности 

выполняются другими лицами. В гражданском праве существует институт 

представительства. Представитель своими действиями реализует права и 

исполняет обязанности от имени недееспособного участника 

правоотношения. В других правовых отраслях право– и дееспособность не 

разделяются, подразумевается, что они появляются у гражданина 

одновременно и его правовое положение характеризуется единой 

праводееспособностью или, говоря иначе, правосубъектностью. 

Круг лиц, обладающих правосубъектностью, определяется 

специализированными нормами. Например, в соответствии с ч. 1 ст. 13 

Семейного кодекса РФ брачный возраст устанавливается в восемнадцать лет. 

При наличии уважительных причин органы местного самоуправления по 

месту государственной регистрации заключения брака вправе по просьбе 

лиц, желающих вступить в брак, разрешить вступить р брак лицам, 

достигшим возраста шестнадцати лет (ч. 2 ст. 13 СК РФ). 

Субъектами права могут быть индивиды (граждане Российской 

Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, лица с двойным 

гражданством), организации и социальные общности. 

Граждане – самые многочисленные субъекты права, они вступают в 

различные правоотношения: гражданско-правовые, семейные, трудовые, 

земельные, финансовые, процессуальные и другие. От социальной и 

правовой активности гражданина зависит его положение в обществе, 

социальной группе, трудовом коллективе, его успех в жизни. 

5. Объекты правоотношений. 



 Объект правоотношения – это то реальное благо, на использование или 

охрану которого направлены субъективные права и юридические 

обязанности. Например, ст. 88 КЗоТ РСФСР предусматривает повышенную 

оплату сверхурочных работ. Выплачиваемые денежные средства и есть 

объект данной правовой связи. Причем рабочий имеет право на 

повышенную оплату труда, а предприятие обязано произвести ее. 

Объект правоотношения теснейшим образом связан с интересом 

управомоченной стороны и является благом, находящимся в его 

распоряжении и охраняемым государством. Объектами могут быть 

разнообразные предметы, представляющие ценность для субъекта права. 

Например, по жилищному законодательству для нанимателя объект – жилое 

помещение, необходимое ему для проживания. 

В соответствии со ст. 35 Конституции РФ каждый вправе иметь 

имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им 

единолично или совместно с другими лицами. В силу ст. 36 Конституции 

граждане, их объединения могут иметь в собственности землю. 

По ранее действовавшему законодательству в условиях господства 

социалистических общественных отношений государство имело монополию 

на владение многими объектами. Только оно имело и могло иметь на праве 

собственности землю, промышленные предприятия, предприятия транспорта, 

связи, школы, больницы и многое, многое другое. Гражданин же не мог 

владеть перечисленными объектами, да и имущественные права его были 

жестко регламентированы и ограничены. 

Например, в порядке ст. 106 Гражданского Кодекса РСФСР 1964 г. в 

личной собственности гражданина мог находиться один жилой дом (или 

часть одного дома); у совместно проживающих супругов и их 

несовершеннолетних детей мог быть только один жилой дом (или часть 

одного дома), принадлежащий на праве личной собственности одному из них 

или находящийся в их общей собственности; в многоквартирном доме ЖСК 

совместно проживающие супруги и их несовершеннолетние дети могли 

иметь только одну квартиру: предельный размер жилого дома или его части 

(частей), принадлежащего гражданину на праве личной собственности, не 

должен был превышать 60 кв. м жилой площади. Однако гражданину, 

имеющему большую семью либо право на дополнительную площадь, 

исполнительный комитет районного, городского Совета депутатов 

трудящихся мог разрешить построить, приобрести или сохранить в 

собственности дом (часть дома) большего размера. В этом случае жилая 

площадь не должна была превышать размера, определенного для данной 

семьи по нормам для нанимателей в домах местных Советов депутатов 

трудящихся с учетом права на дополнительную площадь. Законодательство 

устанавливало ограничения на размеры приусадебных участков, домашний 

скот в личной собственности и т.п. 

Объектами правоотношений выступают предметы духовного 

творчества (например, объект авторского права – созданное автором 

произведение), различные нематериальные блага (право на личную и 



семейную тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, 

телеграфных и иных сообщений и т.д.). 

Одно и то же благо может быть объектом разнообразных 

правоотношений. Так, вещь может быть объектом права собственности, 

правоотношений купли-продажи, залога, наследования, страхования и т.д. 

6. Содержание правовых отношений. 

Юридическое содержание правоотношения – это возможность 

определенных действий управомоченного, необходимость определенных 

действий или необходимость воздержания от запрещенных действий 

обязанного, а фактическое – сами действия, в которых реализуются права и 

обязанности. Юридическое и фактическое содержание не тождественны. 

Первое богаче второго, включает в себя неопределенное количество 

возможностей. Например, лицо, имеющее среднее образование, обладает 

правом поступления в вуз, т.е. перед ним большой выбор возможностей, 

составляющих содержание его субъективного права. Однако реально можно 

поступить лишь в один вуз при условии успешной сдачи вступительных 

экзаменов. Таким образом, фактическое содержание – только один из 

возможных вариантов реализации субъективного права. 

Содержание правоотношения (повторим) – это субъективные 

юридические права и обязанности. Субъективное право и соответствующая 

ему обязанность образуют юридическую связь управомоченной и обязанной 

сторон. Причем правовое отношение может состоять из одной или 

нескольких юридических связей. Например, правоотношение, возникающее 

на основе договора купли-продажи, включает в себя как минимум две 

правовые связи: первая – право покупателя получить товар и обязанность 

продавца передать товар покупателю; вторая – право продавца получить 

деньги за товар и обязанность покупателя заплатить за него согласованную в 

договоре сумму. 

Существует два типа правовых связей: относительные, возникающие 

между отдельными лицами (субъектами права), и абсолютные – между 

субъектом права и обществом (всяким и каждым). 

7. Понятие юридического факта. Виды юридических фактов. 

Юридический факт – конкретное жизненное обстоятельство, с 

наступлением которого норма права связывает возникновение, изменение, 

прекращение правоотношений. 

Рассматриваемые факты называются юридическими, поскольку 

предусмотрены в нормах права: прямо – в гипотезе, косвенно – в диспозиции, 

санкции. Как только в жизни появляются факты, указанные в гипотезе 

нормы, последняя начинает действовать, т.е. лица – адресаты нормы – 

приобретают права и обязанности, названные в ее диспозиции. 

Диспозиция управомочивающей или обязывающей правовой нормы 

предписывает, каким может или должно быть поведение активной стороны. 

Действия лиц, совершаемые в соответствии с предписаниями диспозиции 

юридической нормы, являются юридическими фактами, реализующими 



права и обязанности. Следовательно, фиксируя права и обязанности, 

диспозиция косвенно указывает на юридические факты. 

Кроме того, факты называются юридическими потому, что вместе с 

нормами права определяют конкретное содержание взаимных прав и 

обязанностей сторон. Например, содержание прав и обязанностей покупателя 

и продавца устанавливается не столько нормой гражданского права, сколько 

договором между сторонами, а последний является юридическим фактом. 

Очень часто для возникновения правоотношения требуется 

фактический состав, т.е. совокупность двух или нескольких юридических 

фактов, наличие которых необходимо для наступления юридических 

последствий (так, для возникновения пенсионного правоотношения нужны 

достижение определенного возраста, наличие трудового стажа и решение 

органов социального обеспечения о назначении пенсии). Нередко нормы 

права связывают юридические последствия не только с наличием того или 

иного обстоятельства, но и с его отсутствием. Типичным примером такой 

связи служит неисполнение обязанности, которое выступает основанием 

возникновения процессуального отношения в целях защиты нарушенного 

права. Факты, свидетельствующие об отсутствии каких-либо обстоятельств 

или действий, в юридической науке называются отрицательными. 

1.24.1 Лекция №24 (2 часа). 

Тема: «Реализация права»  

1.24.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и формы реализации права. 

2. Применение права как особая форма реализации права. 

3. Основные стадии применения права. 

4. Акт применения права. 

1.24.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие и формы реализации права. 

Реализация права – это осуществление юридически закрепленных и 

гарантированных государством возможностей, проведение их в жизнь в 

деятельности людей и их организаций. 

Слово «реализация» происходит от латинского «геalis» – вещественный 

и буквально означает овеществление. В наше время реализация определяется 

как осуществление чего-либо, проведение в жизнь какого-либо плана, 

проекта, программы, намерения и т.п. Термин «реализация права» 

аналогичен по смыслу. Право как нечто нематериальное, как некая 

возможность реализуется, овеществляется в действиях, в активном 

поведении людей, в пользовании материальными и духовными ценностями, 

благами. 

Вместе с тем реализация права имеет еще один смысловой оттенок: 

право в отличие от иных возможностей (планов, программ, намерений и т.п.) 



характеризуется повышенной способностью к реализации, обеспечено 

гарантиями. 

Следующий момент, усложняющий анализируемое понятие, 

заключается в том, что и само право представляет собой многогранное 

явление, включающее в себя право естественное и позитивное, объективное и 

субъективное. Реализация права должна быть понята с учетом такого его 

разнопланового содержания. 

Реализация права есть сложный процесс, протекающий во времени. В 

нем участвуют не только стороны, носители субъективных прав и 

обязанностей, но и государство в лице различных органов: правотворческих, 

правоисполнительных, правоприменительных. Реализация права как процесс 

воплощения права в жизнь включает в себя, во-первых, юридические 

механизмы реализации права и, во-вторых, формы непосредственной 

реализации права, когда фактические жизненные отношения обретают 

юридическую форму. 

Юридические механизмы реализации права многообразны, их 

содержание определяется особенностями правовой системы той или иной 

страны. 

2. Применение права как особая форма реализации права. 

Реализация права в большинстве случаев происходит без участия 

государства, его органов. Граждане и организации добровольно, без 

принуждения, по взаимному согласию вступают в правовые отношения, в 

рамках которых используют субъективные права, исполняют обязанности и 

соблюдают установленные законом запреты. Вместе с тем в некоторых 

типичных ситуациях возникает необходимость государственного 

вмешательства, без чего реализация права оказывается невозможной. 

Во-первых, в механизме реализации отдельных норм заранее 

запрограммировано участие государства. Это прежде всего нормы, в 

соответствии с которыми осуществляется государственное распределение 

имущественных благ. Например, реализация права на пенсию включает в 

качестве необходимого элемента постановление комиссии органа 

социального обеспечения о назначении пенсии отдельному гражданину. 

Выделение жилья из муниципального или государственного жилого фонда 

требует индивидуального властного решения соответствующего 

государственного органа или органа местного самоуправления. В том же 

порядке, т.е. путем принятия индивидуальных властных решений, гражданам 

и организациям выделяются земельные участки, находящиеся в 

собственности государства. 

Во-вторых, взаимосвязи между государственными органами и 

должностными лицами внутри государственного аппарата имеют в 

большинстве своем характер власти и подчинения. Данные правовые 

отношения включают в качестве необходимого элемента властные решения, 

т.е. акты применения права (например, указ Президента России о снятии с 

должности министра). 



В-третьих, право применяется в случаях возникновения спора о праве. 

Если стороны сами не могут прийти к соглашению о взаимных правах и 

обязанностях, они обращаются для разрешения конфликта в компетентный 

государственный орган (так, хозяйственные споры между организациями 

рассматривают арбитражные суды). 

В-четвертых, применение права необходимо для определения меры 

юридической ответственности за совершенное правонарушение, а также для 

применения принудительных мер воспитательного, медицинского характера 

и др. 

Таким образом, применение права – это властная деятельность 

компетентных органов и лиц по подготовке и принятию индивидуального 

решения по юридическому делу на основе юридических фактов и 

конкретных правовых норм. 

3. Основные стадии применения права. 

Первые две стадии являются подготовительными, третья – 

заключительной, основной. На третьей стадии принимается властное 

решение – акт применения права. 

1. Круг фактических обстоятельств, с установления которых 

начинается применение права, очень широк. При совершении преступления – 

это лицо, совершившее преступление, время, место, способ совершения, 

наступившие вредные последствия, характер вины (умысел, неосторожность) 

и другие обстоятельства; при возникновении гражданско-правового спора – 

обстоятельства заключения сделки, ее содержание, действия, совершенные 

для ее исполнения, взаимные претензии сторон и т.д. Фактические 

обстоятельства, как правило, относятся к прошлому и поэтому 

правоприменитель не может наблюдать их непосредственно. Они 

подтверждаются доказательствами – материальными и нематериальными 

следами прошлого, зафиксированными в документах (показаниях 

свидетелей, заключениях экспертов, протоколах осмотра места происшествия 

и т.д.). Эти документы составляют основное содержание материалов 

юридического дела и отражают юридически значимую фактическую 

ситуацию. 

Сбор доказательств может быть сложнейшей юридической 

деятельностью (например, предварительное следствие по уголовному делу), а 

может и сводиться к представлению заинтересованным лицом необходимых 

документов. Например, гражданин, имеющий право на пенсию, обязан 

представить в комиссию по назначению пенсий подтверждающие это право 

документы: о возрасте, стаже работы, заработной плате и др. 

К доказательствам, с помощью которых устанавливаются фактические 

обстоятельства по делу, предъявляются процессуальные требования 

относимости, допустимости и полноты. 

Требование относимости означает принятие и анализ только тех 

доказательств, которые имеют значение для дела, т.е. способствуют 

установлению именно тех фактических обстоятельств, с которыми 

применяемая норма права связывает наступление юридических последствий 



(прав, обязанностей, юридической ответственности). Например, в 

соответствии со ст. 56 Арбитражного процессуального кодекса РФ 

арбитражный суд принимает только те доказательства, которые имеют 

отношение к рассматриваемому делу. 

Требование допустимости гласит, что должны использоваться лишь 

определенные процессуальными законами средства доказывания. Например, 

не могут служить доказательством фактические данные, сообщаемые 

свидетелем, если он не может указать источник своей осведомленности (ст. 

74 Уголовно-процессуального кодекса), для установления причин смерти и 

характера телесных повреждений обязательно проведение экспертизы (п. 1 

ст. 79 УПК). 

Требование полноты фиксирует необходимость установления всех 

обстоятельств, имеющих значение для дела. Их неполное выяснение является 

основанием к отмене или изменению решения суда (п. 1 ст. 306 ГПК), 

приговора (п. 1 ст. 342, 343 УПК). 

2. Сущность юридической оценки фактических обстоятельств, т.е. их 

юридической квалификации, состоит в том, чтобы найти, выбрать именно ту 

норму, которая по замыслу законодателя должна регулировать 

рассматриваемую фактическую ситуацию. Этот поиск происходит путем 

сравнения фактических обстоятельств реальной жизни и юридических 

фактов, предусмотренных гипотезой применяемой правовой нормы, и 

установления тождества между ними. 

4. Акт применения права. 

Акт применения права – это правовой акт компетентного органа или 

должностного лица, изданный на основании юридических фактов и норм 

права, определяющий права, обязанности или меру юридической 

ответственности конкретных лиц. Правоприменительные акты имеют ряд 

особенностей. 

1. Они издаются компетентными органами или должностными лицами. 

Как правило, это органы государства или их должностные лица. Отсюда 

вытекает государственно-властный характер актов применения права. 

Однако государственно-властные полномочия нередко осуществляются 

негосударственными организациями. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 132 

Конституции РФ органы местного самоуправления могут наделяться законом 

отдельными государственными полномочиями. Очевидно, что для 

реализации таких полномочий они должны принимать правоприменительные 

акты. Другой пример: гражданско-правовые споры по соглашению сторон 

могут быть переданы на рассмотрение третейского суда. 

2. Правоприменительные акты строго индивидуальны, т.е. адресованы 

поименно определенным лицам. Этим они отличаются от нормативных 

актов, обладающих общим характером. 

3. Акты применения права направлены на реализацию требований 

юридических норм, так как конкретизируют общие предписания норм права 

применительно к определенным ситуациям и лицам, официально фиксируют 



их субъективные права, обязанности или меру юридической 

ответственности, т.е. выполняют функции индивидуального регулирования. 

4. Реализация правоприменительных актов обеспечена 

государственным принуждением. При этом акт применения права – 

документ, который является непосредственным основанием для 

использования государственных принудительных мер. Так, осуществлением 

решений по гражданским делам занимаются судебные исполнители. 

Исполнением приговоров по уголовным делам ведают соответствующие 

учреждения Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

1.25.1 Лекция №25 (2 часа). 

Тема: «Правовое сознание и правовая культура»  

1.25.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и виды правосознания. 

2. Структура правосознания. 

3. Правовое воспитание: понятие, правовые формы и методы. 

4. Правовая культура: понятие, функции. 

5. Правовой нигилизм как характеристика состояния общества. 

1.25.2 Краткое содержание вопросов 

1. Понятие и виды правосознания. 

Право как социальное явление вызывает то или иное отношение к нему 

людей, которое может быть положительным (человек понимает 

необходимость и ценность права) или отрицательным (человек считает право 

бесполезным и ненужным). Люди в той или иной форме выражают свое 

отношение ко всему, что охватывается правовым регулированием, что 

связано с представлениями о праве (к законам и другим правовым актам, к 

деятельности суда и других правоприменительных органов, к поведению 

членов общества в сфере действия права). Человек как-то относится к 

прошлому праву, к праву, существующему сейчас, и к праву, которое он 

хотел бы видеть в будущем. Это отношение может быть рациональным, 

разумным и эмоциональным, на уровне чувств, настроений. То или иное 

отношение к праву и правовым явлениям в обществе может быть у одного 

человека и у группы людей, человеческого сообщества. 

Если признать право объективной реальностью, то надо признать и 

наличие субъективной реакции людей на право, именуемой правосознанием. 

Правосознание – неизбежный спутник права. Это обусловлено тем, что право 

– регулятор отношений людей, наделенных волей и сознанием. Достаточно 

очевидно, что процесс создания права (правотворчество) связан с 

сознательной деятельностью людей, что право есть продукт этой 

деятельности. Ясно и то, что процесс воплощения права в жизнь есть обычно 

осознанная, волевая деятельность людей. 



Иллюстрацией работы сознания как на рациональном, так и на 

эмоциональном уровне может служить правотворческая деятельность 

российского парламента (Совета Федерации и Государственной Думы). 

Примером работы сознания в процессе реализации права выступает жизнь 

любого из нас, когда мы при совершении юридически значимых действий 

руководствуемся не текстом нормативных актов, а теми представлениями о 

них, которые сложились в нашем сознании. 

Правосознание есть совокупность представлений и чувств, 

выражающих отношение людей к праву и правовым явлениям в 

общественной жизни. 

Первый уровень – обыденное правосознание. Этот уровень свойствен 

основной массе членов общества, формируется на базе повседневной жизни 

граждан в сфере правового регулирования. Люди так или иначе сталкиваются 

с правовыми предписаниями: какую-то информацию получают из средств 

массовой информации, наблюдают юридическую деятельность 

государственных органов, должностных лиц и т.д. Для людей с этим уровнем 

правосознания характерно знание общих принципов права, здесь правовые 

воззрения тесно переплетаются с нравственными представлениями. 

Второй уровень – профессиональное правосознание, которое 

складывается в ходе специальной подготовки (например, при обучении в 

юридическом учебном заведении), в процессе осуществления практической 

юридической деятельности. Субъекты этого уровня обладают 

специализированными, детализированными знаниями действующего 

законодательства, умениями и навыками его применения. Формированию 

профессионального правосознания должно быть уделено особое внимание в 

современных условиях. Отсутствие профессионализма в правотворчестве и 

правоприменении – одна из бед нашего общества. 

Третий уровень – это научное, теоретическое правосознание. Оно 

характерно для исследователей, научных работников, занимающихся 

вопросами правового регулирования общественных отношений. 

По субъектам (носителям) правосознание можно разделить на 

индивидуальное и коллективное. 

2. Структура правосознания. 

Правосознание (как индивидуальное, так и коллективное) – сложное 

структурное образование, в котором можно выделить рациональные 

компоненты, обычно называемые правовой идеологией. Правовая идеология 

включает в себя понятия и представления о праве и правовых явлениях в 

обществе. Уровень и качественные показатели таких представлений могут 

быть различными: от примитивных, поверхностных до научно-

теоретических. К правовой идеологии можно отнести и рассуждения о праве 

умудренного жизнью сельского старца, и работу Г. Гегеля «Философия 

права». Роль правовой идеологии в правовом регулировании достаточно 

очевидна: 

• на основе правовых воззрений, теорий, доктрин осуществляется 

правотворчество; 



• важны рациональные компоненты и в процессе реализации права. 

Особой значимостью в правовой идеологии обладает юридическая 

наука. Научная теория определяет стратегию развития правовой жизни 

общества, осуществляет всесторонний анализ современной правовой 

ситуации. Научные доктрины могут выступать в качестве источников права. 

Освоение правовой теории, рациональное осмысление роли права в жизни 

общества являются важными и необходимыми элементами юридического 

образования, формирования юридического профессионализма. 

В правосознании можно выделить и эмоциональные структурные 

элементы, которые называются правовой психологией. Эмоции органически 

включены в структуру сознания, и человек не может руководствоваться в 

сфере правового регулирования только рациональным мышлением. 

Эмоциональная окраска (положительная или отрицательная) существенно 

влияет на характер и направленность правового поведения. Практика 

изучения правомерного поведения показывает, что трудно что-либо понять в 

природе поведения человека, если отвлечься от его эмоциональной сферы. 

Эмоции влияют и на поведение неправомерное. Например, имеет 

юридическое значение состояние сильного душевного волнения при 

совершении преступления. Эти вопросы будут изучаться при прохождении 

учебного курса по уголовному праву. 

3. Правовое воспитание: понятие, правовые формы и методы. 

Правовое воспитание – это целенаправленная деятельность по 

трансляции (передаче) правовой культуры, правового опыта, правовых 

идеалов и механизмов разрешения конфликтов в обществе от одного 

поколения к другому. Правовое воспитание имеет целью развитие правового 

сознания человека и правовой культуры общества в целом. 

Обычно говорят о правовом воспитании в широком и узком смысле. В 

первом случае речь идет, скорее, не о правовом воспитании, а о правовой 

социализации человека, когда он «воспитывается» окружающей обстановкой 

в целом, всей юридической практикой и поведением людей, должностных 

лиц – представителей государственного аппарата в правовой сфере. При этом 

у людей, должностных лиц, государственных органов, осуществляющих 

правовую деятельность (правомерную или неправомерную), нет прямой цели 

оказать на других правовоспитательное воздействие. Однако такое 

воздействие на окружающих все-таки оказывается. Что касается правового 

воспитания в узком смысле, то оно отличается своей целенаправленностью 

на повышение правовой культуры человека, группы людей и общества в 

целом. 

Правовое воспитание тесно связано с правовым обучением: воспитание 

не может происходить без обучения, а обучение так или иначе оказывает и 

воспитательный эффект. Различие здесь можно провести, причем весьма 

условно, по сфере воздействия: воспитание влияет в основном на 

эмоционально-волевую, ценностную, мировоззренческую сторону сознания, 

а обучение – на когнитивно-рациональную, с целью информационно-

ознакомительного воздействия на человека. Ценностное, эмоционально-



волевое воздействие в свою очередь очень сильно ограничено реальной 

правовой практикой, поскольку невозможно воспитать у человека уважение к 

тем ценностям, которые отсутствуют в общественном сознании и 

деятельности людей, но провозглашаются на словах, в пустых декларациях и 

демагогических заявлениях (как политическими лидерами перед населением, 

так и простыми воспитателями и учителями перед детьми и юношеством). 

4. Правовая культура: понятие, функции. 

Под правовой культурой понимается обусловленное всем социальным, 

духовным, политическим и экономическим строем качественное состояние 

правовой жизни общества, выражающееся в достигнутом уровне развития 

правовой деятельности, юридических актов, правосознания и в целом в 

уровне правового развития субъекта (человека, различных групп, всего 

населения), а также степени гарантированности государством и гражданским 

обществом свобод и прав человека. 

Из определения следует, что правовая культура – определенное 

«качество» правовой жизни общества, уровень ее развития, складывающийся 

из в том или ином состоянии пребывающих (тоже с точки зрения уровня 

развития) подсистем, частей или элементов. Какие же это подсистемы, части 

или элементы? Каково, другими словами, «устройство» правовой культуры? 

Правовая культура общества зависит прежде всего от уровня развития 

правового сознания населения, т.е. от того, насколько глубоко освоены им 

такие правовые феномены, как ценность прав и свобод человека, ценность 

правовой процедуры при решении споров, поиска компромиссов и т.д., 

насколько информировано в правовом отношении население, его 

социальные, возрастные, профессиональные и иные группы, каково 

эмоциональное отношение населения к закону, суду, различным 

правоохранительным органам, юридическим средствам и процедурам, какова 

установка граждан на соблюдение (несоблюдение) правовых предписаний и 

т.д. Это первый элемент правовой культуры. 

Уровень развития правового сознания может быть зафиксирован лишь 

в реальной правовой деятельности, в правовом поведении, которые имеют и 

самостоятельные характеристики. Поэтому вторым элементом структуры 

правовой культуры является уровень развития правовой деятельности. 

Последняя состоит из теоретической – деятельность ученых-юристов, 

образовательной – деятельность студентов и слушателей юридических школ, 

вузов и т.д. и практической – правотворческой и правореали-зующей, в том 

числе правоприменительной, деятельности. Понятно, что правовая культура 

общества во многом зависит от уровня развития и качества правотворческой 

деятельности по созданию законодательной основы жизни общества. 

Правотворчеством должны заниматься компетентные в юридическом и 

многих других отношениях лица с соблюдением демократических и 

собственно юридических процедур и принципов. 

5. Правовой нигилизм как характеристика состояния общества. 

Антиподом правовой культуры является правовой нигилизм, т.е. 

отрицательное отношение к праву, закону и правовым формам организации 



общественных отношений. В России он имеет, к сожалению, глубокие корни. 

Еще А.И. Герцен отмечал, что «правовая необеспеченность, искони 

тяготевшая над народом, была для него своего рода школой. Вопиющая 

несправедливость одной половины его законов научила его ненавидеть и 

другую; он подчиняется им как силе. Полное неравенство перед судом убило 

в нем всякое уважение к законности. Русский, какого бы звания он ни был, 

обходит или нарушает закон всюду, где это можно сделать безнаказанно; и 

совершенно так же поступает правительство». Большой вред развитию 

правовых начал в обществе нанесла марксистско-ленинская идея об 

отмирании государства и права при социализме. Классики марксизма-

ленинизма в общем-то не скрывали своего отрицательного отношения к 

праву. К. Маркс и Ф. Энгельс писали: «Что касается права, то мы, наряду со 

многими другими, подчеркнули оппозицию коммунизма против права как 

политического и частного, так и в его наиболее общей форме – в смысле 

права человека». 

Правовой нигилизм может выступать в двух разновидностях, или 

формах – теоретической (идеологической) и практической. В первом случае 

имеет место теоретическое, концептуальное обоснование правового 

нигилизма, когда ученые, философы, политологи доказывают (думается, 

вполне искренне), что есть гораздо более важные ценности (например, 

мировая пролетарская революция), чем право вообще, а тем более право 

отдельного человека. Во втором случае происходит реализация указанных 

взглядов и учений на практике, что часто выливается в террор государства 

против своего народа, в многомиллионные жертвы среди населения, в 

превращение правящей элиты в конечном счете в преступную клику (вот 

почему становится закономерной и легкой опора государственных органов и 

должностных лиц, например, органов безопасности, тюремной 

администрации и т.д., в проведении государственной политики на уголовные 

элементы). 

1.26.1 Лекция №26 (2 часа). 

Тема: «Правомерное поведение, правонарушение»  

1.26.1 Вопросы лекции: 

1. Правомерное поведение: понятие, признаки. 

2. Виды правомерного поведения. 

3. Правонарушение: понятие, признаки. 

4. Виды правонарушений. 

5. Юридический состав правонарушения, его элементы. 

1.26.2 Краткое содержание вопросов 

1. Правомерное поведение: понятие, признаки. 



Правомерное поведение – это массовое по масштабам социально полезное 

осознанное поведение людей и организаций, соответствующее правовым 

нормам и гарантируемое государством. 

Правомерному поведению присущи следующие признаки. 

Во-первых, правомерное поведение соответствует требованиям правовых 

норм. Человек действует правомерно, если он точно соблюдает правовые 

предписания. Это формально-юридический критерий поведения. Нередко 

правомерное поведение трактуется как поведение, не нарушающее норм 

права. Однако такая трактовка не вполне точно отражает содержание данного 

явления, ибо поведение, не противоречащее правовым предписаниям, может 

осуществляться вне сферы правового регулирования, не быть правовым. 

Во-вторых, правомерное поведение обычно социально полезно. Это действия, 

адекватные образу жизни, полезные (желательные), а порой и необходимые 

для нормального функционирования общества. Положительную роль оно 

играет и для личности, ибо благодаря ему обеспечивается свобода, 

защищаются законные интересы. 

В-третьих, правомерному поведению присущ признак, характеризующий его 

субъективную сторону, которую, как и у любого другого действия, 

составляют мотивы и цели, степень осознания возможных последствий 

поступка и внутреннее отношение к ним индивида. При этом мотивы 

отражают не только направленность (нарушает или нет нормы права), но и 

характер, степень активности, самостоятельность и интенсивность поведения 

в ходе реализации. Субъективная сторона свидетельствует об уровне 

правовой культуры личности, степени ответственности лица, о его 

отношении к социальным и правовым ценностям. 

Социальная роль правомерного поведения чрезвычайно высока. Она 

представляет собой ту наиболее эффективную реализацию права, которая 

охраняется государством. Именно через правомерное поведение 

осуществляется упорядочение общественных отношений, необходимое для 

нормального функционирования и развития общества, обеспечивается 

устойчивый правопорядок. Правомерное поведение является важнейшим 

фактором решения стоящих перед обществом задач. Однако социальная роль 

правомерного поведения не сводится к удовлетворению общественных нужд. 

Не менее важная его функция состоит в удовлетворении интересов самих 

субъектов правовых действий. 

2. Виды правомерного поведения. 

Правомерные действия можно классифицировать по разным основаниям: 

субъектам, объективной и субъективной стороне, юридическим 

последствиям и др. 



Так, в зависимости от субъектов права, осуществляющих правомерные 

действия, последние делятся на правомерное индивидуальное и групповое 

поведение. Под групповым понимается «объединение действий членов 

определенной группы, которые характеризуются определенной степенью 

общности интересов, целей и единством действий». Сюда относится 

закрепленная правом деятельность трудового коллектива, государственного 

органа, организации – юридического лица. 

С внешней, объективной стороны правомерное поведение может 

выражаться в форме активных действий или бездействия. Близко к этому 

деление правомерного поведения по формам реализации правовых норм, к 

которым относятся их соблюдение, исполнение и использование. 

В зависимости от юридических последствий, которых хочет достигнуть 

субъект реализации, различают юридические акты, юридические поступки и 

действия, создающие объективированный результат (здесь правомерные 

действия выступают как юридические факты). 

Очень важное значение имеет классификация правомерных действий по 

субъективной стороне. Субъективная сторона правомерных действий 

характеризуется уровнем ответственности субъектов, которые могут 

относиться к реализации норм права с чувством высокой ответственности 

либо безответственно. В зависимости от степени ответственности, 

отношения субъекта к своему поведению, его мотиваций различают 

несколько видов правомерных действий. 

Социально активное поведение свидетельствует о высокой степени 

ответственности субъекта. При реализации правовых норм он действует 

чрезвычайно активно, стремясь осуществить правовое предписание как 

можно лучше, эффективнее, принести максимум пользы обществу, 

реализовать свои способности. Правовая активность может проявляться в 

различных сферах общественной жизни – производственной, политической и 

др. Так, в производственной сфере это творческое отношение к труду, 

постоянное повышение его производительности, инициатива и 

дисциплинированность в работе. 

Законопослушное поведение – это ответственное правомерное поведение, 

характеризуемое сознательным подчинением людей требованиям закона. 

Правомерные предписания в этом случае используют добровольно, на основе 

надлежащего правосознания. Подобное поведение преобладает в структуре 

правомерного поведения. 

Конформистскому поведению присуща низкая степень социальной 

активности. Личность пассивно соблюдает правовые предписания, стремится 

приспособиться к окружающим, не выделяться, «делать как все». 



Маргинальное поведение хотя и является правомерным, в силу низкой 

ответственности субъекта находится как бы на грани антиобщественного, 

неправомерного (в переводе с латинского «маргинальный» – находящийся на 

грани). Оно не становится неправомерным из-за страха перед наказанием (а 

не из-за осознания необходимости реализации правовых норм) либо в силу 

каких-то корыстных мотивов. В этих случаях субъекты лишь подчиняются 

закону (например, пассажир оплачивает проезд только потому, что в 

автобусе находится контролер, могущий наложить штраф за безбилетный 

проезд), но не признают, не уважают его. 

Несколько особняком в этой классификации стоит привычное поведение, 

когда правомерные действия в силу многократного повторения 

превращаются в привычку. Привычное поведение не напрасно называется 

«второй натурой». 

3. Правонарушение: понятие, признаки. 

Правонарушение – это общественно вредное виновное деяние дееспособного 

субъекта, противоречащее требованиям правовых норм.  

Рассмотрим основные признаки правонарушения. Во-первых, 

правонарушение – акт поведения, выражающийся в действии или 

бездействии (под бездействием здесь понимается воздержание от действий, 

когда закон предписывает их совершение). Не могут считаться 

правонарушениями мысли, чувства, политические и религиозные воззрения, 

не выраженные в действиях. Не считаются правонарушениями и качества, 

свойства личности, национальность, родственные связи человека и т.д. К. 

Маркс подчеркивал, что законы, которые делают главным критерием не 

действия человека, а его образ мыслей, представляют собой не что иное, как 

позитивные санкции беззакония. 

Во-вторых, правонарушениями считаются только волевые действия, т.е. 

действия, зависящие от воли и сознания участников, осуществляемые ими 

добровольно. Нельзя назвать правонарушением поведение, не 

контролируемое сознанием, или поведение, совершаемое в ситуации, 

лишающей человека выбора иного варианта поведения, кроме 

противоправного. Поэтому правонарушениями являются варианты поведения 

только дееспособных (деликтоспособных) людей. Малолетних и 

душевнобольных закон деликтоспособными не считает. 

В-третьих, правонарушением признается только такое деяние, совершая 

которое, индивид сознает, что действует противоправно, что своим 

поступком наносит ущерб общественным интересам, действует виновно. 

В-четвертых, правонарушение – действие противоправное, нарушающее 

требование норм права. Это или нарушение запретов, или невыполнение 



обязанностей. Воздержание от активной реализации права правонарушения 

собой не представляет. Признак противоправности характеризует 

правонарушение с формально-юридической стороны. Общеизвестно, что 

никто не может быть ограничен в своих правах и свободах и никакие 

действия, совершаемые в пределах правовых предписаний, не могут быть 

признаны противоправными. В отличие от правомерных действий, которые 

могут быть прямо предусмотрены нормой права, а могут вытекать «из духа» 

закона или типа регулирования (разрешено все, что не запрещено), 

противоправные деяния в виде их запретов должны быть четко 

сформулированы в правовых нормах. Излишний «формализм» 

противоправности обеспечивает единство требований, предъявляемых ко 

всем гражданам и организациям. 

В-пятых, правонарушение всегда социально вредно. Всякое правонарушение 

наносит вред интересам личности, общества, государства (имущественный, 

социальный, моральный, политический и т.п.). Повреждение или 

уничтожение имущества, смерть человека, ущемление его достоинства, 

потеря рабочего времени, бракованная продукция – все это негативные 

последствия правонарушения. Деяние может и не причинить реального 

вреда, а лишь поставить социальные ценности под его угоозу (таково, 

например, нетрезвое состояние водителя). Степень общественной вредности 

деяния может быть различной, но ее наличие обязательно для отнесения его к 

правонарушениям. 

1.27.1 Лекция №27 (2 часа). 

Тема: «Юридическая ответственность»  

1.27.1 Вопросы лекции: 

1. Юридическая ответственность: понятие, признаки. 

2. Виды юридической ответственности. 

3. Принципы и функции юридической ответственности. 

4. Освобождение от юридической ответственности и исключение 

юридической ответственности. 

5. Возмещение вреда, причиненного правонарушением. 

1.27.2 Краткое содержание вопросов 

1. Юридическая ответственность: понятие, признаки. 

Большинство авторов понимают юридическую ответственность как 

меру государственного принуждения либо отождествляют ее с наказанием за 

правонарушение. 

Другая группа исследователей рассматривает юридическую 

ответственность в рамках существующих правовых категорий. Они трактуют 



ее как охранительное правоотношение, как специфическую юридическую 

обязанность, как реализацию санкций правовых норм и т.д. 

В последнее время сформировалась еще одно направление – анализ 

юридической ответственности как явления общесоциального. Результатом 

его стала концепция позитивной юридической ответственности. 

При характеристике данного феномена мы исходим из следующих 

посылок. 

1. Юридическая ответственность отражает специфику любых правовых 

явлений – их формальную определенность и процессуальный порядок 

реализации. 

2. Юридическая ответственность неотделима от правонарушения, 

выступает его следствием. 

3. Юридическая ответственность связана с реализацией санкций 

правовых норм. 

4. Юридическая ответственность сопряжена с государственно-властной 

деятельностью, с государственно-правовым принуждением. 

Таким образом, юридическая ответственность – это применение к 

правонарушителю предусмотренных санкцией юридической нормы мер 

государственного принуждения, выражающихся в форме лишений личного, 

организационного либо имущественного характера. 

Назовем основные признаки анализируемого явления: 

1) юридическая ответственность предполагает государственное 

принуждение; 

2) это не принуждение «вообще», а «мера» такого принуждения, четко 

очерченный его объем (количественные показатели); 

3) юридическая ответственность связана с правонарушением, следует 

за ним и обращена на правонарушителя; 

4) ответственность влечет за собой негативные последствия (лишения) 

для правонарушителя: ущемление его прав (лишение свободы, родительских 

прав и др.), возложение на него новых дополнительных обязанностей 

(выплата определенной суммы, совершение каких-либо действий и т.д.); 

5) характер и, объем лишений установлены в санкции юридической 

нормы; 

6) возложение лишений, применение государственно-принудительных 

мер осуществляется в ходе правоприменительной деятельности 

компетентными государственными органами в строго определенных законом 

порядке и формах. Вне процессуальной формы юридическая ответственность 

невозможна. 

2. Виды юридической ответственности. 

Наибольшее распространение получило деление видов ответственности 

по отраслевому признаку. По этому основанию различают ответственность 

уголовную, административную, гражданско-правовую, дисциплинарную и 

материальную. Каждый из видов имеет специфическое основание (вид 

правонарушения), особый порядок реализации, специфические меры 

принуждения. 



Уголовная ответственность – наиболее суровый вид ответственности. 

Она наступает за совершение преступлений и в отличие от других видов 

ответственности устанавливается только законом. Никакие иные 

нормативные акты не могут определять общественно опасные деяния как 

преступные и устанавливать за них меры ответственности. В Российской 

Федерации исчерпывающий перечень преступлений зафиксирован в 

Уголовном кодексе. Порядок привлечения к уголовной ответственности 

регламентируется Уголовно-процессуальным кодексом. 

Полномочиями привлечения к уголовной ответственности обладает 

только суд. Никто не может быть признан виновным в совершении 

преступления, а также подвергнут уголовному наказанию иначе как по 

приговору суда и в соответствии с законом (ст. 13 УПК РСФСР). Меры 

уголовного наказания – наиболее жесткие формы государственного 

принуждения, воздействующие преимущественно на личность виновного: 

лишение свободы, исправительные работы, конфискация имущества и т.д. В 

виде исключительной меры наказания допускается применение смертной 

казни – расстрела. В основе процессуальной формы уголовной 

ответственности, как говорилось, лежит презумпция невиновности. 

Административная ответственность наступает за совершение 

административных проступков, предусмотренных Кодексом об 

административных правонарушениях. Кроме того, эта ответственность 

может определяться указами Президента РФ, постановлениями 

Правительства РФ и нормативными актами субъектов Федерации. 

Дела об административных правонарушениях рассматриваются 

компетентными органами государственного управления, круг которых 

закреплен в гл. 16 КоАП (административными комиссиями, комиссиями по 

делам несовершеннолетних, народными судами, органами внутренних дел, 

таможенными органами, органами специализированной охраны и надзора и 

т.д.). Меры административного принуждения – предупреждение, штраф, 

лишение специального права, административный арест. 

Гражданско-правовая ответственность наступает за нарушения 

договорных обязательств имущественного характера или за причинение 

имущественного внедоговорного вреда, т.е. за совершение гражданско-

правового деликта. Ее сущность состоит в принуждении лица нести 

отрицательные имущественные последствия. Полное возмещение вреда – 

основной принцип гражданско-правовой ответственности (ст. 1064 ГК РФ). 

Возмещение убытков в некоторых случаях дополняется штрафными 

санкциями, например выплатой неустойки. Возложение этого вида 

ответственности осуществляется судебными (общим или арбитражным 

судом) или административными органами (ст. 11 ГК РФ). Истцом в этом 

случае выступает (наряду с государственным органом) и лицо, право 

которого нарушено. 

Дисциплинарная ответственность возникает вследствие совершения 

дисциплинарных проступков. Специфика их противоправности заключается 

в том, что в данном случае нарушается не запретительная норма, а 



позитивное правило, закрепляющее трудовые обязанности работника. 

Привлекать к дисциплинарной ответственности может лицо, 

осуществляющее распорядительно-дисциплинарную власть над конкретным 

работником. Различают три вида дисциплинарной ответственности: в 

соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка, в порядке 

подчиненности и в соответствии с дисциплинарными уставами и 

положениями. Меры дисциплинарной ответственности – выговор, строгий 

выговор, увольнение и т.д. 

Материальная ответственность рабочих и служащих за ущерб, 

нанесенный предприятию, учреждению, заключается в необходимости 

возместить ущерб в порядке, установленном законом. Основанием этого вида 

ответственности является нанесение ущерба во время работы предприятию, с 

которым работник находится в трудовых отношениях. Размер возмещаемого 

ущерба определяется в процентах к заработной плате (1/3, 2/3 месячного 

заработка). 

3. Принципы и функции юридической ответственности. 

В правовой науке различают следующие принципы юридической 

ответственности: законность, справедливость, неотвратимость наступления, 

целесообразность, индивидуализация наказания, ответственность за вину, 

недопустимость удвоения наказания. 

Законность 

Суть законности состоит в требовании строгой и точной реализации 

правовых предписаний. Применительно к юридической ответственности это 

требование заключается в том, что привлекать к ней могут только 

компетентные органы в строго установленном законом порядке и на 

предусмотренных законом основаниях. 

Фактическим основанием ответственности является правонарушение в 

единстве всех своих элементов. Если в действиях субъекта отсутствует хотя 

бы один элемент состава правонарушения, то нет и законного основания для 

привлечения его к ответственности. Никакой иной фактор (национальность, 

партийность, образование, пол, идеологические воззрения и т.д.) не может 

служить таким основанием. В противном случае это будет уже не правовая 

ответственность, а произвол. 

Законность предъявляет определенные требования и к порядку 

привлечения нарушителя к ответственности. Недопустимо отступление от 

установленного законом порядка под видом ускорения, упрощения, 

эффективности ответственности либо со ссылкой на излишний формализм 

закона. 

Справедливость 

Основанное на требованиях законности наказание виновного должно 

быть проникнуто идеей социальной справедливости. Она является 

принципом права, основой правосудия. А.Ф. Кони подчеркивал, что 

«справедливость должна находить свое выражение в законодательстве, 



которое тем выше, чем глубже оно всматривается в правду людских 

потребностей и возможностей, и в правосудии, осуществляемом судом, 

который тем выше, чем больше в нем живого, а не формального отношения к 

личности человека». 

4. Освобождение от юридической ответственности и исключение 

юридической ответственности. 

В отдельных случаях закон предусматривает основания не только 

ответственности, но и освобождения от нее и от наказания. Так, лицо, 

совершившее деяние, содержащее признаки преступления, может быть 

освобождено от уголовной ответственности, если будет признано, что ко 

времени расследования или рассмотрения дела в суде вследствие изменения 

обстановки совершенное деяние потеряло характер общественно опасного 

(ст. 77 УК РФ). Освобождение от уголовной ответственности и от 

применения наказания предусматривает, в частности, передачу 

несовершеннолетнего под надзор родителей или лиц, их заменяющих, либо 

специализированного государственного органа. Возможность освобождения 

от ответственности зафиксирована и нормами других отраслей права 

(например, ст. 22 КоАП). 

5. Возмещение вреда, причиненного правонарушением. 

Прежде всего это меры защиты субъективных прав. Суть их 

заключается в том, что в указанных в законе случаях государство применяет 

принудительные меры в целях восстановления нарушенного права и защиты 

субъективных прав без привлечения нарушителя к ответственности. 

Таковыми являются принудительное изъятие имущества из чужого 

незаконного владения (виндикация), принудительное взыскание алиментов 

на содержание детей и т.д. И хотя в данном случае принуждение направлено 

на правонарушителя (например, на родителя, уклоняющегося от уплаты 

алиментов), цели кары, наказания виновного здесь отсутствуют. Названные 

меры закреплены не в санкциях юридических норм, а в их диспозициях. 

К мерам государственного принуждения относятся и меры пресечения. 

Они применяются для предупреждения, пресечения правонарушения. 

Поскольку в этом случае правонарушение отсутствует, нет и цели наказания 

виновного. К мерам пресечения относятся задержание, обыск, досмотр 

багажа и т.д. Они носят правовой характер и осуществляются в порядке и на 

основаниях, установленных законом. Например, гл. 19 КоАП регламентирует 

порядок административного задержания, досмотра вещей, изъятия вещей и 

документов. 

Законодательство предусматривает и иные специфические меры 

государственного принуждения, не являющиеся ответственностью. Это, 

например, принудительные меры воспитательного воздействия, 

применяемые к несовершеннолетним (недееспособным) лицам за 

совершение общественно опасных деяний (ст. 90, 91 УК РФ). Они также не 

несут элементов кары. Такой же спецификой обладают меры медицинского 

характера – принудительное лечение в условиях, обеспечивающих 

общественную безопасность лиц, совершивших общественно опасные деяния 



в состоянии невменяемости (помещение душевнобольного нарушителя в 

психиатрический стационар – ст. 99 УК РФ). 

Специфическая мера государственного принуждения – реквизиция – 

изъятие в экстренных случаях имущества у собственников в 

государственных или общественных интересах с выплатой его стоимости (ст. 

242 ГК РФ). 

1.28.1 Лекция №29 (2 часа). 

Тема: «Законность и правопорядок»  

1.28.1 Вопросы лекции: 

1. Понятие и сущность законности. 

2. Основные принципы законности. 

3. Понятие и структура правопорядка. 

4. Виды правопорядка. 

5. Защита и способы обеспечения правопорядка 

1.28.2 Краткое содержание вопросов 

1 Понятие и сущность законности. 

Законность – фундаментальная категория всей юридической науки и 

практики, а ее уровень и состояние служат главными критериями оценки 

правовой жизни общества, его граждан. 

Право представляет собой фактор социальной жизни. Но его 

реальность определяется не только тем, что оно находит выражение в 

формальных нормативно-правовых актах – законах, указах, постановлениях, 

кодексах и иных систематизированных сборниках. Право реально прежде 

всего потому, что властная воля, выраженная в законах, воплощается в 

поведении людей – граждан, исполняющих закон, лиц, вступающих в 

отношения путем заключения договоров, судей и иных должностных лиц, 

закон применяющих. Право по своей природе таково, что не может 

существовать вне воплощения в правовых отношениях. 

Даже самый совершенный закон жив только тогда, когда он 

выполняется, воздействует на общественные отношения, на сознание и 

поведение людей. Вот эта-то сторона права, связанная с жизнью закона, его 

действенностью, и характеризуется понятием «законность». 

Законность, однако, не тождественна реализации права, ее содержание 

не тождественно претворению правовых норм в жизнь. Эта сторона 

правового регулирования охватывается такими юридическими категориями, 

как «реализация права», «применение права», «правомерное поведение», 

«правоотношение», «эффективность права». Все они сопряжены 

непосредственно с действием права, но описывают его лишь с какой-то 

одной стороны. «Правомерное поведение» определяет действия субъектов, 

соответствующие нормам права, «правоотношение» указывает на правовую 

связь его участников, «эффективность права» – на результативность 



правового воздействия и т.д. Законность же – комплексная категория, 

охватывающая все стороны жизни права, его действенность, 

урегулированность общественной жизни в целом. Категория «законность» 

фиксирует общественно необходимые зависимости как внутри права, 

рассматриваемого с его нормативной стороны, так и между ним и 

практическим воздействием властной воли на поведение людей, и отражает 

отношение к ним общества. 

Законность выражает общий принцип отношения общества к праву в 

целом. 

2. Основные принципы законности. 

Подлинная, реальная (а не формальная) законность должна строиться 

на определенных принципах, основополагающих началах, обеспечивающих 

ее демократический, гуманный характер. Каковы же эти принципы? 

Единство законности 

При всем многообразии действующих законов и нормативных актов, 

при всех местных особенностях законность должна быть одна для всей 

страны. Понимание и применение законов должны быть одинаковы на всей 

ее территории. Недопустимы попытки создания в каждой республике, 

области, районе (а тем более на конкретном предприятии) своей законности, 

отличной от общегосударственной. К сожалению, в нашей стране этот 

принцип не всегда четко проводится в жизнь, отдельные регионы принимают 

нормативные акты, противоречащие федеральным законам и даже 

Конституции РФ. Подобное положение нарушает единство законности, 

снижает эффективность правового регулирования, вносит дезорганизацию в 

общественные отношения. 

Единство законности, однако, не означает шаблона в применении 

правовых актов, ущемления самостоятельности и инициативы мест. Речь 

идет лишь о том, чтобы, проявляя инициативу, они не допускали 

отступлений от общих прав, чтобы учет своеобразия местных условий не был 

направлен на обход закона. 

Всеобщность законности 

Данный принцип характеризует действие законности по кругу лиц. 

Законность не может быть избирательной, ее требования обращены ко всем 

субъектам без исключения. Правовые предписания должны выполнять 

отдельные граждане и их объединения, должностные лица, государственные 

органы, политические партии. В обществе не должно быть какой-либо 

организации или отдельного лица, выведенных из-под влияния законности, 

на которых бы ее требования не распространялись. 

В литературе было высказано мнение, что субъектами законности 

могут быть только властные органы, а не отдельные граждане, так как 

последние якобы своими действиями не нарушают этого режима. 



Действительно, неправомерная деятельность государственных органов, 

должностных лиц, наделенных властными полномочиями, подрывает саму 

основу законности, их последствия весьма опасны для общества и личности. 

Не случайно большинство требований законности обращено к государству, 

его органам. Однако если правонарушения граждан принимают массовый 

характер, если налицо рост преступности, режим законности безусловно 

нарушается. Поэтому нет оснований исключать граждан из числа субъектов 

законности, хотя, конечно, их роль в ее обеспечении не сравнима с такой же 

ролью государственных органов. 

Целесообразность законности 

Критерием оценки роли законности должно быть то, как она 

способствует достижению целей государства и общества, насколько она 

обеспечивает решение задач социального прогресса, защиты прав и свобод 

граждан. 

3. Понятие и структура правопорядка. 

Прежде всего, правопорядок – это порядок, организованность, 

устойчивость. Следовательно, правопорядок характеризует степень 

упорядоченности общественных отношений, выступает антиподом хаосу, 

анархии, неорганизованности. Далее, правопорядок – это правовой порядок, 

состояние общественных отношений, запрограммированное правом. 

Правовой порядок можно рассматривать как цель правового регулирования, 

каковой является создание с помощью права и правовых средств такого 

порядка и такой урегулированности общественных отношений, которые 

служат сохранению и упрочению существующего строя. Но правопорядок не 

только цель, но и итог правового опосредствования – реально существующая 

фактическая урегулированность общественных отношений. 

Исходя из сказанного, правопорядок можно определить как 

основанную на праве и законности организацию общественной жизни, 

отражающую качественное состояние общественных отношений на 

определенном этапе развития общества. 

Рассмотрим особенности данного явления. 

1. Правопорядок есть состояние упорядоченности, организованности 

общественной жизни. 

2. Это порядок, предусмотренный нормами права. 

3. Правопорядок возникает в результате фактической реализации 

правовых норм, претворения их в жизнь, является итогом правового 

регулирования. 

4. Он обеспечивается государством. Как известно, далеко не все нормы 

права реализуются повсеместно, нередки и отступления от требований 

правовых норм, правонарушения. Поэтому необходимо различать реально 

существующий правопорядок (итог правового регулирования) и 

правопорядок, к достижению которого стремился законодатель на том или 

ином этапе развития общества (цель правового регулирования). Первый 



зависит от состояния общественных отношений в конкретных условиях, 

уровня политической и правовой культуры общества, состояния 

законодательства, характера законности и др. Следовательно, правопорядок 

имеет не только качественные, но и количественные характеристики. 

Поэтому не случайно в сфере функционирования государства можно 

отметить направления деятельности по укреплению (упрочению, 

совершенствованию, обеспечению, охране) правопорядка. 

4. Виды правопорядка. 

Правопорядок следует отличать от близкого, но не идентичного ему 

явления – общественного порядка, который, как и правопорядок, 

характеризуется организованностью, упорядоченностью общественных 

отношений. Однако в отличие от правопорядка общественный порядок 

образуется под воздействием не только правовых, но и иных социальных 

норм: норм морали, обычаев, корпоративных норм и т.д. Следовательно, 

общественный порядок есть состояние урегулированности общественных 

отношений, основанное на реализации всех социальных норм и принципов. 

Общественный порядок обеспечивается преимущественно силой 

общественного воздействия. Но это не означает, что его состояние 

безразлично для государства. С одной стороны, важнейшей частью 

общественного порядка является правопорядок. С другой – состояние 

общественного порядка обусловливает во многом состояние правопорядка. 

Невозможно регламентировать правопорядок, не оказывая влияния на 

общественный порядок, который поэтому нередко поддерживается 

принудительной силой государства. Так, ст. 213 У К предусматривает 

ответственность за хулиганство, т.е. грубое нарушение общественного 

порядка. 

Таким образом, правопорядок и законность – цель и результат 

правового регулирования, важнейшие юридические и политические явления, 

состояние которых оказывает непосредственное влияние на общественную 

жизнь. Поэтому не случайно основным направлением деятельности 

профессионалов-юристов выступает работа по их обеспечению 

(укреплению). 

5. Защита и способы обеспечения правопорядка. 

В силу указанных особенностей правопорядок можно охарактеризовать 

как порядок, обеспечивающий стабильность общественной жизни и 

социальный прогресс. Поскольку он определяется правом и обеспечивается 

государством, то закрепляет наиболее важные черты и стороны социально-

экономического строя, систему господствующих в стране политических 

отношений. 

Следовательно, правопорядок включает в себя не только отношения 

людей в сфере гражданского общества, но и базирующуюся на нормах права 

организацию самой политической власти, т.е. государство. На эту сторону 

правопорядка обращал внимание еще Цицерон, вопрошая: «Да и что такое 

государство, как не общий правопорядок?» Близок к нему и Кант, 



рассматривавший государство как «объединение множества людей, 

подчиненных правовым законам». 

Иначе говоря, государство есть и важнейший элемент, и необходимое 

условие правопорядка. С одной стороны, конституированное правом и 

функционирующее в строго установленных рамках государство составляет 

важнейшее звено правопорядка. С другой – оно властный субъект, 

обеспечивающий и охраняющий правопорядок. Не случайно правовое 

регулирование деятельности государственных органов и должностных лиц 

осуществляется по принципу «Дозволено только то, что прямо разрешено». 

Правопорядок, таким образом, можно рассматривать как единство 

права и власти. Это порядок, при котором правовое положение и 

взаимоотношения всех субъектов общественной, политической и 

государственной жизни четко определены законами и защищены 

государственной властью. Наиболее адекватной формой реальности 

подобного правопорядка выступает правовое государство. 

Правопорядок не самоцель, а социально и исторически обусловленные 

всеобщее средство и форма выражения, учреждения и организации свободы 

и справедливости в общественных отношениях. 

 



2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ПРОВЕДЕНИЮ 

ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

2.1 Практическое занятие №1 (2 часа). 

Тема: «Предмет теории государства и права» 

2.1.1 Задание для работы: 

1. Теория государства и права как единая наука. 

2. Предмет теории государства и права. 

3. Функции теории государства и права. 

4. Наука о праве и государстве и юридическая практика 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Основополагающие функции теории государства и права как 

науки. Доклады. 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятие и 

категории теории государства и права: предмет и объекты. Один и тот же 

объект может изучаться разными науками, причем каждая наука изучает 

данный объект с позиции своего особого предмета и метода. Объект - это то, 

что еще подлежит научному изучению, с помощью познавательных средств и 

приемов соответствующей науке. Единство предмета науки теория 

государства и права при двух разных объектах (государства и права) 

предполагает определенный момент совпадение и единства сущностных 

свойств этих разных объектов. 

Знать понятийный и категориальный аппарат теории государства и 

права: объект, предмет, дуализм предмета.  

2.1.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки приемов и методов организации и 

осуществление научного исследования проблем государственно-правовой 

жизни. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 



2.2 Практическое занятие №2 (2 часа). 

Тема: «Методология теории государства и права» 

2.2.1 Задание для работы: 

1. Понятие и классификация методов познания теории государства 

и права. 

2. Общенаучные методы изучения теории государства и права. 

3. Частнонаучные способы исследования теории государства и 

права. 

4. Специальные методы теории государства и права. 

 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Общенаучные методы теории государства и права. Доклады. 

2.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить методологию 

теории государства и права. Философские основы теории государства и 

права как всеобщие методы познания ТГП. Общенаучные методы (метод 

методологического плюрализма, логический, структурно-функциональный, 

системный и другие).  

Частнонаучные методы (конкретно-социологический, статистический, 

математический и другие). 

Специальные способы познания государственно-правовых явлений 

(сравнительно - правовой, толкования права, государственного (правового) 

моделирования и другие). 

Знать методологические основы научного понимания государства и 

права, государственно-правовых явлений. 

 

2.2.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа различных 

государственных правовых явлений. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой 
 



2.3 Практическое занятие №3 (2 часа). 

Тема: «Система наук о праве и государстве» 

2.3.1 Задание для работы: 

1. Соотношение теории государства и права с гуманитарными 

науками. 

2. Теория государства и права в системе юридических наук. 

3. Теория государства и права как учебная дисциплина. 

4. Система категорий и понятий теории государства и права. 

 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Соотношение теории государства и права с другими юридическими 

науками. Доклад. 

2.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить основные 

структурные элементы системы, включающие основные разновидности и 

группы юридических наук. Перечисленные разновидности и группы 

юридических наук, за исключением теории государства и права в качестве 

предмета исследования рассматривает лишь отдельные стороны проявление 

и развития государства и права, более или менее ограниченные сферы их 

функционирования и их отдельные структурные части. 

Знать основные системные элементы юриспруденции и место теории 

государства и права в ней. 

 

2.3.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки отражения места и роли теории 

государства и права как базовые науки в системе юриспруденции. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.4 Практическое занятие №4 (2 часа). 

Тема: «Происхождение государства и права» 



2.4.1 Задание для работы: 

1. Общая характеристика социальной власти и норм первобытного 

общества. 

2. Причины и формы возникновения государства. 

3. Признаки, отличающие государство от родоплеменной 

организации. 

4. Особенности возникновения права. 

5. Плюрализм взглядов на процесс возникновения государства и 

права. Анализ основных теорий происхождения государства и права 

(теологической, патриархальной, договорной, органической. 

Психологической, материалистической,  насилия). 

 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Материалистическая теория происхождения государства: ее 

конструктивно-критический анализ. Доклады. 

2. Проблемы догосударственного права. 

2.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить виды социальных 

норм первобытного общества, понятие и этапы развития первобытного 

общества. Существуют множество теорий происхождения государства и 

права. Такой плюрализм научных взглядов обусловлен историческими 

особенностями развития общества. Своеобразием тех или иных регионов 

мира и другими причинами. К наиболее известным относят следующие 

теории: теологическая; патриархальная; патримониальная; договорная и т.д. 

Знать основные способы природы и назначения социальных норм 

первобытного общества. 

2.4.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного определения 

достоинства и недостатков основных теорий происхождения теории 

государства и права. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 
 



2.5 Практическое занятие №5 (2 часа). 

Тема: «Общество, гражданское общество, государство» 

2.5.1 Задание для работы: 

1. Соотношение общества и государства. 

2. Понятие гражданского общества. 

3. Структура гражданского общества. 

4. Гражданское общество и право. 

 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Политические институты гражданского общества. Доклады. 

2. Социальные институты гражданского общества. Доклады. 

2.5.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить содержание 

понятий: «личность», «человек», «индивид». Соотношение понятий 

«человек», «личность», «гражданин». Взаимная ответственность государства 

и личности. 

Знать природу связи личности с государством и правом. 

2.5.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно-правовых явлений в области отношений личности 

государства и права. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.6 Практическое занятие №6 (2 часа). 

Тема: «Личность, государство, право» 

2.6.1 Задание для работы: 

1. Общество, личность, государство. 

2. Правовой статус личности в современных условиях. 

3. Ответственность государства перед личностью. 

4. Права человека и гражданина: понятие и классификация. 

Правовые способы защиты личности. 

5. Гражданство. 



Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.6.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить основные понятия 

и категории по данной теме. Право и личность. Правовой статус личности: 

понятие, структура, виды. Основные права и свободы человека и гражданина: 

понятие и классификация.  

Знать социально-экономические, личные, политические права и 

свободы граждан. 

2.6.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки определить систему основных прав  

свобод граждан. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.7 Практическое занятие 7 (2 часа). 

Тема: «Понятие и сущность правового государства» 

2.7.1 Задание для работы: 

1.Общая характеристика подходов к понятию и сущности правового  

государства. 

2.Основные признаки правового государства. 

3.Формирование правового государства. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.7.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить основные 

принципы правового государства, историю развития идеи правового 

государства.  

 

Знать ученных, внесших вклад в развитие теории правового 

государства. 



2.7.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно-правовых явлений, связанных с правовым государством. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.8 Практическое занятие №8 (2 часа). 

Тема: «Государство и право в политической системе общества » 

2.8.1 Задание для работы: 

1. Понятие и структура политической системы общества. 

 2. Функции политической системы общества. 

3.Место и роль государства в политической системе общества. 

4.Государство и политические партии. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.8.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить центральное 

положение государства в политической системе. Признаки государства, 

отличающие его от других организаций и учреждений общества 

(политических партий, общественных и кооперативных организаций, 

трудовых коллективов, профсоюзов и т.д.). Взаимодействие государства с 

партиями, общественными объединениями и т.п.  

Знать природу политической системы общества, структуру 

политической системы общества. 

2.8.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки анализ нормативной основы 

политической системы общества. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 



2.9 Практическое занятие №9 (2 часа). 

Тема: «Государство и право в политической системе общества» 

2.9.1 Задание для работы: 

1. Государство и общественно-политические движения 

2. Государство и группы давления. 

3. Понятие и основные черты политического плюрализма 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.9.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам раскрыть вопросы практического 

занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятие и 

структура политической системы. Ее основные субъекты: государство, 

политические партии, движения, общественные организации и объединения 

и т.п. Право и другие социальные нормы как регулятивная основа 

политической системы. Представительная и непосредственная формы 

демократии и их роль в политической системе общества. 

Знать характеристику основных элементов политической системы. 

2.9.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа политической 

системы общества. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.10 Практическое занятие №10 (2 часа). 

Тема: «Понятие и сущность государства» 

2.10.1 Задание для работы: 

1. Плюрализм в понимании государства. 

2. Основные признаки государства. 

3. Сущность и социальное назначение государства. 

Общечеловеческое, классовое, религиозное, национальное, расовое в 

сущности государства. 

4. Закономерности развития государства. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Классовая и общечеловеческая сущность государства. 



2. Социальное назначение государства. 

2.10.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятие сущности 

государства, того главного в явлении, что определяет его содержание, цели, 

функционирование. Возникновение государства всегда связано с изменением 

характера публичной власти, с ее превращением в политическую власть, 

осуществляемую в отличие от власти первобытного общества в интересах 

прежде всего привилегированной части общества. 

Знать основные подходы к феномену государства, основные понятия и 

категории, связанные с государством. 

2.10.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки оперирования основные понятиями и 

категориями, связанными с государством и его сущностью. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.11 Практическое занятие №11 (2 часа). 

Тема: «Государственная власть» 

2.11.1 Задание для работы: 

1. Понятие и виды власти. 

2. Государственная власть как особая разновидность социальной 

власти. 

3. Система разделения властей. 

4. Формы осуществления государственной власти 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Исторический аспект возникновения государственной власти. 

Доклады. 

2.11.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятие 

государственной власти и в чем выражается ее социальное предназначение.  



Знать основные принципы государственной власти. 

2.11.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки характеристики существующих подходов 

к пониманию сущности государственной власти. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.12 Практическое занятие №12 (2 часа). 

Тема: «Механизм государства» 

2.12.1 Задание для работы: 

1. Понятие и цели механизма государства. 

2. Понятие, признаки и виды государственных органов. 

3. Система государственных органов. 

4. Государственная служба в Российской Федерации. Условия и 

порядок прохождения государственной службы 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Общая характеристика государственных органов РФ. Доклады. 

2.12.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить природу и 

назначение механизма государства, характеристику основных элементов 

механизма государства. 

Знать соотношение механизма государства и государственного 

аппарата. 

 

2.12.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа механизма 

государства. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 



2.13 Практическое занятие №13 (2 часа). 

Тема: «Функции государства » 

2.13.1 Задание для работы: 

1. Понятие функций государства. 

2. Классификация функций государства. 

3. Характеристика основных функций государства. 

4. Формы и методы осуществления функций государства. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.13.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить основные подходы 

к пониманию функции государства, классификацию, функций государства. 

Знать основные формы реализации функции государства, и основные 

методы. 

2.13.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки выделять признаки функции государства, 

и определять видовой принадлежность. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.14 Практическое занятие №14 (2 часа). 

Тема: «Типы государства» 

2.14.1 Задание для работы: 

1. Понятие типа государства. 

2. Факторы, определяющие тип государства и его соотношение с 

формой государства. 

3. Формационный подход. 

4. Цивилизационный подход. 



Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.14.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить определение типов 

государства на основе формационного и цивилизационного подходов. 

Знать основные понятия и категории, связанные с типологией 

государства. 

2.14.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки определяет соотношение классовой и 

общечеловеческой составляющей в сущности государства. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 
 

2.15 Практическое занятие №15 (2 часа). 

Тема: «Формы государства» 

2.15.1 Задание для работы: 

1. Понятие и структура формы государства. 

2. Форма правления: понятие, виды. 

3. Сравнительный анализ формы правления советской и 

современной России. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

 

2.15.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить природу и 

назначение форм государства, характеристику формы правления и основных 

компонентов формы государства. 



Знать характеристику политического (государственно-правового) 

режима. 

2.15.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа формы 

государства. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.16 Практическое занятие №16 (2 часа). 

Тема: «Формы государства» 

2.16.1 Задание для работы: 

1. Форма государственного устройства. 

2. Политический режим: понятие, виды. 

3. Отличие демократического от недемократического режима. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.16.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить видовую 

принадлежность форм государственного устройства. 

Знать форму правление, форму государственного устройства, 

политический режим. 

 

2.16.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки оперирование основными понятиями и 

категориями по данной теме. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.17 Практическое занятие №17 (2 часа). 

Тема: «Российское государство» 



2.17.1 Задание для работы: 

1. Механизм и функции российского государства. 

2. Формы правления в Российской Федерации. 

3. Форма государственного устройства в Российской Федерации. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.17.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятие механизма 

и функций Российского государства, этапы становления правовой 

государственности в России. 

Знать этапы эволюции формы правления и основные событие 

революционного характера. 

2.17.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки соотношения и анализа авторитарного 

режима  и демократического режима. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.18 Практическое занятие №18 (2 часа). 

Тема: «Российское государство» 

2.18.1 Задание для работы: 

1. Государственный режим. 

2. Социальное государство. 

3. Правовое государство. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.18.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия Государственный режим. Общая характеристика 

демократического режима. Характеристика признаков политического режима 

Российской Федерации. Российская Федерация – социальное государство. 



При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания: 

на действиях различных органов и должностных лиц, общественных 

объединений, поведение граждан должны соответствовать нормативным 

правовым установлениям. На том, что никто не может вопреки правовым 

предписаниям устанавливать свои правила, регулирующие жизнь граждан, 

их сообществ, территорий. 

При изучении данной темы студент должен освоить навыки анализа 

государственно-правового явления, связанного с государством в общем и 

специфическими чертами Российского государства в частности. 

Знать основные принципы правового государства. 

2.18.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно- правовых явлений, связанных с правовой 

действительностью Российского государства. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой, нормативными правовыми актами, а именно 

Конституцией РФ. 
 

2.19 Практическое занятие №19 (2 часа). 

Тема: «Понятие, сущность, принципы и функции права» 
 
 
 

2.19.1 Задание для работы: 

1. Основные концепции правопонимания. 

2. Понятие и основные признаки права. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1.  Философский тип правопонимания. Доклады. 

2.19.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание, раскрыть вопросы практического занятия.   

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания: 

понятие и определение права. Право в объективном и субъективном смысле. 

Методологические подходы к анализу природы права. Нормативность, 



формальная определенность, волевой характер права, общеобязательность, 

системность. Право как государственный регулятор общественных 

отношений. Классовое, общесоциальное, религиозное, национальное, расовое 

в сущности права. 

При изучении данной темы студент должен освоить навыки 

сравнительного анализа правовых и иных социальных норм. 

Знать соотношение индивидуального и нормативного регулирования 

общественных отношений. 

2.19.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки оперирования основными понятиями и 

категориями по данной теме. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.20 Практическое занятие №20 (2 часа). 

Тема: «Понятие, сущность, принципы и функции права» 

2.20.1 Задание для работы: 

     1.Сущность права. Классовое, общесоциальное, религиозное, 

национальное, расовое в сущности права.  

2. Принципы права: понятие, виды. 

3.Функции права: понятие и классификация. 

 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1.        Философский тип правопонимания. 

2.  Право и религия. Доклады. 

2.20.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Этимологического происхождения термина функций права. Сам 

термин многозначен и приемлем для характеристики любых динамических 

структур. Это обусловлено спецификой познавательных задач тех наук, в 

которых используется этот термин (математика, биология, социология, 

юриспруденция). Но так или иначе в большинстве случаев с функцией 

связывается направленное избирательное воздействие системы (структуры, 

целого) на определенные стороны внешней среды.  



Знать понятие, сущность и социальное назначение функций права, 

классификацию функций права, характеристику основных собственно-

юридических функций права . 

2.20.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно-правовых явлений в области функций права. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой, анализа различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

2.21 Практическое занятие №21 (2 часа). 

Тема: «Право в системе социальных норм» 

2.21.1 Задание для работы: 

1.Понятие социальной нормы, классификация. 

2.Функции социальных норм. 

3.Соотношение права и морали: единство, различие, взаимодействие и 

противоречия. 

4.Право и технические нормы. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.21.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Право в объективном и субъективном смысле. Методологические подходы к 

анализу природы права. Нормативность, формальная определенность, 

волевой характер права, общеобязательность, системность.  

Социальные и технические нормы, их понятие, особенности и 

взаимосвязь. Технико-юридические нормы. Их роль и место в правовом 

регулировании. Юридическая природа стандартов. 

Соотношение права и морали: формы их взаимодействия, единство, 

различие. Мораль как основа права, мораль в праве. Роль права в развитии и 

укреплении нравственных основ общества. Значение морали в повышении 

правовой культуры и формирования уважения к праву. 

Знать соотношение индивидуального и нормативного регулирования 

общественных отношений, природу социальных норм, виды социальных 

норм. 



2.21.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки сравнительного анализа правовых и 

иных социальных норм, а также поиска основных видов социальных норм. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

 

2.22 Практическое занятие №22 (2 часа). 

Тема: «Формы (источники) права» 

2.22.1 Задание для работы: 

1.Понятие и основные признаки форм (источников) права. 

2.Классификация источников права. 

3.Понятие и виды правовых актов. 

4.Характеристика иных форм (источников) права. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Правовой  обычай как источник российской правовой системы. 

Доклады. 

2. Источники российской правовой системы. Доклады. 

2.22.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Соотношение понятий «форма» и «источник» права. Классификация 

форм права: нормативно-правовой акт, судебный прецедент, правовой 

обычай, правовая доктрина, нормативный договор как виды источников 

права. 

Понятие и виды нормативных актов. Система нормативных актов в 

России. Конституция как основной закон государства. Законы: их понятие, 

признаки, виды. Верховенство законов как важнейшее требование правового 

государства. 

Подзаконные нормативные акты: их понятие. признаки, виды. 

Президентские, правительственные, ведомственные, региональные, 

локальные нормативные акты. Особенности соотношения нормативных актов 

в федеративном государстве. 

Действие нормативных актов во времени, пространстве и по кругу лиц. 

Знать соотношение понятий «форма»  «источник права», природу 

источника права в специально-юридическом смысле. 



2.22.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно - правовых явлений в области форм (источников) права. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой, правовыми актами и материалами судебной 

практики как источника права. 

2.23 Практическое занятие №23 (2 часа). 

Тема: «Правотворчество» 

2.23.1 Задание для работы: 

1.Понятие, принципы и виды правотворчества. 

2.Правотворческий процесс и его основные стадии. 

3.Систематизация правовых актов. 

4.Юридическая техника. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1.        Законодательный процесс в Российской Федерации. Доклад. 

2.23.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания: 

правотворчество представляет собой особую форму государственной 

деятельности по созданию, изменению и отмене правовых актов, 

включающих в себя следующие стадии: 1) законодательную инициативу; 2) 

обсуждение законопроекта; 3) принятие закона;4) обнародование закона. 

Юридическая техника и ее значение для правотворчества. Средства, 

правила и приемы как элементы юридической техники. Язык и стиль закона. 

Знать природу и социальную роль правотворчества, соотношение 

правотворчества с правообразованием и законотворчеством. 

2.23.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно-правовых явлений в области правотворчества, поиска и 

анализа нормативной основы правотворческой деятельности в Российской 

Федерации. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.24 Практическое занятие №24 (2 часа). 

Тема: «Система права» 



2.24.1 Задание для работы: 

1. Понятие системы права и системы законодательства. 

2. Основные элементы системы права и системы законодательства. 

3. Основные критерии системы права и системы законодательства. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрены. 

2.24.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания о 

системе права как правовой категории, отражающей внутреннее строение 

действующего в государстве права любой страны, которое представлено 

единством составляющих его норм и разграничением их на 

взаимодействующие правовые общности. 

Знать характеристику системы права, природу основных элементов 

системы права, характеристику правовой системы общества. 

2.24.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно-правовых явлений в области системы права, а также 

оперирования основными понятиями и категориями по данной теме. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

 

2.25 Практическое занятие №25 (2 часа). 

Тема: «Система права» 

2.25.1 Задание для работы: 

1. Элементы системы права и системы законодательства. 

2. Публичное и частное право. 

3. Общая характеристика основных отраслей права. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.25.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания: о 

понятии системы права, ее отличии от правовой системы. Характеристика 



основных элементов системы права. Предмет и метод правового 

регулирования как основания деления норм права на отрасли. 

Система российского права и международное право. Система права и 

система законодательства, их соотношение и взаимосвязь. Характеристика 

современного состояния российского законодательства. 

Знать соотношение системы права, системы законодательства и 

правовой системы общества, природу предмета, а также природу и виды 

метода правового регулирования. 

2.25.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно-правовых явлений в области системы права, а также 

оперирования основными понятиями и категориями по данной теме. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой, правовыми актами и материалами практики. 

 

2.26 Практическое занятие №26 (2 часа). 

Тема: «Механизм воздействия права на общественные отношения» 

2.26.1 Задание для работы: 

1. Правовые средства: понятие и виды. 

2. Понятие механизма правового воздействия на общественные 

отношения. 

3. Стадии правового регулирования. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1.        Правовое регулирование и правовое воздействие. 

 

2.26.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания: 

понятие механизма правового регулирования, его особенности. Структура и 

стадии механизма правового регулирования. 

Правовое регулирование как инструмент социального управления 

призвано упорядочивать общественные отношения, обеспечивая реализацию 

позитивных интересов субъектов. В рамках этого процесса встречаются 

разнообразные и многочисленные препятствия, которые без своевременного 

их устранения снижают эффект правового регулирования. 

Знать предпосылки возникновения правовых отношений, природу и 

социальное назначение правовых отношений. 



2.26.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки оперирования основными понятиями и 

категориями по данной теме. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.27 Практическое занятие №27 (2 часа). 

Тема: «Механизм воздействия права на общественные отношения» 

2.27.1 Задание для работы: 

1. Элементы правового регулирования. 

2. Правовые стимулы и ограничения в механизме правового 

воздействия. 

3. Эффективность правового регулирования. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрены. 

2.27.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания: 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания 

эффективность правового регулирования соотношения между результатом 

правового регулирования и стоящей перед ним целью. Пути повышения 

эффективности правового регулирования в современных следующие: 

совершенствование правотворчество, совершенствование правоприменения, 

повышение уровня правовой культуры. 

Знать виды правовых отношений, состав правовых отношений. 

 

2.27.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки оперирования основными понятиями и 

категориями по данной теме, навыками анализа правовых отношений. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.28 Практическое занятие №28 (2 часа). 

Тема: «Норма права» 



2.28.1 Задание для работы: 

1.Понятие и признаки нормы права. Ее отличие от других социальных 

норм. 

2.Структура нормы права. 

3. Норма права и статья нормативно-правового акта. Способы 

изложения норм права в статьях нормативно-правовых актов. 

4. Классификация норм права. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрен. 

2.28.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания 

понятия нормы права. Признаки правовой нормы, отличающие ее от других 

разновидностей социальным норм. Общеобязательность, формальная 

определенность, волевой характер, нормативность, связь с государством, 

микросистемность. Представительно - обязывающий характер юридических 

норм. 

Структура нормы права. Гипотеза, диспозиция, санкция. Норма права и 

статья нормативного акта: их соотношение. Способы изложения правовых 

норм в нормативных актах. Классификация правовых норм. 

Роль норм права, юридических фактов и правоприменения, 

правоотношений, актов реализации прав и обязанностей в процессе 

правового регулирования. 

Знать природу  и социальное назначение норм права, виды норм права, 

варианты соотношения норм права  со статьей нормативного правового акта. 

2.28.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки работы с законодательными и другими 

нормативными правовыми актами, навыками анализа правовых норм. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой и правовыми актами. 

 

2.29 Практическое занятие №29 (2 часа). 

Тема: «Правовые отношения» 

2.29.1 Задание для работы: 

1. Понятие, признаки правового отношения. 

2. Классификация правоотношений. 

3. Взаимосвязь норм права и правоотношений. 



4. Субъекты правоотношений. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрены. 

2.29.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятие и 

признаки правового отношения. Предпосылки возникновения 

правоотношения. Взаимосвязь нормы права и правоотношения. Виды 

правоотношений. Состав правоотношения: субъект, объект, субъективные 

права и юридические обязанности (содержание правоотношения). 

Понятие и виды субъектов права. Индивидуальные и коллективные 

субъекты, физические и юридические лица. Государство как субъект права. 

Правоспособность и дееспособность. Правосубъектность. 

Субъективные права и обязанности как юридическое содержание 

правоотношений: понятие, структура, виды. 

Знать природу и социальное назначение правовых отношений. 

2.29.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки основных понятий и категорий по 

данной теме. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

 

2.30 Практическое занятие №30 (2 часа). 

Тема: «Правовые отношения» 

2.30.1 Задание для работы: 

1. Объекты правоотношений. 

2.Содержание правовых отношений . 

3. Понятие юридического факта. 

4. Виды юридических фактов. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1.        Виды юридических фактов. Презентация. 

2.30.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 



Объект правоотношения: понятия и виды. Общая характеристика 

объектов в различных правоотношениях.  

Понятие и классификация юридических фактов как оснований 

возникновения, изменения и прекращения правоотношений. Фактический 

(юридический) состав. Презумпции в праве. 

Знать природу и социальное назначение правовых отношений, виды 

правоотношений. 

2.30.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки основных понятий и категорий по 

данной теме,  анализа правовых отношений. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.31 Практическое занятие №31 (2 часа). 

Тема: «Реализация права» 

2.31.1 Задание для работы: 

1. Понятие и формы реализации права. 

2.Применение права как особая форма реализации права. 

3 Реализация права при пробелах в законодательстве. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрены. 

2.31.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Применение правовых норм как особая форма реализации права. 

Необходимость правоприменения. Применение права - как одна из форм 

государственной деятельности, направленная на реализацию правовых 

предписаний в жизнь. Стадии процесса применения норм права. 

Знать специфику действия права, сущность  социальное назначение 

реализации норм права. 

2.31.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки работы с законодательными и другими 

нормативными правыми актами. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой, правовыми актами и материалами практики. 



2.32 Практическое занятие №32 (2 часа). 

Тема: «Реализация права» 

2.32.1 Задание для работы: 

1.Основные стадии применения права. 

2.Акт применения права. 

3.Пробелы в праве и пути их преодоления.  

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрены. 

2.32.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания 

акты применения права: понятие, особенности, виды. Отличие право-

применительного акта от нормативного акта. 

Пробелы в праве и пути их устранения и преодоления. Аналогия закона 

и аналогия права. 

Действие закона во времени, пространстве и по кругу лиц. 

Знать основные формы реализации норм права, природы пробелов в 

праве. 

2.32.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки реализации норм материального и 

процессуального, анализа правоприменительной практики, обнаружение 

пробелов в праве. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

 

2.33 Практическое занятие №33 (2 часа). 

Тема: «Толкование права» 

2.33.1 Задание для работы: 

1. Понятие толкования норм права. 

2. Способы и объем толкования правовых норм. 

3. Виды толкования. 

4. Акты толкования норм права. 

5. Отличие актов толкования от нормативных правовых актов и актов 

применения права. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 



1. Способы и объем толкования правовых норм. Презентация. 

2. Нормативное и казуальное толкование. Доклады. 

2.33.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Понятие и необходимость толкования норм права. Под толкованием права 

следует понимать деятельность, состоящую в раскрытии его подлинного 

содержания для его практической реализации на основе процесса уяснения 

смысла правовых текстов и - при необходимости - разъяснения этого смысла. 

Субъекты толкования: государственные и негосударственные органы, 

должностные лица и граждане. Виды толкования по субъектам. Официальное 

и неофициальное толкование. Разновидности официального и 

неофициального толкования. Способы (приемы) толкования правовых норм. 

Толкование норм права по объему (буквальное, распространительное и 

ограничительное). 

Акт толкования норм права: понятие, особенности, виды. Юридическая 

природа и значение актов официального толкования. 

Знать природу и социальное назначение толкование норм права, 

основные способы и виды толкование норм права. 

2.33.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки анализа информации, содержащиеся в 

актах толкования. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.34 Практическое занятие №34 (2 часа). 

Тема: «Правовое сознание и правовая культура» 

2.34.1 Задание для работы: 

1. Понятие и виды правосознания. 

2. Структура правосознания. 

3. Правовое воспитание: понятие, правовые формы и методы. 

4. Правовая культура: понятие, функции. 

5. Правовой нигилизм как характеристика состояния общества. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Правовой нигилизм и идеализм как характеристика состояния 

общества. Презентация. 



2.34.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Понятие правосознания. Место и роль правосознания в системе форм 

общественного сознания. Структура правосознания. Правовая психология и 

правовая идеология. 

Уровни правосознания. Научно-теоретический, практический и 

обыденный уровни общественного правосознания. Взаимодействие права и 

правосознания. 

Понятие структуры правовой культуры общества и личности. Знание, 

понимание, уважение к праву, активность в правовой сфере. Правовой 

нигилизм и правовой идеализм.  

Правовое воспитание как целенаправленное формирование 

правосознания и правовой культуры граждан. Правовая культура и ее роль в 

становлении нового типа юриста, государственного служащего. 

Знать природу и структура правосознание, предпосылки правового 

нигилизма и правового идеализма. 

2.34.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки основных понятий и категорий по 

данной теме. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.35 Практическое занятие №35 (2 часа). 

Тема: «Правомерное поведение, правонарушение» 

2.35.1 Задание для работы: 

 1. Правомерное поведение: понятие, признаки. 

 2. Виды правомерного поведения. 

3. Правонарушение: понятие, признаки. 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрены. 

2.35.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Понятие и виды правомерного поведения. Правовая активность 

личности. Стимулирование правомерных деяний. 



Понятие и признаки правонарушения. Юридический состав 

правонарушения. Субъект и объект, субъективная и объективная стороны 

правонарушения. 

Виды правонарушений. Преступления и проступки. Причины правона-

рушений. Пути и средства их предупреждения и устранения. 

Знать природу и социальные назначения правомерного поведения, 

виды правомерного поведения, характеристику правонарушения. 

2.35.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно-правовых явлений в области правомерного поведения и 

правонарушений. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.36 Практическое занятие №36 (2 часа). 

Тема: «Правомерное поведение, правонарушение» 

2.36.1 Задание для работы: 

1.Виды правонарушений. 

 2.Юридический состав правонарушения, его элементы. 

 3. Характеристика видов правонарушений 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Юридический состав правонарушения. Доклады. 

2.36.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Конструкция юридического состава правонарушения представляет 

совокупность необходимых и достаточных с точки зрения действующего 

законодательства условия и элементов (и их признаков) объективного и 

субъективного характера для квалификации противоправного деяния в 

качестве правонарушения. 

Знать характеристику правонарушения, виды и состав правонарушения, 

причины совершения правонарушения. 

2.36.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения пользоваться методикой определения степени 

общественной опасности отдельного противоправного деяния. 



Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.37 Практическое занятие №37 (2 часа). 

Тема: «Юридическая ответственность» 

2.37.1 Задание для работы: 

1. Юридическая ответственность: понятие, признаки. 

2. Виды юридической ответственности. 

3. Принципы и функции юридической ответственности. 

4. Освобождение от юридической ответственности и исключение 

юридической ответственности. 

5. Возмещение вреда, причиненного правонарушением. 

Темы индивидуальных домашних заданий. 

1. Освобождение от юридической ответственности и исключение 

юридической ответственности. Возмещение вреда, причиненного 

правонарушением. Презентация. 

2.37.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные 

домашнее задание  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Юридическая ответственность: понятие, признаки, виды. Цели, 

функции и принципы юридической ответственности. Обстоятельства, 

исключающие противоправность деяния и юридическую ответственность. 

Презумпция невиновности. Юридическая ответственность и иные меры 

государственного принуждения. 

Знать основные подходы к понятию «юридическая ответственность», 

виды юридической ответственности. 

2.37.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент получил знания, 

выработал умения и привил навыки самостоятельного анализа 

государственно-правовых явлений в области юридической ответственности. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной 

работы с учебной литературой. 

2.38 Практическое занятие №38 (2 часа). 

Тема: «Законность и правопорядок» 

2.38.1 Задание для работы: 

1. Понятие и сущность законности. 

2. Основные принципы законности. 



3. Понятие и структура правопорядка. 

4. Виды правопорядка. 

5. Защита и способы обеспечения правопорядка . 

Темы индивидуальных домашних заданий учебным планом не 

предусмотрены. 

2.38.2 Краткое описание проводимого занятия: 

В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы 

практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на 

ключевых моментах и наиболее сложных из них для лучшего запоминания. 

Понятие и принципы законности. Законность и ее требования. Законы 

и законность. Законность и правопорядок. Укрепление законности - условие 

формирования правового государства. Законность и произвол. Гарантии 

законности: понятие и виды. Воздействие принципа законности на 

общественный порядок. 

Понятие и объективная необходимость правопорядка. Правопорядок и 

общественный порядок. Соотношение законности, правопорядка и 

демократии. 

Понятие и виды дисциплины. Государственная дисциплина. Соотноше-

ние дисциплины с законностью, правопорядком и общественным порядком. 

Знать принципы и гарантии законности, соотношение законности с 

правопорядком. 
 


