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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 

 

1.1 Лекция № 1 (2 часа) 
Тема: «Общая характеристика основных отраслей прокурорского 

надзора» 

1.1.1 Вопросы лекции: 
1.Прокурорский  надзор за исполнением  законов 

2.Прокурорский  надзор за соблюдением  прав и свобод человека 

3. Прокурорский надзор за исполнением  законов  органами,  

осуществляющими оперативно-розыскную  деятельность 

4. Прокурорский надзор за исполнением  законов  органами,  

осуществляющими  дознание и  предварительное  следствие 

5. Прокурорский  надзор за исполнением  законов  администрациями органов  

и учреждений,  исполняющих  наказания и назначаемые судом меры 

принудительного  характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу 

1.1.2 Краткое содержание вопросов: 
1.Прокурорский  надзор за исполнением законов 

Надзор за исполнением законов является одной из основных отраслей 

деятельности органов прокуратуры и осуществляется по двум основным 

направлениям. С одной стороны, в ходе реализации своих полномочий 

прокуратурой создается действенный механизм защиты прав, свобод и 

интересов граждан, общества и государства, укрепляется законность в 

деятельности органов государственной власти, как на федеральном уровне, 

так и в деятельности законодательных и исполнительных органов власти 

субъектов РФ и органов местного самоуправления. С другой стороны, 

осуществляя свой надзорный потенциал, органы прокуратуры оказывают 

мощное профилактическое воздействие на предупреждение различного рода 

правонарушений, выявление их на начальных стадиях подготовки и 

совершения, а также принимают действенные меры к их устранению. 

Таким образом, сущность надзора органов прокуратуры за 

исполнением законов можно определить как деятельность органов 

прокуратуры по приему, анализу и оценке поступающей информации об 

имеющих место фактах нарушения законов, ущемления прав, свобод и 

интересов граждан, общества и государства, а также по проведению в 

необходимых случаях прокурорских проверок и принятию мер 

прокурорского реагирования в целях устранения выявленных нарушений 

законов. 

Предмет прокурорского надзора за исполнением законов 

сформулирован в ст. 21 Закона о прокуратуре. Выделяются следующие 

элементы, составляющие его структуру: 1) соблюдение Конституции; 2) 

исполнение законов, действующих на территории РФ; 3) соответствие 

законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами;      



4) обеспечение условий, способствующих недопущению совершения 

различного рода правонарушений. 

При осуществлении надзора за исполнением законов прокурорам 

надлежит также правильно определять пределы реализации своих 

полномочий, с тем чтобы, с одной стороны, не оставить без реагирования 

выявленные нарушения законов, затрагивающие общественный интерес или 

существенно ограничивающие права и свободы гражданина и человека, а с 

другой стороны, не подменять собой контролирующие органы и не 

осуществлять мелочную опеку там, где субъекты могут урегулировать 

правовые отношения между собой сами, без вмешательства публичной 

власти. 

2. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека 

Выделение данного направления деятельности прокуратуры 

свидетельствует о признании значительно возросшего в современной 

конкретно-исторической ситуации правозащитного потенциала прокуратуры, 

о существенном усилении позиций органов прокуратуры в механизме 

государственной охраны прав и свобод человека и гражданина.  

Прокурорский надзор охватывает весь комплекс прав и свобод, 

установленных Конституцией Российской Федерации. В теории 

конституционного права и международно-правовой практике принято 

различать три группы прав и свобод человека и гражданина. К первой группе 

относятся личные права и свободы: право на жизнь, право на охрану 

достоинства личности государством, право на свободу и личную неприкосно-

венность, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную 

тайну, защиту своей чести и доброго имени, право на неприкосновенность 

жилища и др. Соблюдение личных прав граждан имеет важное значение для 

утверждения цивилизованных условий существования гражданского обще-

ства, обеспечения гарантий государственно-правовой защищенности 

личности. 

Вторую группу образуют политические права и свободы граждан. С 

их помощью обеспечивается участие граждан в политической жизни 

общества, влияние граждан на формирование важнейших государственно-

правовых институтов страны. В группу политических прав и свобод входят: 

право на свободу мысли и слова, свобода совести, право на объединение, 

включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих 

интересов, право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, 

митинги и демонстрации, шествия и пикетирования, право участвовать в 

управлении делами государства как непосредственно, так и через своих 

представителей, избирательные права и др. 

Третью группу составляют социально-экономические права и свободы 

человека и гражданина. С помощью данных прав и свобод обеспечивается 

социальная защищенность человека, достигается цель экономического 

самовыражения граждан, их активного включения в процесс общественного 

производства. К числу социально-экономических прав относятся: право на 

свободное использование своих способностей и имущества для 



предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической 

деятельности, право частной собственности, включая право частной 

собственности на землю, право свободно распоряжаться своими 

способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, право на 

социальное обеспечение, право на охрану здоровья и медицинскую помощь и 

др. 

Формулировка предмета прокурорского надзора за соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина указывает на то, что в сферу надзора входит 

соблюдение прав и свобод по крайней мере трех категорий лиц: граждан 

России, граждан России, имеющих также гражданство иностранного государ-

ства (двойное гражданство), иностранных граждан и лиц без гражданства.  

3.  Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность  

В соответствии с Законом об ОРД последняя представляет собой 

специфический вид деятельности, который осуществляется гласно и негласно 

уполномоченными на то федеральным законодательством оперативными 

подразделениями государственных органов в пределах их полномочий 

посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий в целях 

защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, 

собственности, обеспечения безопасности общества и государства от 

преступных посягательств. В приведенном законодательном определении 

четко указаны цели, для достижения которых проводится ОРД. 

Сущность прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими ОРД, заключается, с одной стороны, в надзоре за 

соблюдением должностными лицами соответствующих подразделений 

законов, что должно способствовать результативности в борьбе с 

преступностью, а с другой – в охране конституционных прав и свобод 

личности, вовлеченной в сферу этой борьбы. 

Деятельность уполномоченных прокуроров должна способствовать 

успешному проведению ОРД по выявлению, предупреждению, пресечению и 

раскрытию преступлений, изобличению виновных и розыску лиц, 

скрывающихся от органов дознания, следствия и суда либо уклоняющихся от 

исполнения уголовного наказания, а также розыску без вести пропавших 

граждан. 

Специфика прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими ОРД, состоит в том, что в этой деятельности принимает 

участие значительное количество государственных правоохранительных 

структур. Данное обстоятельство требует от надзирающих прокуроров 

постоянного накопления и анализа поступающей информации о состоянии 

законности в поднадзорных органах.  

4.  Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими дознание и предварительное следствие  

Предметом прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими дознание и предварительное следствие, является 

соблюдение: 



1) прав и свобод человека и гражданина в ходе осуществления уголовного 

преследования; 

2) установленного законом порядка разрешения заявлений и сообщений о 

совершаемых, совершенных и готовящихся преступлениях; 

3) законности проведения предварительного расследования; 

4) законов при принятии решений органами, осуществляющими дознание и 

предварительное следствие. 

Под прокурорским надзором за исполнением законов органами 

дознания и предварительного следствия понимается урегулированная 

нормами права деятельность уполномоченных прокуроров в досудебных 

стадиях уголовного процесса, направленная на обеспечение законности при 

осуществлении уголовного преследования. 

Таким образом, прокурорский надзор за соблюдением законности в 

данном случае решает две задачи. С одной стороны, он служит средством 

обеспечения верховенства Конституции и защиты прав и свобод граждан, а с 

другой – осуществляет надзор за правильным соблюдением закона, позволяет 

эффективно проводить уголовное преследование, так как в случае нарушения 

предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством правил 

проведения следственных действий полученные сведения не будут иметь 

доказательственного значения. 

Осуществляя надзор за соблюдением законности предварительного 

расследования и являясь в досудебном производстве руководителем 

уголовного преследования, прокурор обязан: 

1) обеспечить единый подход к организации прокурорского надзора за всеми 

органами предварительного следствия и дознания независимо от их 

ведомственной принадлежности; 

2) незамедлительно реагировать на выявленные нарушения законов на всех 

этапах уголовно-процессуальной деятельности с момента поступления 

заявления, сообщения о деянии, имеющем признаки преступления, до 

принятия прокурором окончательного решения (утверждения 

обвинительного заключения, направления дела в суд, для применения 

принудительных мер медицинского характера или воспитательного 

воздействия, проверки законности решения о прекращении, а также отказе в 

возбуждении уголовного дела); 

3) в полной мере реализовать важнейшую обязанность прокуроров — защиту 

прав и законных интересов лиц, потерпевших от преступлений. Прокуроры 

должны внимательно подходить к рассмотрению их жалоб и заявлений, 

принимать все необходимые меры к восстановлению нарушенных прав, 

возмещению морального и материального ущербов; 

4) обеспечить своевременность и законность решений следователя и 

дознавателя по результатам проверки каждого сообщения о преступлении; 

5) принять все возможные меры к обеспечению законности при применении 

мер процессуального принуждения; 

6) осуществлять надзор за своевременностью и правильностью проведения 

следственных действий; 



7) установить действенный надзор за законностью и обоснованностью 

прекращения уголовного дела и уголовного преследования, строго 

руководствуясь при этом требованиями уголовно-процессуального закона. 

Безотлагательно отменять постановления о приостановлении 

предварительного следствия, прекращении уголовного дела или уголовного 

преследования, если не исчерпаны все возможные средства для сбора 

доказательств и изобличения виновных. 

5. Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями 

органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу  

Среди общих задач прокурорского надзора в рассматриваемой 

отрасли следует выделить борьбу с преступностью и охрану общества от 

преступных посягательств. К специальным задачам следует отнести не 

только надзор за исполнением срока наказания, но и наблюдение за тем, 

чтобы приговор был реализован в точном соответствии с назначенным 

наказанием, требованиями законов. Не следует допускать незаконного 

разрешения вопросов, возникающих в процессе исправительной практики, в 

ущерб закону и основным принципам и нормам международного 

законодательства. Необходимо бороться с преступными проявлениями в 

исправительных учреждениях, предупреждать преступления и иные 

правонарушения, выявлять причины и условия, способствующие 

совершению преступлений, обеспечивать охрану прав и законных интересов 

осужденных. 

Предметом надзора за законностью исполнения наказания и иных мер 

принуждения, назначаемых судом, являются: 

1) законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, 

предварительного заключения, исправительно-трудовых и иных органах и 

учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, 

назначаемые судом; 

2) соблюдение установленных законодательством РФ прав и обязанностей 

задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых 

мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания; 

3) законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы. 

Осуществляя надзорную деятельность, прокуроры не должны 

вмешиваться в организационно-распорядительную и хозяйственную 

деятельность администрации поднадзорных объектов, к которым относятся 

исправительные колонии общего, строгого или особого режима, тюрьмы, 

следственные изоляторы, изоляторы временного содержания, арестные дома, 

воспитательные колонии, колонии-поселения, лечебные исправительные  

учреждения, дисциплинарные воинские части, гауптвахты для осужденных 

военнослужащих; уголовно-исполнительные инспекции, исправительные 

центры (ст. 16 УИК РФ). 

 
 



2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ПРОВЕДЕНИЮ 
ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 
2.1 Практическое занятие № 1 (2 часа) 
Тема: «Предмет, система и основные понятия курса «Прокурорский 

надзор». Цели, задачи и принципы прокурорского надзора, функции 

прокуратуры» 

2.1.1 Задание для работы: 
1.Место прокуратуры  в системе государственных органов  РФ 

2.Предмет  и система курса «Прокурорский надзор в РФ» 

3.Основные понятия курса «Прокурорский надзор» (правовые и научные 

категории) 

4.Прокурорский надзор в системе других учебных дисциплин 

5.Цели и задачи прокурорского надзора 

6.Принципы прокурорского надзора 

7.Функции прокуратуры 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Практическое занятие структурно включает в себя вступительное 

слово преподавателя, основную часть, а также формулировку выводов и 

подведение итогов. 

Вступительное слово преподавателя кратко характеризует место темы 

занятия в изучаемой дисциплине, цели и задачи занятия; мобилизует, 

организует и активизирует внимание студентов. Основная часть состоит из 

выступлений студентов и их обсуждения, проверки самостоятельно 

выполненных студентами заданий, коллективном выполнении отдельных 

практических заданий и решении задач. Итоговая часть занятия содержит 

выводы и оценку деятельности студентов, установку на следующее 

практическое занятие, указания по самоконтролю результатов выполнения 

заданий студентами. 

При изучении данной темы основное внимание должно быть уделено 

исследованию содержания определения «прокуратура», проблемам точной 

характеристики предмета данной учебной дисциплины, законодательной 

формулировке полного перечня функций прокуратуры и принципов ее 

деятельности. 

2.1.3 Результаты и выводы: 
Результатом практического занятия является приобретение студентом 

знаний, выработка умений и развитие навыков формировать объективные 

выводы по проблемным вопросам деятельности органов прокуратуры на 

основе анализа правовых норм, научных положений и разработок, 

правоприменительной практики и собственной позиции. 
 

 
 
 
 



2.2 Практическое занятие № 2 (2 часа) 
Тема: «Прокурорский  надзор за исполнением  законов, соблюдением  

прав и свобод человека» 

2.2.1 Задание для работы: 
1.Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением 

законов 

2.Полномочия прокурора при  осуществлении данного вида  надзора 

а) полномочия, направленные на выявление и предупреждение нарушений 

закона 

б) полномочия, направленные на устранение выявленных нарушений 

3.Акты прокурорского  реагирования  в этой сфере 

4.Проведение прокурором проверок исполнения законов 

5.Сущность, предмет  и задачи прокурорского надзора  за соблюдением  прав 

и свобод человека и  гражданина 

6.Полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав и свобод человека 

и гражданина 

7.Приоритетные направления  прокурорского надзора за соблюдением  прав 

и свобод граждан 

2.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Занятие должно проводиться так, чтобы на всем его протяжении 

студенты были заняты напряженной творческой работой, поисками 

правильных и точных решений. Рекомендуется вначале давать легкие задачи, 

которые рассчитаны на репродуктивную деятельность, требующую простого 

воспроизведения нормативного и теоретического материала. Затем 

содержание учебных задач усложняется. Предлагаются задачи, рассчитанные 

на репродуктивно-преобразовательную деятельность, при которой студенту 

нужно не только воспроизвести известный ему способ действий, но и дать 

анализ целесообразности того или иного способа его выполнения, высказать 

свои соображения, относящиеся к анализу условий задачи, выдвигаемых 

гипотез, полученных результатов. Этот тип задач по отдельным вопросам 

темы должен давать возможность развивать умения и навыки применения 

изученных методов и контролировать их наличие у студентов. 

Ключевыми моментами для изучения данной темы являются вопросы 

о предмете и полномочиях прокурора при осуществлении надзора. 
2.2.3 Результаты и выводы: 
Результатом практического занятия является приобретение студентом 

знаний, выработка умений и развитие навыков принимать необходимые 

правовые решения: об опротестовании несоответствующих закону правовых 

актов, внесении представлений об устранении нарушений закона, о 

возбуждении производства об административном правонарушении, 

объявлении предостережения о недопустимости нарушения закона и т. д. 
 
 

 
 



2.3 Практическое занятие № 3 (2 часа) 
Тема: «Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие» 

2.3.1 Задание для работы: 
1.Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением  

законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 

Необходимость разграничения прокурорского надзора за органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность и прокурорского 

надзора за органами дознания и предварительного следствия 

2.Пределы прокурорского надзора за органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность 

3.Организация работы по надзору за исполнением  законов  органами, 

осуществляющими  оперативно-розыскную деятельность 

4.Полномочия прокурора в сфере надзора за органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность 

5.Предмет  прокурорского надзора за исполнением законов  органами, 

осуществляющими дознание и предварительное следствие 

6.Основные направления и задачи прокурорского надзора за исполнением 

законов  органами, осуществляющими дознание  и предварительное 

следствие 

7.Полномочия прокурора по надзору за исполнением  законов в досудебном 

производстве 

8.Надзор за законностью возбуждения уголовных дел 

9.Надзор за обеспечением  прав подозреваемых и обвиняемых 

10.Прокурорский надзор за обеспечением прав потерпевших 

11.Полномочия прокурора по уголовному делу, поступившему с 

обвинительным заключением или обвинительным актом 

2.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 
Практическое занятие охватывает сразу две, объемные по содержанию 

отрасли прокурорского надзора. Ввиду значительного количества вопросов, 

выносимых на рассмотрение, необходимо грамотно распределить время, 

акцентируя внимание студентов на вопросах, имеющих определяющее 

значение. В их числе вопросы о предмете надзора в данных отраслях и 

особенностях нормативного определения совокупности, принадлежащих 

прокурору полномочий.  

Рекомендуется постановка персональных вопросов отдельным 

студентам для индивидуального письменного опроса.  

2.3.3 Результаты и выводы: 
Результатом практического занятия является приобретение студентом 

знаний, выработка умений и развитие навыков осуществлять отдельные 

полномочия прокурора в сфере надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие, и юридически грамотно оформлять весь процесс 

их реализации. 



2.4 Практическое занятие № 4 (2 часа) 
Тема: «Прокурорский надзор за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 

содержания задержанных и заключенных под стражу» 

2.4.1 Задание для работы: 
1.Сущность, предмет и значение  надзора 

2.Полномочия прокурора в этой отрасли 

3.Организация прокурорского надзора за исполнением законов 

администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 

содержания задержанных и заключенных под стражу 

4.Особенности надзора за законностью исполнения наказания в виде 

лишения свободы 

5.Особенности надзора за соблюдением законов в деятельности уголовно-

исполнительных инспекций и учреждений применяющих меры 

принудительного характера, назначаемые судом 

6.Особенности надзора за исполнением законов администрациями мест 

содержания задержанных и заключенных под стражу 

2.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 
При рассмотрении вопросов на практическом занятии необходимо 

акцентировать внимание на ключевых моментах темы и наиболее сложных 

вопросах для их лучшего запоминания. Изложение учебного материала 

следует сопровождать проверкой индивидуальных практических заданий и 

решением задач. 

При изучении данной темы студент должен усвоить специфику данной 

отрасли прокурорского надзора, особенности реализации надзорных 

полномочий. 

2.4.3 Результаты и выводы: 
Результатом практического занятия является приобретение студентом 

знаний, выработка умений и развитие навыков использовать полученные 

знания в практической деятельности органов прокуратуры при проведении 

проверок исполнения законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного 

характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных 

под стражу. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 


