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1. Конспект лекций  
1.1 Лекция № 1  (2 часа) 
Финансовое право как отрасль права 
1.1.1 Вопросы лекции: 
1. Понятие, предмет и метод финансового права как отрасли права. 

2. Принципы российского финансового права. 

3. Система финансового права 

 4. Финансовое право как  наука и учебная дисциплина. 

 

1.1.2 Краткое содержание вопросов 
1. Понятие,  предмет и метод финансового права как отрасли права. 
         Понятие «финансовое право» рассматривается в разных аспектах: 
- как отрасль российского права; 

- как отрасль правоведения, правовая наука; 

- как учебная дисциплина, учебный курс, изучаемый в юридических высших 

учебных заведениях. 

Финансовое право как отрасль российского права по своей сущности относится к 

публичным отраслям права и регулирует общественные отношения, возникающие в 

процессе осуществления финансовой деятельности, то есть деятельности, направленной 

на создание, распределение и использование определенных фондов денежных средств. 

Финансовое право имеет свой предмет регулирования, не свойственный другим 

отраслям права. Предметом финансового права являются общественные отношения, 

возникающие в процессе осуществления государством и местным самоуправлением 

финансовой деятельности, то есть деятельности по образованию, распределению и 

использованию фондов денежных средств. Эти отношения отличаются большим 

разнообразием по своему содержанию и кругу их участников. Главная особенность 

общественных отношений, являющихся предметом финансового права, состоит в том, что 

они возникают в процессе финансовой деятельности государства и органов местного 

самоуправления. Отсюда и другая их особенность - они представляют собой разно-

видность имущественных отношений, так как возникают по поводу финансовых ресурсов, 

денежных средств. Это - финансовые отношения, одной из сторон в которых всегда 

выступает государство или орган местного самоуправления. 

Своеобразие предмета регулирования обусловливает и особенности метода 

регулирования, свойственного финансовому праву. Основным методом правового 

регулирования финансового права является метод «власти и подчинения». Однако метод 

«власти и подчинения», применяемый финансовым правом, отличается от аналогичного 

метода, используемого другими отраслями публичного права, в частности 

административным правом. Отношения «власти и подчинения» при регулировании 

финансовых отношений, как правило, не основываются на отношениях субординации, 

подчинения «по вертикали». Властные предписания исходят в большинстве случаев от 

финансовых, налоговых и кредитных органов, с которыми другие участники финансовых 

отношений не находятся в административной зависимости. 

Определенную группу финансовых отношений составляют отношения, в которых 

участники находятся в подчинении «по вертикали» (министерства, ведомства и 

подчиненные им предприятия), однако эти отношения в связи с переходом к рыночной 

экономике теряют свое былое значение. 

Н.И. Химичева рассматривает в качестве основного метода финансово-правового 

регулирования государственно-властные предписания одним участником финансовых 

отношений со стороны других, выступающих от имени государства и наделенных в связи 

с этим соответствующими полномочиями. «Такой метод, - пишет Н.И. Химичева, - 

свойствен и другим отраслям права, например, административному.  Но в финансовом 

праве он имеет специфику в своем конкретном содержании, а также в круге органов, 
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уполномоченных государством на властные действия.  Большая часть таких предписаний 

исходит от финансово-кредитных органов государства, созданных специально для осу-

ществления финансовой деятельности». И далее: «Участники финансовых отношений, 

которым они адресуют свои предписания (различные органы государственного 

управления, организации), находятся во взаимосвязи с этими органами и в зависимости от 

них лишь по линии функций финансовой деятельности». 

          Финансовое право имеет свой предмет правового регулирования и обус-

ловленный им метод правового регулирования, поэтому финансовое право представляет 

собой самостоятельную отрасль права. 

Однако этот вывод в теории права остается спорным. Вопрос о природе 

финансового права возник в ходе дискуссии о системе социалистического права, 

проведенной Институтом права АН СССР в 1940 г. В тезисах Института права АН СССР 

финансовое право рассматривается как самостоятельная отрасль права, но без 

подразделения на общую и особенную части. Большинство авторов, разрабатывающих 

общие проблемы теории государства и права, а также изучающих вопросы финансовой 

деятельности государства, рассматривают финансовое право в качестве самостоятельной 

отрасли права. Иные авторы считают, что финансовое право является частью администра-

тивного права. 

         Наличие различных точек зрения о природе финансового права объясняется 

тем, что оно находится в тесной взаимосвязи с другими отраслями права. И главным 

образом с конституционным, административным и гражданским. 

При отграничении финансового права от смежных отраслей права необходимо 

учитывать природу его предмета и особенности метода правового регулирования. 

Итак, финансовое право - самостоятельная отрасль права, представляющая собой 

совокупность норм права, регулирующих общественные отношения, возникающие в 

процессе создания, распределения и использования государством и местным 

самоуправлением определенных фондов денежных средств, необходимых им для 

выполнения задач и функций, методом «власти и подчинения», как правило, не 

основанным на субординации. 

         Под предметом финансового права, как правило, понимаются общественные 

отношения, возникающие в процессе деятельности государства и муниципальных 

образований по планомерному образованию, распределению и использованию денежных 

фондов в целях реализации своих задач. Указанное определение разработано наукой еще в 

советский период. Между тем в настоящее время указанные общественные отношения во 

многом утратили ту однородность, которая была им присуща в советский период 

централизованного управления народным хозяйством и финансами. Поэтому 

высказывается мнение, что предметную область этой отрасли составляют общественные 

отношения, возникающие в сфере формирования, функционирования и развития 

финансовой системы Российской Федерации. Сама же отрасль все больше обретает 

комплексный характер. Основным методом правового регулирования финансового права 

в литературе  традиционно называют публично-правовой метод властных предписаний. 

       2.  Принципы российского финансового права. 

  Одним из неоднозначных вопросов Общей части финансового права в настоящее 

время следует признать проблему принципов этой отрасли права. 

           В финансово-правовой литературе превалирует позиция, согласно которой 

основными принципами называют законность, гласность, финансовый федерализм и 
плановость. 

           Принцип законности находит свое непосредственное выражение в том, что 

вся финансовая деятельность государства регламентируется нормами финансового права. 

Соблюдение данных норм обеспечивается возможностью применения к 

правонарушителям мер государственного принуждения. 
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          Принцип гласности проявляется в открытом (гласном) характере финансовой 

деятельности. 

В процессе функционирования финансовой системы до сведения населения 

доводится содержание большинства проектов финансово-правовых актов, отчетов о 

выполнении бюджетов, результатов проверок финансовой деятельности и т.д. 

         Принцип федерализма реализуется через разграничение компетенции России 

и субъектов Федерации в сфере финансов. 

        Принцип плановости выражается в том, что финансовая деятельность 

основывается на системе финансово-плановых актов. Среди таких финансово-плановых 

актов в финансово-правовой литературе принято называть федеральный бюджет, 

бюджеты субъектов Федерации, бюджет Пенсионного фонда  РФ, финансово-плановые 

акты Фонда социального страхования РФ, Федерального и региональных фондов 

обязательного медицинского страхования, смету расходов бюджетных организаций. 

 

  3. Система финансового права.  
 

      Финансовое право представляет собой совокупность последовательно 

расположенных и взаимоувязанных правовых норм, объединенных внутренним единством 

целей и задач правового регулирования порядка функционирования финансовой системы 

государства. При этом нормы финансового права группируются в две части – Общую и 

Особенную. 

В Общую часть финансового права в литературе традиционно включаются 

институты, которые содержат в себе положения, «обслуживающие» все или почти все 

институты Особенной части. Институты Общей части содержат те нормы права, действие 

которых, как правило, распространяется на все регулируемые данной отраслью 

отношения. 

Особенная часть финансового права, в свою очередь, включает в себя нормы, 

регулирующие особенности функционирования финансовой системы и четырех ее 

составных элементов: 

1) Бюджетной системы – отношения в этой сфере регулируются подотраслью 

финансового права – бюджетным правом; 

2) Налоговой системы – отношения в этой сфере регулируются налоговым 

правом; 

3) Платежной системы – отношения в этой сфере регулируютс правом 

денежного обращения. А в части – нормами комплексной отрасли права – банковского 

права; 

4) Валютной системы – отношения в этой сфере регулируются такой 

подотраслью финансового права, как валютное право. 

 
       4. Финансовое  право как наука и учебная дисциплина 
 

   Наука финансового прав есть учение о финансовом праве, т.е. система знаний, 

имеющая достаточную степень обобщенности. Кроме того, как, как и любое иное 

системное явление, наука финансового права представляет собой совокупность неких 

составляющих элементов, образующих ее состав. 

     Нормативную и эмпирическую базу науки финансового права составляют акты 

финансового законодательства, а также правоприменительная практика в этой сфере.  

Наука финансового права – часть юридической науки. В Большой советской 

энциклопедии (третье издание) предоставляется следующее определение науки: «Сфера 

человеческой деятельности, функцией которой является выработка и теоретическая 

систематизация объективных известей о действительности». Из этого определения можно 

сделать вывод о том, что данная наука есть 
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-определенная сумма накопленных, обдуманных и систематизированных знаний о 

какой-нибудь области действительности; 

- познавательная деятельность специалистов в этой области. 

   Говоря по другому, в данной науке находим направленность на что-то, что в силу 

этой направленности является для этой науки предметом. Как считал еще Аристотель, 

каждая наука имеет «дело с тем или вторым специальным бытием, и, отводя себе какую-

нибудь (отдельную) область, она занимается этой областью». Предметом науки 

финансового права является вся совокупность знаний о финансовом праве, финансовой 

деятельности государства. Эти знания по своему элементному составу и структуре, по 

характеру чрезвычайно пестрые и разнородные и имеют три направления: 

        Во-первых - наибольшую часть этих знаний по объему составляет 

практический опыт правовой деятельности органов управления финансовыми 

отношениями, которые являются только первым приближением к собственно научному 

знанию, и нуждается в осмыслении, обобщении. Оно быстрее всего «схватывает» явления 

во всей их сложности, многоликости и противоречивости, но еще не отображает их в 

понятиях и категориях науки.  

       Во-вторых - является воплощением качественно более содержательным 

уровнем знаний о финансовом праве, финансовую деятельность государства 

систематизированы и обобщены в форме научных исследований простых элементарных 

понятий о финансово-правовых нормах, отношениях, и институтах. На базе такого 

изучения разрабатываются теоретические проблемы, необходимые для правильного 

применения норм финансового права в практической деятельности финансовых и 

кредитных работников, налоговых инспекторов. 

Наконец, наука финансового права исследует знание о финансовом праве и 

финансовой деятельности государства в форме сложных, наиболее обобщенных 

финансово-правовых понятий и категорий. В них отбивается главное, существенное, что 

характеризует финансово-правовую действительность. 

       Следовательно, науку финансового права можно определить, как внутренне 

целостную систему обобщенных специфических знаний о финансовом праве и 

финансовой деятельности государства и закономерности развития этих знаний. 

      Как учебная дисциплина финансовое право представляет собой учебный курс 

(учебный предмет), изучаемый в высших образовательных учреждениях юридического и 

экономического профиля. «Учебный предмет» (учебная дисциплина) – это система 

знаний, умений и навыков, отобранных из определенной отрасли права… для изучения в 

учебном заведении. С помощью этой учебной дисциплины будущие специалисты 

получают необходимые знания о закономерностях функционирования финансового 

механизма в государстве и порядке его правового регулирования. 

   Правомерен вопрос, в чем отличие финансового права как науки и финансового 

права как учебной дисциплины? Наука финансового права, помимо всего, включает в себя 

соответствующие, еще не доказанные теоретические гипотезы, предположения, многие из 

которых могут оказаться ошибочными. Естественно, в учебном процессе они либо не 

используются, или только упоминаются. Кроме того, в учебном курсе не освещаются 

устаревшие и оказавшиеся за пределами законодательства и правоприменительной 

практики положения. 

 

1.2. Лекция № 2( 2 часа) 
 
Тема: Бюджет. Бюджетная система РФ.  
 
   1.2.1. Вопросы лекции. 

 

  1.. Понятие, правовая роль государственного и местного бюджетов.   
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  2. Бюджетная система РФ и бюджетное устройство РФ. 

  3. Принципы бюджетной системы.  

  4. Бюджетная классификация. 

  5. Развитие межбюджетных отношений.  
  6. Бюджетные целевые фонды: понятие, значение, виды. 

  

1.2.3. Краткое содержание вопросов 
1. Понятие,  правовая роль государственного и местного бюджетов.  
В юридической и экономической литературе понятие «бюджет» рассматривается в 

разных аспектах. Бюджет определяется как экономическая категория, то есть 

совокупность экономических отношений, возникающих в процессе создания, 

распределения и использования государственного централизованного фонда денежных 

средств или муниципального (местного) фонда денежных средств. Как правовая категория 

бюджет - это основной финансовый план государства или муниципального (местного) 

самоуправления, роспись его доходов и расходов. По своему материальному содержанию 

бюджет - это централизованный фонд денежных средств. В Законе РСФСР «Об основах 

бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР» от 10 октября 1991 г. бюджет 

определялся как форма образования и расходования денежных средств для обеспечения 

функций органов государственной власти. Согласно Бюджетному кодексу РФ от 31 июля 

1998 г. № 145-ФЗ бюджет - форма образования и расходования фонда денежных средств, 

предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного 

самоуправления. 

Бюджет государства играет значительную роль в политической и хозяйственной 

жизни страны. В связи с тем, что Россия является федеральным государством, под 

бюджетом государства понимают бюджет России (федеральный бюджет) и бюджеты 

субъектов Российской Федерации, бюджет государства должен обеспечивать 

необходимым финансированием социально-экономическое развитие страны, ее 

обороноспособность и другие потребности. Разработка бюджета государства 

осуществляется на основе прогноза социально-экономического развития Российской 

Федерации на конкретный год. В соответствии со ст. 71 Конституции РФ федеральный 

бюджет находится в ведении Российской Федерации. Бюджету государства 

(федеральному бюджету) придается высшая юридическая сила, он утверждается в форме 

федерального закона. 

Средства федерального бюджета должны использоваться с соблюдением норм 

федерального закона, утвердившего его. Например, средства федерального бюджета на 

2000 г. должны направляться в соответствии с Федеральным законом «О федеральном 

бюджете на 2000 г.» от 31 декабря 1999 г. № 227-ФЗ (приложение 6 - «Распределение 

расходов федерального бюджета на 2000 год по разделам и подразделам функциональной 

классификации расходов федерального бюджета» ) на: 

- государственное управление и местное самоуправление; 

- судебную власть; 

- международную деятельность (в том числе на международное сотрудничество); 

- национальную оборону (в том числе на строительство и содержание Во-

оруженных Сил Российской Федерации); 

- правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства; 

- фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу; 

- промышленность, энергетику и строительство; 

- сельское хозяйство и рыболовство; 

- охрану окружающей природной среды и природных ресурсов, гидроме-

теорологию, картографию и геодезию; 

- транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику; 

- образование; 
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- здравоохранение и физическую культуру; 

- иные расходы 

          На уровне образований местного самоуправления (районов, городов, районов 

в городах, сел, поселков) создаются местные бюджеты. 

 
 

2. Бюджетная система Российской Федерации,  и. бюджетное устройство 
Российской Федерации. 

 Бюджетное устройство государства определяется его государственным ус-

тройством, закрепленным в Конституции РФ. В соответствии со ст. 1 Конституции РФ 

Российская Федерация - Россия есть демократическое федеративное правовое государство 

с республиканской формой правления. Российская Федерация состоит из республик, 

краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных 

округов - равноправных субъектов Российской Федерации. 

Бюджетное устройство определялось Законом РСФСР «Об основах бюджетного 

устройства и бюджетного процесса в РСФСР» от 10 октября 1991 г. как организация 

бюджетной системы и принципы ее построения. 

БК РФ не закрепляет понятия «бюджетное устройство». Однако раздел I части 

второй БК РФ, озаглавленный «Бюджетное устройство», включает нормы, регулирующие 

структуру бюджетной системы Российской Федерации, правовые формы бюджетов, а 

также принципы, на которых основана бюджетная система. 

Структура бюджетной системы, ее организация, взаимоотношения между 

различными звеньями бюджетной системы определяются соответствующим 

законодательством. Так, Закон СССР от 30 октября 1959 г. «О бюджетных правах Союза 

ССР и союзных республик» определял бюджетную систему СССР как систему бюджетов, 

существующих на территории СССР, которые объединялись в единый государственный 

бюджет СССР. Государственный бюджет СССР состоял более чем из 50 тысяч бюджетов. 

В связи с распадом СССР в России была установлена новая бюджетная система. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации до принятия БК РФ 

бюджетная система России включала в себя три вида бюджетов: 

- федеральный бюджет; 

- бюджеты субъектов Российской Федерации: республиканские бюджеты 

республик РФ, областные бюджеты областей, краевые бюджеты краев, городские 

бюджеты городов Москвы и Санкт-Петербурга, бюджеты других субъектов Российской 

Федерации; 

- местные бюджеты: районные бюджеты, городские бюджеты, поселковые 

бюджеты и бюджеты других муниципальных образований. 

Бюджетный кодекс РФ расширяет понятие бюджетной системы, включая в 

бюджетную систему не только вышеназванные бюджеты, но и бюджеты государственных 

внебюджетных фондов. В ст. 6 БК РФ бюджетная система РФ определяется как 

основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской 

Федерации, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов 

субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных 

внебюджетных фондов. 

В соответствии со ст. 10 БК РФ бюджетная система Российской Федерации состоит 

из бюджетов трех уровней: 

- первый уровень - федеральный бюджет и бюджеты государственных 

внебюджетных фондов; 

- второй уровень - бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты 

территориальных государственных внебюджетных фондов; 

- третий уровень - местные бюджеты. 
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В соответствии со ст. 11 БК РФ федеральный бюджет и бюджеты государственных 

внебюджетных фондов разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, 

бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных 

государственных внебюджетных фондов - в форме законов субъектов Российской 

Федерации, местные бюджеты - в форме правовых актов представительных органов 

местного самоуправления либо в порядке, установленном уставами муниципальных 

образований. 

В случаях, если БК РФ предусматривается регулирование определенных 

отношений законом о бюджете, для органов местного самоуправления эти отношения 

должны быть урегулированы соответствующими нормативными правовыми актами 

представительных органов местного самоуправления о бюджете либо актами о бюджете, 

принимаемыми в порядке, установленном уставами муниципальных образований. 

БК РФ не только закрепляет общее понятие бюджета (ст. 6), но и содержит 

легальные определения бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета 

муниципального образования, консолидированного бюджета Российской Федерации и 

консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, а также целевого 

бюджетного фонда и государственного внебюджетного фонда. 

В соответствии со ст. 15 БК РФ бюджет субъекта Российской Федерации 
(региональный бюджет) - это форма образования и расходования денежных средств, 

предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения 

субъекта Российской Федерации. 

Статья 16 БК РФ закрепляет понятие местного бюджета. Бюджет муници-
пального образования (местный бюджет) - это форма образования и расходования 

денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к 

предметам ведения местного самоуправления. 

Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных 

образований, находящихся на его территории, составляют консолидированный бюджет 
субъекта Российской Федерации. 

Консолидированный бюджет РФ объединяет федеральный бюджет и кон-

солидированные бюджеты субъектов Российской Федерации. 

При этом необходимо иметь в виду, что консолидированные бюджеты как свод 

бюджетов нижестоящих территориальных уровней и бюджета соответствующего субъекта 

бюджетного права используются только для расчетов и аналитической работы. 

В ст. 17 БК РФ целевой бюджетный фонд определяется как фонд денежных 

средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе 

бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от 

конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. 

Средства целевого бюджетного фонда не могут быть использованы на цели, не 

соответствующие назначению целевого бюджетного фонда. 

В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2000 г.» в 

федеральный бюджет на 2000 год включены средства 9 целевых бюджетных фондов: 

- Федерального дорожного фонда РФ; 

- Федерального экологического фонда РФ; 

- Государственного фонда борьбы с преступностью; 

- Фонда Министерства РФ по атомной энергии; 

- Федерального фонда воспроизводства минерально-сырьевой базы; 

- Федерального фонда восстановления и охраны водных объектов; 

- Федерального фонда Министерства РФ по налогам и сборам и Федеральной 

службы налоговой полиции РФ; 

- Фонда управления, изучения, сохранения и воспроизводства водных 

биологических ресурсов; 

- Фонда контрольно-ревизионных органов Министерства финансов РФ.  
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БК РФ содержит общее определение государственного внебюджетного фонда. 

Согласно ст. 6 БК РФ государственный внебюджетный фонд - это форма образования и 

расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов 

субъектов Российской Федерации. В ст. 13 БК РФ указывается цель его создания: 

«Государственный внебюджетный фонд — фонд денежных средств, образуемый вне 

федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации и предназначенный 

для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное 

страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и меди-

цинскую помощь. Расходы и доходы государственного внебюджетного фонда 

формируются в порядке, установленном федеральным законом, либо в ином порядке, 

предусмотренном настоящим Кодексом». 

Следовательно, в бюджетную систему Российской Федерации включаются четыре 

государственных внебюджетных фонда: Пенсионный фонд Российской Федерации, 

Государственный фонд занятости населения, Фонд социального страхования Российской 

Федерации, федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского 

страхования. 

 

            3.3. Принципы бюджетной системы. 
В соответствии с бюджетным законодательством до принятия БК РФ важнейшими 

принципами бюджетной системы являлись единство, самостоятельность, полнота, 

реальность и гласность всех бюджетов, входящих в бюджетную систему РФ. 

БК РФ закрепляет вышеназванные принципы бюджетной системы, раскрывая их 

содержание, а также включает в перечень принципов бюджетной системы принципы, 

ранее не предусмотренные бюджетным законодательством России. 

В соответствии со ст. 28 БК РФ бюджетная система Российской Федерации 

основана на 10 принципах: 

- единства бюджетной системы Российской Федерации; 

- разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы 

Российской Федерации; 

- самостоятельности бюджетов; 

- полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных 

внебюджетных фондов; 

- сбалансированности бюджета; 

- эффективности и экономности использования бюджетных средств; 

- общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; 

- гласности; 

- достоверности бюджета; 

- адресности и целевого характера бюджетных средств. 

1. Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации означает 

единство правовой базы, денежной системы, форм бюджетной документации, принципов 

бюджетного процесса в Российской Федерации, санкции за нарушения бюджетного 

законодательства Российской Федерации, а также единый порядок финансирования 

расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, ведения 

бухгалтерского учета средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 

Федерации и местных бюджетов.  

2. Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной 
системы Российской Федерации проявляется в закреплении видов доходов (полностью 

или частично) и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной 

власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления.  

3. Принцип самостоятельности бюджетов — это: 
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- право законодательных (представительных) органов государственной власти и 

органов местного самоуправления на каждом уровне бюджетной системы Российской 

Федерации самостоятельно осуществлять бюджетный процесс; 

- наличие собственных источников доходов бюджетов каждого уровня бюджетной 

системы Российской Федерации, определяемых в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

- законодательное закрепление регулирующих доходов бюджетов, полномочий по 

формированию доходов соответствующих бюджетов в соответствии с Бюджетным 

кодексом и налоговым законодательством Российской Федерации; 

- право органов государственной власти и органов местного самоуправления 

самостоятельно в соответствии с Бюджетным кодексом определять направления 

расходования средств соответствующих бюджетов; 

 - право органов государственной власти и органов местного самоуправления 

самостоятельно в соответствии с Бюджетным кодексом определять источники 

финансирования дефицитов соответствующих бюджетов; 

- недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения 

законов (решений) о бюджете, сумм превышения доходов над расходами бюджетов и 

сумм экономии по расходам бюджетов; 

- недопустимость компенсации за счет бюджетов других уровней бюджетной 

системы Российской Федерации потерь в доходах и дополнительных расходов, возникших 

в ходе исполнения законов (решений) о бюджете, за исключением случаев, связанных с 

изменением законодательства. 

4. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов 
государственных внебюджетных фондов проявляется в том, что все доходы и расходы 

бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов и иные обязательные 

поступления, определенные налоговым и бюджетным законодательством Российской 

Федерации, законами о государственных внебюджетных фондах, подлежат отражению в 

бюджетах, бюджетах государственных внебюджетных фондов в обязательном порядке и в 

полном объеме. Все государственные и муниципальные расходы подлежат 

финансированию за счет бюджетных средств, средств государственных внебюджетных 

фондов, аккумулированных в бюджетной системе Российской Федерации. 

Налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных 

платежей полностью учитываются отдельно по доходам бюджетов, бюджетов 

государственных внебюджетных фондов и по расходам бюджетов, бюджетов 

государственных внебюджетных фондов, за исключением отсрочек и рассрочек по уплате 

налогов и иных обязательных платежей, предоставляемых в пределах текущего 

финансового года. 

5. Принцип сбалансированности бюджета выражается в том, что объем 

предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему 

доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. 

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы 

должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 

6. Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств 
означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и 

получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения 

заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения 

наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

7. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов означает, что все расходы 

бюджета должны покрываться общей суммой доходов бюджета и поступлений из 

источников финансирования его дефицита. 

Доходы бюджета и поступления от источников финансирования его дефицита не 

могут быть увязаны с определенными расходами бюджета, за исключением доходов 
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целевых бюджетных фондов, а также в случае централизации средств из бюджетов других 

уровней бюджетной системы Российской Федерации.  

8. Принцип гласности предусматривает следующее: 

-  обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и 

отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения 

бюджетов, а также доступность иных сведений по решению законодательных 

(представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления; 

 -  обязательную открытость для общества и средств массовой информации 

процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по 

вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) 

органа государственной власти, либо между законодательным (представительным) и 

исполнительным органами государственной власти; 

 -  секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета. 

9. Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза 

социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность 

расчета доходов и расходов бюджета. 

10. Принцип адресное и целевого характера бюджетных средств закрепляет 

требование о том, чтобы бюджетные средства выделялись в распоряжение конкретных 

получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование 

конкретных целей. 

Любые действия, приводящие к нарушению адресности предусмотренных 

бюджетом средств либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при 

выделении конкретных сумм средств, являются нарушением бюджетного 

законодательства Российской Федерации. 

      3.4. Бюджетная классификация. 
   Бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой 

доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации, видов государственного (муниципального) 

долга и государственных (муниципальных) активов, используемой для составления и 

исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и 

обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной 

системы Российской Федерации. Ее структура и порядок применения регулируются БК 

РФ, нормативно-правовыми актами Министерства финансов РФ, а также законами 

субъектов РФ и нормативно-правовыми актами ОМСУ. 

 Бюджетная классификация подвержена частым изменениям. Это обусловлено 

появлением новых видов доходов и расходов бюджетов, а также отменой прежних. При 

характеристике доходов бюджетов всех уровней следует обратиться к БК РФ, который 

разграничивает их. Также следует отметить, какие доходы можно считать налоговыми, а 

какие – неналоговыми - и указать особенности. 

 
 

2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 
ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 
2.1 Практическое занятие №1  Финансовая система РФ 
                    

 2.1.1 Задание для работы: 
1. Понятие финансовой системы РФ 

2. Институты финансовой системы 

3. Материальное и процессуальное выражение институтов финансовой ситемы.  

4. Обоснуйте необходимость выделения звеньев (институтов) в структуре финансов 

как целостной экономической категорией? 
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5. Из каких денежных фондов состоит материальное выражение звеньев 

(институтов) финансовой системы?  

 

 
2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные  

практических ситуаций,  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятия: финансовой системы 

и его основные институты: процессуальные нормы и материальные нормы и их правовую 

регламентацию и ее роль. Назначение финансовой системы. 

            Знать общую характеристику системы финансовой системы: понятие и 

институты  финансовой системы. Соотношение материальных и процессуальных норм 

финансовой системы 

 
3.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

привить навыки по выявлению и определению понятия финансовой системы.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной 

литературой, правовыми актами и материалами практики; 

- формирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой и 

специальными документами, анализ различных источников знаний, подготовка 

выступлений. 

 

 

2.2 Практическое занятие 2 (ПЗ-2) Финансовый контроль  

            

2.2.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные  

практических ситуаций,  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятия: финансового 

контроля и  его форм и видов. 

Знать общую характеристику  сущности независимого аудиторского контроля.  

Знать методы финансового контроля. Виды ревизии и назначение акта ревизии.  

 
2.2.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

привить навыки по выявлению и определению понятия финансового контроля.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной 

литературой, правовыми актами и материалами практики; 

- формирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой и 

специальными документами, анализ различных источников знаний, подготовка 

выступлений. 
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2.3. Практическое занятие 7 (ПЗ-7) Доходы и расходы бюджетов. Целевые 
бюджетные фонды  

        2.3.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные  

практических ситуаций,  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятия: целевых бюджетных 

фондов, целей их формирования. 

Знать общую характеристику  принципов  бюджетной системы РФ. Знать 

структуру  бюджетной системы РФ. Соотношение федерального бюджета и 

муниципального бюджета. 

 
2.3.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

привить навыки по выявлению и определению понятия и сущности уголовного 

судопроизводства.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной 

литературой, правовыми актами и материалами практики; 

- формирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой и 

специальными документами, анализ различных источников знаний, подготовка 

выступлений. 

 

 
2.4  Практическое занятие 4 (ПЗ-4) Общие положения о налогах  
 

2.4.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные  

практических ситуаций,  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

моментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятия системы  налогов и 

сборов. Какие платежи объединены этим понятием. 

Знать общую отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, 

характеристику видов налогов. 

 
2.4.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

привить навыки по выявлению и определению понятия и сущности системы налогов и 

сборов. 

Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных на 

лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, 

правовыми актами и материалами практики; 

- формирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой и 

специальными документами, анализ различных источников знаний, подготовка 

выступлений. 

 

2.5 Практическое занятие 15 (ПЗ-15) Правовые основы инвестиционной 
деятельности 

        
2.5.2 Краткое описание проводимого занятия: 
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В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные  

практических ситуаций,  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых 

вопросах правового регулирования инвестиционной деятельности. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятия: инвестиционной 

деятельности. 

Знать общую характеристику фондов инвестиционных портфелей. Фонд 

обязательного медицинского страхования.  Соотношение понятий инвестиций и 

вложений.   

 
2.5.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

привить навыки по выявлению и определению понятия и сущности инвестиционной 

деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной 

литературой, правовыми актами и материалами практики; 

- формирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой и 

специальными документами, анализ различных источников знаний, подготовка 

выступлений. 
 

 

 


