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1. Конспект лекций 

1.1  Лекция № 1 (2 часа) 

Тема:  Понятие, предмет и метод финансового права. 

    1.3.1.Вопросы лекции 

       1.  Финансовое  право как отрасль права. 

       2. Принципы российского финансового права. 

       3. Финансовое право как  наука и учебная дисциплина. 

1.3.2. Краткое содержание вопросов:   

      1. Понятие, предмет и метод финансового права как отрасли права. 

     Понятие «финансовое право» рассматривается в разных аспектах: 

- как отрасль российского права; 

- как отрасль правоведения, правовая наука; 

- как учебная дисциплина, учебный курс, изучаемый в юридических высших учеб-

ных заведениях. 

Финансовое право как отрасль российского права по своей сущности относится к 

публичным отраслям права и регулирует общественные отношения, возникающие в про-

цессе осуществления финансовой деятельности, то есть деятельности, направленной на 

создание, распределение и использование определенных фондов денежных средств. 

Финансовое право имеет свой предмет регулирования, не свойственный другим от-

раслям права. Предметом финансового права являются общественные отношения, возни-

кающие в процессе осуществления государством и местным самоуправлением финансо-

вой деятельности, то есть деятельности по образованию, распределению и использованию 

фондов денежных средств. Эти отношения отличаются большим разнообразием по своему 

содержанию и кругу их участников. Главная особенность общественных отношений, яв-

ляющихся предметом финансового права, состоит в том, что они возникают в процессе 

финансовой деятельности государства и органов местного самоуправления. Отсюда и дру-

гая их особенность - они представляют собой разновидность имущественных отношений, 

так как возникают по поводу финансовых ресурсов, денежных средств. Это - финансовые 

отношения, одной из сторон в которых всегда выступает государство или орган местного 

самоуправления. 

Своеобразие предмета регулирования обусловливает и особенности метода регули-

рования, свойственного финансовому праву. Основным методом правового регулирования 

финансового права является метод «власти и подчинения». Однако метод «власти и под-

чинения», применяемый финансовым правом, отличается от аналогичного метода, ис-

пользуемого другими отраслями публичного права, в частности административным пра-

вом. Отношения «власти и подчинения» при регулировании финансовых отношений, как 

правило, не основываются на отношениях субординации, подчинения «по вертикали». 

Властные предписания исходят в большинстве случаев от финансовых, налоговых и кре-

дитных органов, с которыми другие участники финансовых отношений не находятся в ад-

министративной зависимости. 

Определенную группу финансовых отношений составляют отношения, в которых 

участники находятся в подчинении «по вертикали» (министерства, ведомства и подчинен-

ные им предприятия), однако эти отношения в связи с переходом к рыночной экономике 

теряют свое былое значение. 



 

 

Н.И. Химичева рассматривает в качестве основного метода финансово-правового 

регулирования государственно-властные предписания одним участником финансовых от-

ношений со стороны других, выступающих от имени государства и наделенных в связи с 

этим соответствующими полномочиями. «Такой метод, - пишет Н.И. Химичева, - свойст-

вен и другим отраслям права, например, административному.  Но в финансовом праве он 

имеет специфику в своем конкретном содержании, а также в круге органов, уполномочен-

ных государством на властные действия.  Большая часть таких предписаний исходит от 

финансово-кредитных органов государства, созданных специально для осуществления 

финансовой деятельности». И далее: «Участники финансовых отношений, которым они 

адресуют свои предписания (различные органы государственного управления, организа-

ции), находятся во взаимосвязи с этими органами и в зависимости от них лишь по линии 

функций финансовой деятельности». 

          Финансовое право имеет свой предмет правового регулирования и обусловленный 

им метод правового регулирования, поэтому финансовое право представляет собой само-

стоятельную отрасль права. 

Итак, финансовое право - самостоятельная отрасль права, представляющая собой 

совокупность норм права, регулирующих общественные отношения, возникающие в про-

цессе создания, распределения и использования государством и местным самоуправлени-

ем определенных фондов денежных средств, необходимых им для выполнения задач и 

функций, методом «власти и подчинения», как правило, не основанным на субординации. 

         Под предметом финансового права, как правило, понимаются общественные отно-

шения, возникающие в процессе деятельности государства и муниципальных образований 

по планомерному образованию, распределению и использованию денежных фондов в це-

лях реализации своих задач. Указанное определение разработано наукой еще в советский 

период. Между тем в настоящее время указанные общественные отношения во многом 

утратили ту однородность, которая была им присуща в советский период централизован-

ного управления народным хозяйством и финансами. Поэтому высказывается мнение, что 

предметную область этой отрасли составляют общественные отношения, возникающие в 

сфере формирования, функционирования и развития финансовой системы Российской 

Федерации. Сама же отрасль все больше обретает комплексный характер. Основным ме-

тодом правового регулирования финансового права в литературе  традиционно называют 

публично-правовой метод властных предписаний. 

       2.  Принципы российского финансового права. 

  Одним из неоднозначных вопросов Общей части финансового права в настоящее время 

следует признать проблему принципов этой отрасли права. 

           В финансово-правовой литературе превалирует позиция, согласно которой основ-

ными принципами называют законность, гласность, финансовый федерализм и плано-

вость. 

           Принцип законности находит свое непосредственное выражение в том, что вся фи-

нансовая деятельность государства регламентируется нормами финансового права. Со-

блюдение данных норм обеспечивается возможностью применения к правонарушителям 

мер государственного принуждения. 

          Принцип гласности проявляется в открытом (гласном) характере финансовой дея-

тельности. 



 

 

В процессе функционирования финансовой системы до сведения населения доводится со-

держание большинства проектов финансово-правовых актов, отчетов о выполнении бюд-

жетов, результатов проверок финансовой деятельности и т.д. 

         Принцип федерализма реализуется через разграничение компетенции России и субъ-

ектов Федерации в сфере финансов. 

        Принцип плановости выражается в том, что финансовая деятельность основывается 

на системе финансово-плановых актов. Среди таких финансово-плановых актов в финан-

сово-правовой литературе принято называть федеральный бюджет, бюджеты субъектов 

Федерации, бюджет Пенсионного фонда  РФ, финансово-плановые акты Фонда социаль-

ного страхования РФ, Федерального и региональных фондов обязательного медицинского 

страхования, смету расходов бюджетных организаций. 

         3.Финансовое  право как наука и учебная дисциплина 

       Наука финансового права есть учение о финансовом праве, т.е. система знаний, 

имеющая достаточную степень обобщенности. Кроме того, как, как и любое иное систем-

ное явление, наука финансового права представляет собой совокупность неких состав-

ляющих элементов, образующих ее состав. 

     Нормативную и эмпирическую базу науки финансового права составляют акты финан-

сового законодательства, а также правоприменительная практика в этой сфере.  Наука фи-

нансового права – часть юридической науки. В Большой советской энциклопедии (третье 

издание) предоставляется следующее определение науки: «Сфера человеческой деятель-

ности, функцией которой является выработка и теоретическая систематизация объектив-

ных известий о действительности». Из этого определения можно сделать вывод о том, что 

данная наука есть: 

-определенная сумма накопленных, обдуманных и систематизированных знаний о какой-

нибудь области действительности; 

- познавательная деятельность специалистов в этой области. 

      Говоря по другому, в данной науке находим направленность на что-то, что в силу этой 

направленности является для этой науки предметом. Как считал еще Аристотель, каждая 

наука имеет «дело с тем или вторым специальным бытием, и, отводя себе какую-нибудь 

(отдельную) область, она занимается этой областью». Предметом науки финансового пра-

ва является вся совокупность знаний о финансовом праве, финансовой деятельности госу-

дарства. Эти знания по своему элементному составу и структуре, по характеру чрезвычай-

но пестрые и разнородные и имеют три направления: 

        Во-первых - наибольшую часть этих знаний по объему составляет практический опыт 

правовой деятельности органов управления финансовыми отношениями, которые являют-

ся только первым приближением к собственно научному знанию, и нуждается в осмысле-

нии, обобщении. Оно быстрее всего «схватывает» явления во всей их сложности, много-

ликости и противоречивости, но еще не отображает их в понятиях и категориях науки.  

       Во-вторых - является воплощением качественно более содержательным уровнем зна-

ний о финансовом праве, финансовую деятельность государства систематизированы и 

обобщены в форме научных исследований простых элементарных понятий о финансово-

правовых нормах, отношениях, и институтах. На базе такого изучения разрабатываются 

теоретические проблемы, необходимые для правильного применения норм финансового 

права в практической деятельности финансовых и кредитных работников, налоговых ин-

спекторов. Наконец, наука финансового права исследует знание о финансовом праве и 



 

 

финансовой деятельности государства в форме сложных, наиболее обобщенных финансо-

во-правовых понятий и категорий. В них отбивается главное, существенное, что характе-

ризует финансово-правовую действительность. 

       Следовательно, науку финансового права можно определить, как внутренне 

целостную систему обобщенных специфических знаний о финансовом праве и 

финансовой деятельности государства и закономерности развития этих знаний. 

       Как учебная дисциплина финансовое право представляет собой учебный курс 

(учебный предмет), изучаемый в высших образовательных учреждениях юридического и 

экономического профиля. «Учебный предмет» (учебная дисциплина) – это система 

знаний, умений и навыков, отобранных из определенной отрасли права… для изучения в 

учебном заведении. С помощью этой учебной дисциплины будущие специалисты 

получают необходимые знания о закономерностях функционирования финансового 

механизма в государстве и порядке его правового регулирования. 

     Правомерен вопрос, в чем отличие финансового права как науки и финансового права 

как учебной дисциплины? Наука финансового права, помимо всего, включает в себя соот-

ветствующие, еще не доказанные теоретические гипотезы, предположения, многие из ко-

торых могут оказаться ошибочными. Естественно, в учебном процессе они либо не ис-

пользуются, или только упоминаются. Кроме того, в учебном курсе не освещаются уста-

ревшие и оказавшиеся за пределами законодательства и правоприменительной практики 

положения. 

 

 

   

 1.2.  Лекция № 2. (2 часа) 

Тема: Бюджетное право как подотрасль финансового права. 

1.2.1. Вопросы лекции. 

  1.. Понятие, правовая роль государственного и местного бюджетов.   

  2.Бюджетная система РФ и бюджетное устройство РФ. 

  3.Принципы бюджетной системы.  

  4.Бюджетная классификация. 

  5. Развитие межбюджетных отношений.  

  6. Бюджетные целевые фонды: понятие, значение, виды. 

 

1.2.2. Краткое содержание вопросов: 

 

1.Понятие,  правовая роль государственного и местного бюджетов. 

В юридической и экономической литературе понятие «бюджет» рассматривается в 

разных аспектах. Бюджет определяется как экономическая категория, то есть совокуп-

ность экономических отношений, возникающих в процессе создания, распределения и ис-

пользования государственного централизованного фонда денежных средств или муници-

пального (местного) фонда денежных средств. Как правовая категория бюджет - это ос-

новной финансовый план государства или муниципального (местного) самоуправления, 

роспись его доходов и расходов. По своему материальному содержанию бюджет - это 



 

 

централизованный фонд денежных средств. В Законе РСФСР «Об основах бюджетного 

устройства и бюджетного процесса в РСФСР» от 10 октября 1991 г. бюджет определялся 

как форма образования и расходования денежных средств для обеспечения функций орга-

нов государственной власти. Согласно Бюджетному кодексу РФ от 31 июля 1998 г. № 145-

ФЗ бюджет - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначен-

ных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправле-

ния. 

Бюджет государства играет значительную роль в политической и хозяйственной 

жизни страны. В связи с тем, что Россия является федеральным государством, под бюдже-

том государства понимают бюджет России (федеральный бюджет) и бюджеты субъектов 

Российской Федерации, бюджет государства должен обеспечивать необходимым финан-

сированием социально-экономическое развитие страны, ее обороноспособность и другие 

потребности. Разработка бюджета государства осуществляется на основе прогноза соци-

ально-экономического развития Российской Федерации на конкретный год. В соответст-

вии со ст. 71 Конституции РФ федеральный бюджет находится в ведении Российской Фе-

дерации. Бюджету государства (федеральному бюджету) придается высшая юридическая 

сила, он утверждается в форме федерального закона. 

Средства федерального бюджета должны использоваться с соблюдением норм фе-

дерального закона, утвердившего его. Например, средства федерального бюджета на 2000 

г. должны направляться в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете 

на 2000 г.» от 31 декабря 1999 г. № 227-ФЗ (приложение 6 - «Распределение расходов фе-

дерального бюджета на 2000 год по разделам и подразделам функциональной классифи-

кации расходов федерального бюджета» ) на: 

- государственное управление и местное самоуправление; 

- судебную власть; 

- международную деятельность (в том числе на международное сотрудничество); 

- национальную оборону (в том числе на строительство и содержание Во-

оруженных Сил Российской Федерации); 

- правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства; 

- фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу; 

- промышленность, энергетику и строительство; 

- сельское хозяйство и рыболовство; 

- охрану окружающей природной среды и природных ресурсов, гидроме-

теорологию, картографию и геодезию; 

- транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику; 

- образование; 

- здравоохранение и физическую культуру; 

- иные расходы 

          На уровне образований местного самоуправления (районов, городов, районов в го-

родах, сел, поселков) создаются местные бюджеты. 

 

2. Бюджетная система Российской Федерации,  и. бюджетное устройство Российской 

Федерации. 

 Бюджетное устройство государства определяется его государственным ус-

тройством, закрепленным в Конституции РФ. В соответствии со ст. 1 Конституции РФ 



 

 

Российская Федерация - Россия есть демократическое федеративное правовое государство 

с республиканской формой правления. Российская Федерация состоит из республик, кра-

ев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов - 

равноправных субъектов Российской Федерации. 

Бюджетное устройство определялось Законом РСФСР «Об основах бюджетного 

устройства и бюджетного процесса в РСФСР» от 10 октября 1991 г. как организация бюд-

жетной системы и принципы ее построения. 

БК РФ не закрепляет понятия «бюджетное устройство». Однако раздел I части вто-

рой БК РФ, озаглавленный «Бюджетное устройство», включает нормы, регулирующие 

структуру бюджетной системы Российской Федерации, правовые формы бюджетов, а 

также принципы, на которых основана бюджетная система. 

Структура бюджетной системы, ее организация, взаимоотношения между различ-

ными звеньями бюджетной системы определяются соответствующим законодательством. 

Так, Закон СССР от 30 октября 1959 г. «О бюджетных правах Союза ССР и союзных рес-

публик» определял бюджетную систему СССР как систему бюджетов, существующих на 

территории СССР, которые объединялись в единый государственный бюджет СССР. Го-

сударственный бюджет СССР состоял более чем из 50 тысяч бюджетов. В связи с распа-

дом СССР в России была установлена новая бюджетная система. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации до принятия БК РФ 

бюджетная система России включала в себя три вида бюджетов: 

- федеральный бюджет; 

- бюджеты субъектов Российской Федерации: республиканские бюджеты респуб-

лик РФ, областные бюджеты областей, краевые бюджеты краев, городские бюджеты го-

родов Москвы и Санкт-Петербурга, бюджеты других субъектов Российской Федерации; 

- местные бюджеты: районные бюджеты, городские бюджеты, поселковые бюдже-

ты и бюджеты других муниципальных образований. 

Бюджетный кодекс РФ расширяет понятие бюджетной системы, включая в бюд-

жетную систему не только вышеназванные бюджеты, но и бюджеты государственных 

внебюджетных фондов. В ст. 6 БК РФ бюджетная система РФ определяется как основан-

ная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, 

регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов 

Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных 

фондов. 

В соответствии со ст. 10 БК РФ бюджетная система Российской Федерации состоит 

из бюджетов трех уровней: 

- первый уровень - федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджет-

ных фондов; 

- второй уровень - бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты терри-

ториальных государственных внебюджетных фондов; 

- третий уровень - местные бюджеты. 

В соответствии со ст. 11 БК РФ федеральный бюджет и бюджеты государственных 

внебюджетных фондов разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, 

бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государствен-

ных внебюджетных фондов - в форме законов субъектов Российской Федерации, местные 



 

 

бюджеты - в форме правовых актов представительных органов местного самоуправления 

либо в порядке, установленном уставами муниципальных образований. 

В случаях, если БК РФ предусматривается регулирование определенных отноше-

ний законом о бюджете, для органов местного самоуправления эти отношения должны 

быть урегулированы соответствующими нормативными правовыми актами представи-

тельных органов местного самоуправления о бюджете либо актами о бюджете, принимае-

мыми в порядке, установленном уставами муниципальных образований. 

БК РФ не только закрепляет общее понятие бюджета (ст. 6), но и содержит легаль-

ные определения бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета муниципального 

образования, консолидированного бюджета Российской Федерации и консолидированного 

бюджета субъекта Российской Федерации, а также целевого бюджетного фонда и государ-

ственного внебюджетного фонда. 

В соответствии со ст. 15 БК РФ бюджет субъекта Российской Федерации (регио-

нальный бюджет) - это форма образования и расходования денежных средств, предна-

значенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта 

Российской Федерации. 

Статья 16 БК РФ закрепляет понятие местного бюджета. Бюджет муници-

пального образования (местный бюджет) - это форма образования и расходования де-

нежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к пред-

метам ведения местного самоуправления. 

Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных образо-

ваний, находящихся на его территории, составляют консолидированный бюджет субъ-

екта Российской Федерации. 

Консолидированный бюджет РФ объединяет федеральный бюджет и кон-

солидированные бюджеты субъектов Российской Федерации. 

При этом необходимо иметь в виду, что консолидированные бюджеты как свод 

бюджетов нижестоящих территориальных уровней и бюджета соответствующего субъекта 

бюджетного права используются только для расчетов и аналитической работы. 

В ст. 17 БК РФ целевой бюджетный фонд определяется как фонд денежных 

средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе 

бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от кон-

кретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. Сред-

ства целевого бюджетного фонда не могут быть использованы на цели, не соответствую-

щие назначению целевого бюджетного фонда. 

БК РФ содержит общее определение государственного внебюджетного фонда. Со-

гласно ст. 6 БК РФ государственный внебюджетный фонд - это форма образования и рас-

ходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъек-

тов Российской Федерации. В ст. 13 БК РФ указывается цель его создания: «Государст-

венный внебюджетный фонд — фонд денежных средств, образуемый вне федерального 

бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации и предназначенный для реализа-

ции конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное страхование, 

социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и медицинскую помощь. 

Расходы и доходы государственного внебюджетного фонда формируются в порядке, уста-

новленном федеральным законом, либо в ином порядке, предусмотренном настоящим Ко-

дексом». 



 

 

Следовательно, в бюджетную систему Российской Федерации включаются четыре 

государственных внебюджетных фонда: Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд 

социального страхования Российской Федерации, федеральный и территориальные фонды 

обязательного медицинского страхования. 

 

    3. Принципы бюджетной системы. 

В соответствии с бюджетным законодательством до принятия БК РФ важнейшими 

принципами бюджетной системы являлись единство, самостоятельность, полнота, реаль-

ность и гласность всех бюджетов, входящих в бюджетную систему РФ. 

БК РФ закрепляет вышеназванные принципы бюджетной системы, раскрывая их 

содержание, а также включает в перечень принципов бюджетной системы принципы, ра-

нее не предусмотренные бюджетным законодательством России. 

В соответствии со ст. 28 БК РФ бюджетная система Российской Федерации осно-

вана на 10 принципах: 

- единства бюджетной системы Российской Федерации; 

- разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы Российской 

Федерации; 

- самостоятельности бюджетов; 

- полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных 

внебюджетных фондов; 

- сбалансированности бюджета; 

- эффективности и экономности использования бюджетных средств; 

- общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; 

- гласности; 

- достоверности бюджета; 

- адресности и целевого характера бюджетных средств. 

          Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации означает единст-

во правовой базы, денежной системы, форм бюджетной документации, принципов бюд-

жетного процесса в Российской Федерации, санкции за нарушения бюджетного законода-

тельства Российской Федерации, а также единый порядок финансирования расходов бюд-

жетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, ведения бухгалтерского 

учета средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и ме-

стных бюджетов.  

Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной сис-

темы Российской Федерации проявляется в закреплении видов доходов (полностью или 

частично) и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти 

Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федера-

ции и органами местного самоуправления.  

 Принцип самостоятельности бюджетов — это: 

- право законодательных (представительных) органов государственной власти и 

органов местного самоуправления на каждом уровне бюджетной системы Российской 

Федерации самостоятельно осуществлять бюджетный процесс; 

  - наличие собственных источников доходов бюджетов каждого уровня бюджетной 

системы Российской Федерации, определяемых в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 



 

 

- законодательное закрепление регулирующих доходов бюджетов, полномочий по 

формированию доходов соответствующих бюджетов в соответствии с Бюджетным кодек-

сом и налоговым законодательством Российской Федерации; 

- право органов государственной власти и органов местного самоуправления само-

стоятельно в соответствии с Бюджетным кодексом определять направления расходования 

средств соответствующих бюджетов; 

 - право органов государственной власти и органов местного самоуправления 

самостоятельно в соответствии с Бюджетным кодексом определять источники 

финансирования дефицитов соответствующих бюджетов; 

- недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения 

законов (решений) о бюджете, сумм превышения доходов над расходами бюджетов и 

сумм экономии по расходам бюджетов; 

- недопустимость компенсации за счет бюджетов других уровней бюджетной сис-

темы Российской Федерации потерь в доходах и дополнительных расходов, возникших в 

ходе исполнения законов (решений) о бюджете, за исключением случаев, связанных с из-

менением законодательства. 

 Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов госу-

дарственных внебюджетных фондов проявляется в том, что все доходы и расходы бюд-

жетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов и иные обязательные поступ-

ления, определенные налоговым и бюджетным законодательством Российской Федера-

ции, законами о государственных внебюджетных фондах, подлежат отражению в бюдже-

тах, бюджетах государственных внебюджетных фондов в обязательном порядке и в пол-

ном объеме. Все государственные и муниципальные расходы подлежат финансированию 

за счет бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов, аккумули-

рованных в бюджетной системе Российской Федерации. 

Налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных 

платежей полностью учитываются отдельно по доходам бюджетов, бюджетов государст-

венных внебюджетных фондов и по расходам бюджетов, бюджетов государственных вне-

бюджетных фондов, за исключением отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обя-

зательных платежей, предоставляемых в пределах текущего финансового года. 

Принцип сбалансированности бюджета выражается в том, что объем предусмот-

ренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюдже-

та и поступлений из источников финансирования его дефицита. 

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы 

должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 

Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств 

означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и полу-

чатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных ре-

зультатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего 

результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

 Принцип общего (совокупного) покрытия расходов означает, что все расходы 

бюджета должны покрываться общей суммой доходов бюджета и поступлений из источ-

ников финансирования его дефицита. 

Доходы бюджета и поступления от источников финансирования его дефицита не 

могут быть увязаны с определенными расходами бюджета, за исключением доходов целе-



 

 

вых бюджетных фондов, а также в случае централизации средств из бюджетов других 

уровней бюджетной системы Российской Федерации.  

 Принцип гласности предусматривает следующее: 

-  обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов 

об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а 

также доступность иных сведений по решению законодательных (представительных) 

органов государственной власти, органов местного самоуправления; 

 -  обязательную открытость для общества и средств массовой информации процедур рас-

смотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызы-

вающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа государ-

ственной власти, либо между законодательным (представительным) и исполнительным 

органами государственной власти; 

 -  секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета. 

Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза со-

циально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расче-

та доходов и расходов бюджета. 

Принцип адресное и целевого характера бюджетных средств закрепляет требо-

вание о том, чтобы бюджетные средства выделялись в распоряжение конкретных получа-

телей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных 

целей. 

Любые действия, приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюдже-

том средств либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при выделении 

конкретных сумм средств, являются нарушением бюджетного законодательства Россий-

ской Федерации. 

 

4.Бюджетная классификация. 

   Бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой дохо-

дов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов всех уровней бюджет-

ной системы Российской Федерации, видов государственного (муниципального) долга и 

государственных (муниципальных) активов, используемой для составления и исполнения 

бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и обеспечивающей 

сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Фе-

дерации. Ее структура и порядок применения регулируются БК РФ, нормативно-

правовыми актами Министерства финансов РФ, а также законами субъектов РФ и норма-

тивно-правовыми актами ОМСУ. 

      Бюджетная классификация подвержена частым изменениям. Это обусловлено появле-

нием новых видов доходов и расходов бюджетов, а также отменой прежних. При характе-

ристике доходов бюджетов всех уровней следует обратиться к БК РФ, который разграни-

чивает их. Также следует отметить, какие доходы можно считать налоговыми, а какие – 

неналоговыми - и указать особенности. 

        1.  Понятие доходов, их значение. 

            Каждый бюджет, вне зависимости от его уровня в бюджетной системе, состоит из 

доходов и расходов. Первичным источником доходов бюджетов является национальный 

доход общества, а расходы бюджетов, находясь в тесной взаимосвязи с доходами, опреде-



 

 

ляются задачами, стоящими перед государством и муниципальными образованиями (ме-

стным самоуправлением). 

Доходы бюджетов классифицируют по разным признакам: 

- по социально-экономическому признаку; 

- по условиям зачисления доходов в соответствующие бюджета; 

- по юридическим формам доходов. 

          По социально-экономическому признаку доходы бюджетов подразделяются на до-

ходы от хозяйствующих субъектов, вне зависимости от формы собственности, на осно-

ве которой они осуществляют хозяйственную (в том числе предпринимательскую) дея-

тельность, и доходы от граждан. 

По условиям зачисления доходов в соответствующие бюджета доходы подразде-

ляются на закрепленные и регулирующие. 

По юридическим формам доходы бюджетов подразделяются на налоговые и нена-

логовые. 

БК РФ устанавливает не только общие положения о формировании доходов бюд-

жетов, вне зависимости от их уровня в бюджетной системе, но и регламентирует доходы 

отдельных видов бюджетов: федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации, местных бюджетов. 

В доходах бюджетов могут быть частично централизованы доходы, зачисляемые в 

бюджеты других уровней бюджетной системы Российской Федерации для целевого фи-

нансирования централизованных мероприятий, а также безвозмездные перечисления. 

Доходы целевых бюджетных фондов учитываются в составе доходов бюджетов 

обособленно. 

Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а 

также за счет безвозмездных перечислений. 

В доходы бюджета текущего года зачисляется остаток средств на конец предыду-

щего года. 

К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством 

Российской Федерации федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также 

пени и штрафы. 

Размер предоставленных налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате на-

логов и иных обязательных платежей в бюджет полностью учитывается в доходах соот-

ветствующего бюджета. 

К неналоговым доходам БК РФ относит такие доходы, которые по ранее дейст-

вующему законодательству имели режим «внебюджетных средств». 

Неналоговые доходы перечислены в ст. 41 БК РФ. 

В соответствии со ст. 42 БК РФ в доходах бюджетов учитываются следующие 

средства, полученные от использования имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности: 

- средства, получаемые в виде арендной либо иной платы за сдачу во временное 

владение и пользование или во временное пользование имущества, находящегося в госу-

дарственной или муниципальной собственности; 

- средства, получаемые в виде процентов по остаткам бюджетных средств на сче-

тах в кредитных организациях; 



 

 

- средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в государственной 

или муниципальной собственности, под залог, в доверительное управление; 

- средства от возврата государственных кредитов, бюджетных кредитов и бюджет-

ных ссуд, в том числе средства, получаемые от продажи имущества и другого обеспече-

ния, переданного получателями бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и государствен-

ных или муниципальных гарантий соответствующим органам исполнительной власти в 

качестве обеспечения обязательств по бюджетным кредитам, бюджетным ссудам и госу-

дарственным или муниципальным гарантиям; 

- плата за пользование бюджетными средствами, предоставленными другим бюд-

жетам, иностранным государствам или юридическим лицам на возвратной и платной ос-

новах; 

- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капита-

лах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим 

Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образова-

ниям; 

- часть прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, ос-

тающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей; 

- другие предусмотренные законодательством Российской Федерации доходы от 

использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собст-

венности. 

Новеллой бюджетного законодательства является норма, согласно которой доходы 

бюджетного учреждения, полученные от предпринимательской и иной деятельности, при-

носящей доход, в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов бюджетного 

учреждения и отражаются в доходах соответствующего бюджета как доходы от использо-

вания имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, 

либо как доходы от оказания платных услуг. 

          Средства, получаемые от продажи государственного и муниципального имущества, 

подлежат зачислению в соответствующие бюджеты в полном объеме. 

Порядок перечисления в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской 

Федерации средств, получаемых в процессе приватизации государственного и муници-

пального имущества, нормативы их распределения между бюджетами разных уровней, а 

также размеры затрат на организацию приватизации определяются законодательством 

Российской Федерации о приватизации. 

В доходы бюджетов могут зачисляться безвозмездные перечисления от физических 

и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных госу-

дарств. 

В соответствии со ст. 45 БК РФ в доходы бюджетов могут также зачисляться без-

возмездные перечисления по взаимным расчетам. Под взаимными расчетами понимаются 

операции по передаче средств между бюджетами разных уровней бюджетной системы 

Российской Федерации, связанные с изменениями в налоговом и бюджетном законода-

тельстве Российской Федерации, передачей полномочий по финансированию расходов 

или передачей доходов, происшедшими после утверждения закона (решения) о бюджете и 

не учтенными законом (решением) о бюджете. 

Особый порядок установлен для таких неналоговых доходов, как штрафы и иные 

суммы принудительного изъятия. 



 

 

Штрафы подлежат зачислению в местные бюджета по месту нахождения органа 

или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа, если иное не преду-

смотрено законодательством Российской Федерации. 

Суммы конфискаций, компенсаций и иные средства, в принудительном порядке 

изымаемые в доход государства, зачисляются в доходы бюджетов в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации и решениями судов. 

БК РФ закрепляет ранее известное бюджетному законодательству деление доходов 

бюджетов, вне зависимости от их уровня в бюджетной системе, на собственные доходы 

бюджетов и регулирующие. В ст. 47 БК РФ определены понятие собственных доходов 

бюджетов и их виды. Собственные доходы бюджетов - это доходы, закрепленные на по-

стоянной основе полностью или частично за соответствующими бюджетами законода-

тельством Российской Федерации. 

К собственным доходам бюджетов относятся: 

- налоговые доходы, закрепленные за соответствующими бюджетами, бюджетами 

государственных внебюджетных фондов законодательством Российской Федерации; 

- неналоговые доходы, а также безвозмездные перечисления.  

При этом БК РФ закрепляет положение о том, что финансовая помощь не является 

собственным доходом соответствующего бюджета, бюджета государственного 

внебюджетного фонда, несмотря на необходимость осуществления учета в доходах того 

бюджета, который является получателем финансовой помощи в форме дотаций, 

субвенций, субсидий или иной безвозвратной и безвозмездной передачи средств. 

          В соответствии со ст. 48 БК РФ регулирующие доходы бюджетов - это федеральные 

и региональные налоги и иные платежи, по которым устанавливаются нормативы отчис-

лений (в процентах) в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты 

на очередной финансовый год, а также на долговременной основе (не менее чем на 3 года) 

по разным видам таких доходов. 

Нормативы отчислений определяются законом о бюджете того уровня бюджетной 

системы Российской Федерации, который передает регулирующие доходы, либо законом 

о бюджете того уровня бюджетной системы Российской Федерации, который распределя-

ет переданные ему регулирующие доходы из бюджета другого уровня. 

БК РФ не только закрепил общие положения о формировании доходов бюджетов, 

вне зависимости от их уровня в бюджетной системе, но и регламентирует доходы отдель-

ных видов бюджетов: федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федера-

ции и местных бюджетов. 

В доходы федерального бюджета зачисляются: 

1) собственные налоговые доходы федерального бюджета, за исключением налого-

вых доходов, передаваемых в виде регулирующих доходов бюджетам других уровней 

бюджетной системы Российской Федерации. 

Собственные налоговые доходы федерального бюджета предусмотрены налоговым 

законодательством РФ. До принятия Налогового кодекса (ч. 2) действует Закон Россий-

ской Федерации от 27 декабря 1991 г. в части установления конкретного перечня налогов 

и сборов (ст. 19-21, п. 2 ст. 18). 

В ст. 50 БК РФ, кроме отсылочной нормы, предусматривающей применение нало-

гового законодательства и федерального закона об утверждении федерального бюджета на 

конкретный год при определении видов федеральных налогов, ставки и пропорции их 



 

 

распределения в порядке бюджетного регулирования, закрепляются два вида налоговых 

доходов федерального бюджета: 

- таможенные пошлины, таможенные сборы и иные платежи; 

- государственная пошлина в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации; 

2) собственные неналоговые доходы, которые формируются в соответствии с об-

щими нормами БК РФ, закрепляющими неналоговые доходы бюджетов, вне зависимости 

от их уровня в бюджетной системе, в том числе: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной собствен-

ности, доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящими-

ся в ведении органов государственной власти Российской Федерации, — в полном объеме; 

- доходы от продажи имущества, находящегося в государственной собственности, 

— в порядке и по нормативам, которые установлены федеральными законами и другими 

нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской Федера-

ции; 

- часть прибыли унитарных предприятий, созданных Российской Федерацией, ос-

тающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, — в размерах, устанав-

ливаемых Правительством Российской Федерации. 

В доходах федерального бюджета также учитываются: 

- прибыль Банка России — по нормативам, установленным федеральными законами; 

- доходы от внешнеэкономической деятельности; 

- доходы от реализации государственных запасов и резервов; 

3) безвозмездные перечисления, которые могут поступать в процессе исполнения 

федерального бюджета, в том числе средства по взаимным расчетам из бюджетов субъек-

тов Российской Федерации; 

4) остаток средств федерального бюджета на конец предыдущего года. 

В БК РФ предусмотрен порядок передачи собственных доходов федерального 

бюджета в бюджет других уровней в порядке бюджетного регулирования. 

Собственные доходы федерального бюджета могут передаваться бюджетам субъ-

ектов Российской Федерации и местным бюджетам по нормативам, устанавливаемым фе-

деральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год на срок не ме-

нее трех лет и Федеральным законом «О финансовых основах местного самоуправления в 

Российской Федерации». Срок действия нормативов может быть сокращен только в слу-

чае внесения изменений в налоговое законодательство Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 54 БК РФ доходы федеральных целевых бюджетных фондов 

обособленно учитываются в доходах федерального бюджета по ставкам установленным 

налоговым законодательством Российской Федерации, и распределяются между феде-

ральными целевыми бюджетными фондами и территориальными целевыми бюджетными 

фондами по нормативам, определенным федеральным законом о федеральном бюджете на 

очередной финансовый год. 

Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии со ст. 55 БК 

РФ формируются за счет собственных и регулирующих налоговых доходов. Не учитыва-

ются доходы, передаваемые в порядке бюджетного регулирования местным бюджетам. 

В доходы бюджетов субъектов Российской Федерации полностью поступают также 

неналоговые доходы от использования имущества, находящегося в собственности субъек-



 

 

тов Российской Федерации, и доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учре-

ждениями, находящимися в ведении органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации. 

Иные неналоговые доходы поступают в бюджеты субъектов Российской Федера-

ции в порядке и по нормативам, установленным федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации. 

БК РФ устанавливает условия передачи субъектами Российской Федерации в по-

рядке бюджетного регулирования собственных доходов местным бюджетам. 

Субъекты Российской Федерации могут передать местным бюджетам собственные 

доходы как от региональных налогов и сборов, так и от закрепленных за ними федераль-

ных налогов и сборов. Доходы передаются на постоянной основе полностью или частично 

— в процентной доле, утверждаемой законодательными (представительными) органами 

субъектов Российской Федерации на срок не менее трех лет. 

Срок действия нормативов может быть сокращен только в случае внесения изме-

нений в налоговое законодательство Российской Федерации. 

Доходы местных бюджетов в соответствии со ст. 60 БК РФ формируются за счет 

собственных доходов и доходов за счет отчислений от федеральных и региональных регу-

лирующих налогов и сборов. 

           В доходы местных бюджетов поступают также неналоговые доходы. Полностью 

поступают в местные бюджеты доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности; доходы от платных услуг, оказываемых органами 

местного самоуправления и бюджетными учреждениями, находящимися в ведении 

органов местного самоуправления; от продажи имущества, находящегося в 

муниципальной собственности. 

Важной нормой бюджетного законодательства является норма, закрепленная в п. 4 

ст. 60 БК РФ, реализующая норму ст. 132 Конституции РФ. Указанная статья Конститу-

ции РФ предусматривает, что органы местного самоуправления могут наделяться законом 

отдельными государственными полномочиями с передачей им необходимых для осущест-

вления этих полномочий материальных и финансовых ресурсов. В соответствии с БК РФ в 

местный бюджет поступают ассигнования на финансирование осуществления отдельных 

государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, ассигно-

вания на финансирование реализации органами местного самоуправления федеральных 

законов и законов субъектов Российской Федерации, ассигнования на компенсацию до-

полнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государст-

венной власти, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюд-

жетных доходов муниципальных образований, и другие неналоговые доходы. 

В местные бюджеты зачисляется и государственная пошлина, за исключением го-

сударственной пошлины, зачисляемой в федеральный бюджет по нормативу - 100 процен-

тов по месту нахождения кредитной организации, принявшей платеж. 

4. Понятие, виды расходов. 

       Бюджетное законодательство устанавливает, что формирование расходов бюджетов 

всех уровней бюджетной системы Российской Федерации базируется на единых методо-

логических основах, нормативах минимальной бюджетной обеспеченности, финансовых 



 

 

затрат на оказание государственных услуг, устанавливаемых Правительством Российской 

Федерации. 
 
     Минимальная бюджетная обеспеченность - минимально допустимая стоимость госу-

дарственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых ор-

ганами государственной власти или органами местного самоуправления в расчете на душу 

населения за счет средств соответствующих бюджетов. 

       Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления с учетом имеющихся финансовых возможностей вправе увеличивать 

нормативы финансовых затрат на оказание государственных, муниципальных услуг. 

        Расходы бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на те-

кущие и капитальные расходы. Группировка расходов бюджетов на текущие и капиталь-

ные устанавливается экономической классификацией расходов бюджетов РФ. 

         Текущие расходы бюджетов - это часть расходов бюджетов, обеспечивающая те-

кущее функционирование органов государственной власти, органов местного самоуправ-

ления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и 

отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее 

функционирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капитальные 

расходы в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. 

Капитальные расходы бюджетов — часть расходов бюджетов, обеспечивающая 

инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предна-

значенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в 

соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предоставляемые в 

качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на 

проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с 

расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или 

увеличивается имущество, находящееся в собственности соответственно Российской Фе-

дерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, другие расходы 

бюджета, включенные в капитальные расходы бюджета в соответствии с экономической 

классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. 

В составе капитальных расходов бюджетов может быть сформирован бюджет раз-

вития. Порядок и условия формирования бюджета развития определяются федеральным 

законом. 

Бюджетное законодательство усматривает различные формы расходов бюджетов. 

В соответствии со ст. 69 БК РФ предоставление бюджетных средств осуществляется в 

следующих формах: 

1) ассигнований на содержание бюджетных учреждений; 

2) средств на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых физическими и юриди-

ческими лицами по государственным или муниципальным контрактам; 

3) трансфертов населению, включающих в себя ассигнования на реализацию орга-

нами местного самоуправления обязательных выплат населению, установленных законо-

дательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федера-

ции, правовыми актами представительных органов местного самоуправления; 

4) ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий, пере-

даваемых на другие уровни власти; 



 

 

5) ассигнований на компенсацию дополнительных расходов, возникших в резуль-

тате решений, принятых органами государственной власти, приводящих к увеличению 

или уменьшению бюджетных доходов; 

6) бюджетных кредитов юридическим лицам (в том числе налоговых кредитов, от-

срочек и рассрочек по уплате налогов и платежей и других обязательств); 

7) субвенций и субсидий физическим и юридическим лицам; 

8) инвестиций в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых юриди-

ческих лиц; 

9) бюджетных ссуд, дотаций, субвенций и субсидий бюджетам других уровней 

бюджетной системы Российской Федерации, государственным внебюджетным фондам; 

10) кредитов иностранным государствам; 

11) средств на обслуживание и погашение долговых обязательств, в том числе го-

сударственных или муниципальных гарантий. 

Рассмотрим более подробно некоторые из перечисленных выше форм расходов 

бюджетов. Важнейшей формой расходов бюджета являются ассигнования на содержание 

бюджетных учреждений. В ст. 70 БК РФ предусмотрены цели, на которые бюджетные уч-

реждения могут расходовать бюджетные средства. К ним относятся: 

- оплата труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами и правовы-

ми актами, регулирующими размер заработной платы соответствующих категорий работ-

ников; 

- перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды; 

- трансферты населению, выплачиваемые в соответствии с федеральными закона-

ми, законами субъектов Российской Федерации и правовыми актами органов местного са-

моуправления; 

- командировочные и иные компенсационные выплаты работникам в соответствии 

с законодательством Российской Федерации; 

- оплата товаров, работ и услуг по заключенным государственным или му-

ниципальным контрактам; 

- оплата товаров, работ и услуг в соответствии с утвержденными сметами без за-

ключения государственных или муниципальных контрактов. 

Расходование бюджетных средств бюджетными учреждениями на иные цели не 

допускается. 

Бюджетное законодательство устанавливает, что все закупки товаров, работ и ус-

луг за счет бюджетных средств на сумму свыше 2000 минимальных размеров оплаты тру-

да осуществляются исключительно на основе государственных или муниципальных кон-

трактов. 

БК РФ содержит легальное определение государственного или муниципального 

контракта, а также государственного или муниципального заказа. 

5. Понятие целевых  внебюджетных фондов. Целевые бюджетные фонды, об-

разуемые в составе федерального и регионального бюджетов. 

Бюджетная система Российской Федерации, являясь, в свою очередь, одним из ин-

ститутов финансовой системы Российской Федерации, включает в себя и бюджеты госу-

дарственных внебюджетных фондов (ст. 10 БК РФ). В Бюджетном кодексе Российской 

Федерации (ст. 13 и 143) впервые дано определение государственного внебюджетного 

фонда как фонда денежных средств, образуемого вне федерального бюджета, бюджетов 



 

 

субъектов Российской Федерации и предназначенного для реализации конституционных 

прав граждан на: пенсионное обеспечение, социальное обеспечение по болезни, инвалид-

ности, в случае потери кормильца, рождения и воспитания детей и в иных случаях, преду-

смотренных законом; социальное обеспечение в случае безработицы; охрану здоровья и 

получение бесплатной медицинской помощи. 

Создание подобных внебюджетных фондов денежных средств позволяет аккуму-

лировать значительные денежные ресурсы и направлять их на решение определенных со-

циально-экономических целей и задач. Внебюджетные фонды образуются в соответствии 

с законодательством Российской Федерации, которое определяет также и порядок их рас-

ходования. Средства этих фондов находятся в федеральной собственности. Одновременно 

средства государственных внебюджетных фондов не входят в состав бюджетов уровней 

бюджетной системы Российской Федерации и изъятию не подлежат. 

В зависимости от целевого назначения внебюджетные фонды делятся на экономи-

ческие и социальные, в соответствии с уровнем управления - на федеральные и регио-

нальные. 

Образование государственных внебюджетных фондов позволяет влиять на процесс 

производства путем финансирования наиболее важных отраслей, осуществлять различные 

мероприятия социального характера путем выплаты пенсий, пособий, решать природо-

охранные задачи и т. д. 

Правовой основой формирования и использования внебюджетных фондов являют-

ся такие нормативные акты, как Бюджетный кодекс Российской Федерации, Закон Рос-

сийской Федерации «О занятости населения в РФ» и другие нормативные акты. 

Государственными внебюджетными фондами Российской Федерации являются: 

— Пенсионный фонд Российской Федерации; 

— Фонд социального страхования Российской Федерации; 

— Федеральный фонд обязательного медицинского страхования; 

Государственными внебюджетными фондами управляют органы государственной 

власти. Бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации состав-

ляются органами управления указанных фондов и представляются органами исполнитель-

ной власти на рассмотрение законодательных органов одновременно с проектами соответ-

ствующих бюджетов на очередной финансовый год. Бюджеты названных фондов рас-

сматриваются и утверждаются Федеральным Собранием в форме федеральных законов 

одновременно с принятием федерального закона о федеральном бюджете на очередной 

финансовый год. Аналогичный порядок составления, представления и утверждения бюд-

жетов территориальных государственных внебюджетных фондов предусмотрен ст. 145 БК 

РФ. 

Доходы государственных внебюджетных фондов формируются за счет: 

1) обязательных платежей, установленных законодательством Российской Федера-

ции;. 2) добровольных взносов физических и юридических лиц; 3) других доходов, преду-

смотренных законодательством Российской Федерации. Особенностью расходования 

средств государственных внебюджетных фондов является их целевое использование в со-

ответствии с бюджетами указанных фондов. 

Исполнение бюджетов государственных внебюджетных фондов осуществляется 

Федеральным казначейством Российской Федерации. 



 

 

По окончании бюджетного года органом управления фонда составляется отчет о 

его исполнении и представляется Правительством Российской Федерации на рассмотре-

ние и утверждение Федеральному Собранию в форме федерального закона. 

         Отчет об исполнении бюджета территориального государственного внебюджетного 

фонда составляется органом управления фонда и представляется органом исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации на рассмотрение и утверждение 

законодательному (представительному) органу субъекта Российской Федерации в форме 

закона субъекта Российской Федерации. 

         Наиболее значимым и крупным среди государственных внебюджетных фондов 

является Пенсионный фонд РФ, правовой режим которого определен Положением о нем, 

утвержденным Постановлением Верховного Совета РФ от 27 декабря 1991 г. Средства 

этого фонда направляются на выплату пенсий и некоторых видов пособий. Пенсионный 

фонд - это самостоятельный орган управления финансами пенсионного обеспечения, 

средства которого не входят в состав федерального бюджета. В настоящий момент 

Пенсионный фонд РФ подчиняется Правительству Российской Федерации, перед которым 

ежегодно отчитывается о результатах своей деятельности. 

Пенсионный фонд формируется на федеральном уровне, в республиках, входящих 

в состав Федерации, краях, областях, что позволяет осуществлять выплаты всем пенсио-

нерам, независимо от места их прежней работы и места жительства. 

К основным задачам Пенсионного фонда РФ можно отнести следующие: 

- целевой сбор и аккумуляция средств для выплаты пенсий и пособий на детей, а 

также организация их финансирования; 

- участие на долговременной основе в финансовых федеральной и региональных 

программах по социальной поддержке населения; 

- расширенное воспроизводство средств фонда на основе принципов са-

мофинансирования и др. 

К источникам образования Пенсионного фонда РФ относятся: 

- страховые взносы работодателей; 

- страховые взносы граждан РФ; 

- ассигнования из федерального бюджета, выделяемые на выплату пенсий и раз-

личных видов пособий; 

- средства, возмещаемые Пенсионному фонду Фондом занятости населения РФ в 

связи с назначением досрочных пенсий безработным, добровольные взносы и др. 

В условиях перехода к рынку появляется проблема занятости, безработицы, пере-

подготовки кадров. В целях обеспечения профессионального переобучения и переподго-

товки кадров, материальной поддержки безработных, организации и функционирования 

бирж труда в соответствии с Законом Российской Федерации «О занятости населения в 

Российской Федерации» создана специальная служба занятости. Настоящим законом пре-

дусмотрен механизм регулирования занятости населения, меры социальной защиты тру-

дящихся, принципы выплаты пособий безработным. 

В соответствии с Законом РФ «О медицинском страховании граждан в Российской 

Федерации» созданы Федеральный и территориальные фонды обязательного меди-

цинского страхования, правовой базой функционирования которых являются соответст-

вующие Положения, утвержденные Постановлениями Верховного Совета РФ от 24 фев-

раля 1993 г. 



 

 

         Деятельность названных фондов направлена на реализацию государственной 

политики в области обязательного медицинского страхования граждан как составной 

части государственного социального страхования. Федеральный фонд создается 

Правительством РФ, а территориальные фонды создаются соответственно 

представительными и исполнительными органами власти республик в составе РФ, 

автономной области, автономного округа, края, области, городов Москвы и Санкт-

Петербурга. 

Средства, поступающие в данные фонды, являются собственностью государства и 

не включаются в состав бюджетов. 

          Особое место среди государственных внебюджетных фондов занимает Фонд соци-

ального страхования Российской Федерации, созданный для финансирования расходов по 

социальному страхованию. 

Источниками образования Фонда социального страхования являются: 

- страховые взносы работодателей; 

- страховые взносы граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельно-

стью; 

- страховые взносы некоторой категории граждан; 

- доходы от инвестирования части временно свободных средств фонда в ликвидные 

государственные ценные бумаги и банковские вклады; 

- ассигнования из республиканского бюджета РФ на покрытие расходов, связанных 

с предоставлением льгот лицам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы 

или радиационных аварий на других атомных объектах; 

- добровольные взносы граждан и юридических лиц; 

- иные доходы. 

Помимо названных социальных фондов могут создаваться и экономические вне-

бюджетные фонды в целях развития и возрождения каких-то регионов, видов деятельно-

сти, а также фонды, направленные на финансирование научных исследований, отдельных 

направлений хозяйственной деятельности и т. д. Они создаются на федеральном и регио-

нальном уровнях. К таким фондам относятся: региональные и местные внебюджетные 

фонды развития жилищного строительства, отраслевые и межотраслевые фонды научно-

исследовательских и опытно-конструкторских работ и др. Эти фонды создаются в соот-

ветствии с законами Российской Федерации, указами Президента РФ, постановлениями 

Правительства РФ, а также решениями иных органов на региональном и местном уровнях. 

Так, в целях реализации производственных задач созданы дорожные фонды, фонд 

воспроизводства минерально-сырьевой базы РФ, фонд воспроизводства, охраны и защиты 

лесов. 

Представительные органы государственной власти и местного самоуправления 

вправе создавать различные государственные и местные внебюджетные фонды для опре-

деленных целей (например, экологические фонды, субвенционные внебюджетные фонды 

и другие). 

                                                 2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ  

ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 

2.1 Практическое занятие № 1 (2часа) 

       Тема: «Понятие, предмет и метод финансового права» 



 

 

   2.3.1 Задание для работы:  

1.Понятие, предмет и метод финансового права как отрасли права 

2.Принципы российского финансового права. 

3.Система финансового права. 

4.Финансовое право как наука и учебная дисциплина.  

 2.3.2. Краткое описание проводимого занятия 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического заня-

тия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых мо-

ментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. С помощью устного опроса 

оценить уровень усвоения студентами изученного материала. 

2.3.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент усвоил особенности предмета и мето-

да финансового права. 

Студентами осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных на лек-

циях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой; фор-

мирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой, анализ различ-

ных источников знаний, подготовка выступлений. 

 

2.2. Практическое занятие № 2 (2часа)  

Тема: Правовое регулирование финансового контроля 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
В качестве задания студентам предложено выполнить индивидуальные  практиче-

ских ситуаций,  и раскрыть вопросы практического занятия. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых мо-

ментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. 

При изучении данной темы студент должен освоить понятия: финансового контро-

ля и  его форм и видов. 

Знать общую характеристику  сущности независимого аудиторского контроля.  

Знать методы финансового контроля. Виды ревизии и назначение акта ревизии.  

 

2.1.3 Результаты и выводы: 

В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

привить навыки по выявлению и определению понятия финансового контроля.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, 

полученных на лекциях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной 

литературой, правовыми актами и материалами практики; 

- формирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой и 

специальными документами, анализ различных источников знаний, подготовка 

выступлений. 

 

 

 

2.3. Практическое занятие № 3 (2часа)  

Тема: Бюджет. Бюджетная система РФ. 

2.3.1 Задание для работы:. 

1.Понятие  бюджетного устройства Российской Федерации. 

2.Правовые основы программного бюджетирования субъектов РФ  в аспекте их расход-

ных обязательств.. 

 

 2.3.2. Краткое описание проводимого занятия 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического заня-

тия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых мо-



 

 

ментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. С помощью устного опроса 

оценить уровень усвоения студентами изученного материала. 

2.3.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент усвоил понятие бюджетного устройст-

ва РФ. 

Студентами осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных на лек-

циях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой; фор-

мирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой, анализ различ-

ных источников знаний, подготовка выступлений. 

   

 

2.4 Практическое занятие № 4 (2часа)  

Тема: Доходы и расходы бюджетов. 

2.4.1 Задание для работы: 

1. Доходы и расходы бюджетов: понятие, виды.  

2.Разграничение расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований.  

3.Сбалансированность бюджетов. Понятие профицита бюджета. Дефицит бюджета и ис-

точники его покрытия. Различия между источниками финансирования дефицита бюджета 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

4. Бюджетное регулирование, его задачи и методы. 

5. Межбюджетные трансферты: понятие, формы, условия предоставления. 

  

2.4.2. Краткое описание проводимого занятия 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического заня-

тия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых мо-

ментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. С помощью устного опроса 

оценить уровень усвоения студентами изученного материала. 

2.4.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент усвоил понятие доходов и расходов 

бюджетов, разграничение расходных обязательств РФ, субъектов РФ, муниципальных об-

разований.. 

Студентами осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных на лек-

циях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой; фор-

мирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой, анализ различ-

ных источников знаний, подготовка выступлений. 

   

 

2.5. Практическое занятие № 5 (2часа)  

Тема: Предмет и метод бюджетного права 

2.5.1 Задание для работы: 

1.Предмет, метод, источники бюджетного права, бюджетные правоотношения. 

2.Понятие и виды бюджетных правоотношений. 

3. Субъекты бюджетного права, их права и обязанности. Бюджетная компетенция Россий-

ской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.  

4. Бюджетное обязательство.  

5. Ответственность за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации. 

  2.5.2. Краткое описание проводимого занятия 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического заня-

тия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых мо-

ментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. С помощью устного опроса 

оценить уровень усвоения студентами изученного материала. 



 

 

 2.5.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент усвоил предмет, метод и источники 

бюджетного права. 

Студентами осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных на лек-

циях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой; фор-

мирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой, анализ различ-

ных источников знаний, подготовка выступлений. 

   

2.6. Практическое занятие № 6 (2часа)  

Тема: Общие положения о налогах 

2.6.1 Задание для работы 
1.Понятие налога, сбора. Виды налогов.  

2. Понятие налоговой системы РФ. 

3. Характеристика порядка взимания отдельных видов налогов (круг плательщиков, объ-

ект налогообложения, налоговая база, ставки, порядок  исчисления и уплаты): 

- налог на доходы с физических лиц; 

- государственная пошлина; 

- налог на добавленную стоимость; 

- налог на имущество предприятий; 

- налог на игорный бизнес; 

- единый социальный налог; 

- налог в порядке наследования или дарения; 

- налог на имущество физических лиц; 

- земельный налог.   

            2.6.2. Краткое описание проводимого занятия 
В качестве задания студентам предложено раскрыть вопросы практического заня-

тия. При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на ключевых мо-

ментах и на более сложных из них для лучшего запоминания. С помощью устного опроса 

оценить уровень усвоения студентами изученного материала. 

2.6.3 Результаты и выводы: 

В результате практического занятия студент усвоил общие положения о налогах. 

Студентами осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных на лек-

циях и приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой; фор-

мирование у студентов умений и навыков работы с научной литературой, анализ различ-

ных источников знаний, подготовка выступлений. 

 


