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1. ОРГАНИЗАЦИЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

 

1.1 Организационно-методические данные дисциплины 

 

№ 

п.п

. 

Наименование темы 

Общий объем часов по видам самостоятельной работы 

(из табл.5.1 РПД) 

подготовка 

курсового 

проекта 

(работы) 

подготов

ка 

реферата

/эссе 

Индивидуальн

ые домашние 

задания (ИДЗ) 

Самостоятельное 

изучение 

вопросов (СИВ) 

подготовка к 

занятиям 

(ПКЗ) 

1 2 3 4 5 6 7 

1.  

История 

становления 

общественных 

организаций 

(объединений) 

   2 4 

2.  

Общественные 

организации 

(объединения) в 

системе 

гражданского 

общества 

   4 4 

3.  

Общественные 

объединения. 

Общие положения 

   2 4 

4.  

Порядок 

образования и 

прекращения 

деятельности 

общественных 

организаций 

(объединений) 

   2 4 

5.  

Общественное 

движение как 

общественное 

объединение 

   4 4 

6.  

Общественный 

фонд и орган 

общественной 

самодеятельности 

как общественное 

объединение 

   4 4 

7.  

Общественное 

учреждение как 

общественная 

организации 

2(объединение) 

   2 4 



 4 

8.  

Политическая 

партия как 

общественная 

организация 

(объединение) 

   2 4 

9.  

Религиозная 

организация как 

общественная 

организация 

(объединение) 

   2 4 

 итого    24 36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 5 

2 МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО 

САМОСТОЯТЕЛЬНОМУ ИЗУЧЕНИЮ ВОПРОСОВ 

 

2.1 Становление и развитие общественных организаций (объединений) 

в 19 веке. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

В Москве к концу XIX в. насчитывалось около 500 частных и 

благотворительных организаций, но они были разбросаны по разным 

министерствам и ведомствам. Это приводило к дублированию деятельности, 

неравномерному распределению усилий. 28 апреля 1886 г. состоялся первый 

съезд благотворительной общественности. В 1900 г. начал работать Московский 

государственный благотворительный совет, задачами которого были разработка 

необходимых мер по согласованию и объединению деятельности городского 

попечительства с деятельностью всех благотворительных учреждений столицы 

(сословных, общественных и частных, а также приходских попечительств), 

выяснение возможности для развития благотворительности в Москве и 

разработка общих вопросов, касающихся постановки приходских 

попечительств.  Манифестом 17 октября 1905 г. законодательно было 

оформлено создание добровольных организаций. Революционное движение, 

набирающее свои силы в России того времени, использовало данные 

организации для проведения собраний. К 1910 г. в России было уже 4762 

благотворительных общества и 6278 благотворительных заведений. 

 

2.2 Становление и развитие общественных организаций (объединений) 

в 20 веке. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

С введением в действие с 1 января 2002 г. 25 главы Налогового кодекса РФ 

(часть 2), в соответствии с которой были отменены практически все 

существовавшие льготы по налогу на прибыль в отношении как самих 

некоммерческих организаций, так и их инвесторов. С этого момента российское 

налоговое законодательство последовательно двигалось по пути дальнейшего 

сокращения налоговых льгот (при одновременном постепенном снижении 

ставок налогов).  

Федеральным законом от 5 апреля 2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу 

поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» внесены 

изменения в Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О 

некоммерческих организациях», в соответствии с которыми законодательное 

закрепление получила новая разновидность некоммерческих организаций – 

социально ориентированные некоммерческие организации. К таким видам 
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деятельности отнесены: социальная поддержка и защита граждан; подготовка 

населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, 

техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев; 

оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, 

экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, 

религиозных конфликтов; беженцам и вынужденным переселенцам; охрана 

окружающей среды и защита животных и т. д.  

С 1 января 2011 г. начался очередной этап реформы государственных 

(муниципальных)  учреждений, предусматривающий жесткое ориентирование 

порядка использования ими бюджетных средств на достижение конечного 

результата их финансово-хозяйственной  деятельности, определяемого 

утверждаемыми для них вышестоящими органами государственными 

(муниципальными) заданиями, а также распределение этих учреждений на три 

основные организационно-правовые формы в зависимости от порядка 

получения и использования ими бюджетных средств (создан новый тип 

учреждений – казенные, бюджетные и автономные учреждения).  

 

2.3 Проблемы становления гражданского общества в России. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Многие политологи и историки выделяют несколько ключевых 

особенностей, которые повлияли на становление институтов гражданского 

общества России: 

1) Россия традиционно принадлежала к тем странам, которые больше были 

ориентированы на государство, чем на общество. Настолько глубоко 

укоренилось в России убеждение о необходимости сильного государства, что, к 

сожалению, нередко уравнивалось с самоволием власти.  

2) В России, введение структур и институтов гражданского общества в 

российское социальное пространство, как правило, приводило к негативным 

социальным последствиям: детерминировало переход существующих в каждой 

общественной системе в латентном виде конфликтных тенденций в открытую 

социальную форму их проявлений, тормозило развитие российского социума. 

Связано это, прежде всего с тем, что в России, в отличие от Запада, исторически 

сложился иной тип общественной системы, в основе которого лежит 

эффективность власти, а не эффективность собственности.  

3) Известно, что третье сословие (возглавившее в западноевропейских 

странах борьбу за расширение функций гражданского общества путем 

вытеснения государственных институтов самодеятельными организациями) в 

России выглядело чрезвычайно слабым, в связи, с чем правомерно говорить о 

специфической российской небуржуазности. Мы сталкиваемся со своеобразным 

историческим парадоксом: отсутствие достаточно могущественного 
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общественного слоя, готового руководить движением за радикальные 

преобразования, привело к тому, что эту миссию взяло на себя государство. 

4) Особая роль народа, которая так же, как и на Западе, была велика, но 

проявлялась иначе: огромная энергия, а самостоятельности, инициативы куда 

меньше, чем исполнения воли верхов, историческая ориентированность на царя, 

упование на единство с ним против правящей бюрократии. 

5) Характерные особенности национальной психологии: самоедство, 

ответственность перед призраком будущих поколений, иллюзионизм, неумение 

и нелюбовь жить в настоящем, суетливое беспокойство о вечном, мечты о покое 

и счастье, при этом непременно всеобщем, приводящие к самовлюбленности, 

безответственности перед культурой, кичливому уничижению учителей и 

уверенности в превосходной широте, размахе, полноте души и сердца русского 

человека, в приятной невоспитанности воображающего, что дисциплина ума и 

поведения есть узость, сухость и односторонность. 

6) Небуржуазность российского общества. 

 

2.4 Структура гражданского общества. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Структура гражданского общества состоит из следующих элементов:  

1. Добровольно сформировавшиеся первичные общности людей (семья, 

кооперация, хозяйственные кооперации, ассоциация, общественные 

организации, профессиональные, творческие, спротивные и другие 

объединения). 

2. Совокупность государсвтенных неполитических отношений в обществе: 

экономических, социальных, семейных, духовных, нравственных, религиозных 

и других. Это производственная и частная жизнь людей, их обычаи, традиции, 

нравы. 

3. Сфера самопроявления свободных индивидов и их организаций, 

огражденная законами от прямого вмешательства в нее со стороны 

государственной власти [Чуланов 2001]. 

Гражданское общество представляет собой определенное 

негосударственное образование, в котором граждане объеденены по различным 

признакам. Оно служит целям удовлетворения их индивидуальных 

потребностей и осуществления потенциальных возможностей на благо всех и 

каждого в отдельности. Таким образом, структура гражданского общества 

развитых стран – это широкая сеть общественных отношений, различных 

добровольных организаций граждан, их ассоциаций, лоббистских и иных групп, 

благотворительных фондов. Все они выражают различные интересы во всех 

сферах жизни общества. 
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2.5 Содержание права граждан на объединение. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Право граждан на объединение включает в себя право создавать на 

добровольной основе общественные объединения для защиты общих интересов 

и достижения общих целей, право вступать в существующие общественные 

объединения либо воздерживаться от вступления в них, а также право 

беспрепятственно выходить из общественных объединений. Создание 

общественных объединений способствует реализации прав и законных 

интересов граждан. Граждане имеют право создавать по своему выбору 

общественные объединения без предварительного разрешения органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, а также право 

вступать в такие общественные объединения на условиях соблюдения норм их 

уставов. Создаваемые гражданами общественные объединения могут 

регистрироваться в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным 

законом, и приобретать права юридического лица либо функционировать без 

государственной регистрации и приобретения прав юридического лица. 

  

2.6 Отличительные особенности некоммерческих организаций. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Все юридические лица делятся на две основные группы: коммерческие и 

некоммерческие организации, и в основе этого деления лежит главная цель их 

создания. Главной целью создания коммерческой организации является 

стабильное извлечение прибыли с еѐ последующим распределением между 

участниками. 

  Некоммерческими называются организации, не преследующие извлечения 

прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющие 

прибыль между своими участниками. Некоммерческие организации могут 

создаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, 

образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья 

граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и 

иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов 

граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания 

юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение 

общественных благ. 

 Отличительной чертой некоммерческих организаций является их 

общественный характер: все они объединяют либо физических лиц (граждан), 

либо юридических лиц (организации), организуются на добровольной основе и 

содержатся на общественные средства. В то же время некоммерческие 

организации вправе осуществлять предпринимательскую деятельность для 

достижения уставных целей и имеют ряд льгот в налогообложении. 
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2.7 Учредители общественного объединения. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Общественные объединения создаются по инициативе их учредителей - не 

менее трех физических лиц. Количество учредителей для создания отдельных 

видов общественных объединений может устанавливаться специальными 

законами о соответствующих видах общественных объединений. 

В состав учредителей наряду с физическими лицами могут входить 

юридические лица - общественные объединения. 

Решения о создании общественного объединения, об утверждении его 

устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов 

принимаются на съезде (конференции) или общем собрании. С момента 

принятия указанных решений общественное объединение считается созданным: 

осуществляет свою уставную деятельность, приобретает права, за исключением 

прав юридического лица, и принимает на себя обязанности, предусмотренные 

настоящим Федеральным законом. 

Правоспособность общественного объединения как юридического лица 

возникает с момента государственной регистрации данного объединения 

  

2.8 Права и обязанности членов общественного объединения. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Учредителями, членами и участниками общественных объединений могут 

быть граждане, достигшие 18 лет, и юридические лица - общественные 

объединения, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, а 

также законами об отдельных видах общественных объединений. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в 

Российской Федерации, могут быть учредителями, членами и участниками 

общественных объединений, за исключением случаев, установленных 

международными договорами Российской Федерации или федеральными 

законами. Иностранные граждане и лица без гражданства могут быть избраны 

почетными членами (почетными участниками) общественного объединения без 

приобретения прав и обязанностей в данном объединении. 

Не может быть учредителем, членом, участником общественного 

объединения: 

1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении 

которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке 

принято решение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской 

Федерации; 

2) лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 

Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ "О противодействии 

http://base.garant.ru/12123862/2/#block_602
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легализации (отмыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма"; 

3) общественное объединение, деятельность которого приостановлена в 

соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ 

"О противодействии экстремистской деятельности" (далее - Федеральный закон 

"О противодействии экстремистской деятельности"); 

4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением 

суда установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской 

деятельности; 

5) лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда. 

Лицо, которое ранее являлось руководителем или входило в состав 

руководящего органа общественного или религиозного объединения либо иной 

организации, в отношении которых по основаниям, предусмотренным 

Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности" либо 

Федеральным законом от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии 

терроризму", судом принято вступившее в законную силу решение о 

ликвидации или запрете деятельности, не может быть учредителем 

общественного объединения в течение десяти лет со дня вступления в законную 

силу соответствующего решения суда. 

Членами и участниками молодежных общественных объединений могут 

быть граждане, достигшие 14 лет. 

Членами и участниками детских общественных объединений могут быть 

граждане, достигшие 8 лет. 

Условия и порядок приобретения, утраты членства, включая условия 

выбытия из членов общественных объединений по возрасту, определяются 

уставами соответствующих общественных объединений. 

Требование об указании в официальных документах на членство или 

участие в тех или иных общественных объединениях не допускается. 

Принадлежность или непринадлежность граждан к общественным 

объединениям не может являться основанием для ограничения их прав или 

свобод, условием для предоставления им государством каких-либо льгот и 

преимуществ, за исключением случаев, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации. 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления не 

могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений. 

При создании общественных объединений в форме общественных 

организаций учредители данных объединений автоматически становятся их 

членами, приобретая соответствующие права и обязанности. 

При создании общественных объединений в иных организационно-

правовых формах права и обязанности учредителей таких объединений 

указываются в их уставах. 

  

http://base.garant.ru/12127578/#block_10
http://base.garant.ru/12127578/#block_9
http://base.garant.ru/12145408/#block_242
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2.9 Создание общественного фонда 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Фонд может создаваться в организационно-правовой форме акционерного 

общества. 

Создание фонда путем учреждения осуществляется на условиях и в 

порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации об 

акционерных обществах. Положения законодательства Российской Федерации 

об акционерных обществах применяются к фондам с учетом особенностей, 

установленных настоящим Федеральным законом. 

Акционеры имеют в отношении фонда удостоверенные принадлежащими 

им акциями права на участие в управлении деятельностью фонда, а также иные 

права, предусмотренные законодательством Российской Федерации. Фонд 

вправе выпускать только обыкновенные акции. 

 Фонд отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему 

имуществом с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным 

законом. 

 Фонд не отвечает по обязательствам своих акционеров. Акционеры фонда 

несут ответственность по его обязательствам в случаях, установленных 

законодательством Российской Федерации. 

Акции фонда, размещенные при его создании путем учреждения, должны 

быть полностью оплачены учредителями до подачи в Банк России заявления о 

предоставлении лицензии на осуществление деятельности по пенсионному 

обеспечению и пенсионному страхованию. 

Фонд не вправе осуществлять операции с векселями и выдавать займы. 

Оплата акций фонда путем зачета денежных требований к фонду не 

допускается. 

  

2.10 Создание общественного учреждения. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Общественный фонд является одним из видов некоммерческих фондов и 

представляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель 

которого заключается в формировании имущества на основе добровольных 

взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного 

имущества на общественно полезные цели. Учредители и управляющие 

имуществом общественного фонда не вправе использовать указанное 

имущество в собственных интересах. 

Руководящий орган общественного фонда формируется его учредителями 

и (или) участниками либо решением учредителей общественного фонда, 

принятым в виде рекомендаций или персональных назначений, либо путем 

избрания участниками на съезде (конференции) или общем собрании. 

http://base.garant.ru/10105712/2/#block_9
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/75e2830213616d72eb9bb0dd05db9b1c1b64e9e9/#dst100729
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В случае государственной регистрации общественного фонда данный фонд 

осуществляет свою деятельность в порядке, предусмотренном Гражданским 

кодексом Российской Федерации. 

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация иных видов 

фондов (частных, корпоративных, государственных, общественно-

государственных и других) могут регулироваться соответствующим законом о 

фондах. 

 

2.11 Общероссийские общественные объединения. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Общероссийские общественные объединения - это  Общественное 

объединение, которое осуществляет свою деятельность на территориях более 

половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные 

подразделения (организации, отделения, филиалы и представительства). 

Общероссийские общественные объединения могут использовать в своих 

названиях наименования "Россия", "Российская Федерация" и образованные на 

их основе слова и словосочетания без специального разрешения правомочного 

государственного органа. 

 

2.12 Межрегиональные общественные объединения. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Общественное объединение, образованное в Российской Федерации, 

признается международным, если в соответствии с его уставом в иностранных 

государствах создается и осуществляет свою деятельность хотя бы одно его 

структурное подразделение - организация, отделение или филиал и 

представительство. Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация 

международных общественных объединений, международных союзов 

(ассоциаций) международных общественных объединений в Российской 

Федерации осуществляются в общем порядке, предусмотренном для 

общественных объединений настоящим Федеральным законом и другими 

федеральными законами. Организации, отделения или филиалы и 

представительства международных общественных объединений создаются и 

осуществляют свою деятельность в Российской Федерации в соответствии с 

настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

Ограничения для учредителей, членов и участников общественных 

объединений, установленные частью второй статьи 19 настоящего 

Федерального закона, не распространяются на структурные подразделения 

международных общественных объединений, создаваемые и действующие в 

иностранных государствах. 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6693/eeb3c618a1f52e25c73bf385355cc9f9c1fa2cbc/#dst6
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2.13 Региональные общественные объединения - это основанное на 

членстве объединение граждан, созданное для защиты и достижения общих 

интересов в пределах территории одного субъекта Российской Федерации. 

Членами региональной общественной организации могут быть физические лица 

и юридические лица - общественные организации. При создании региональной 

общественной организации ее учредители автоматически становятся членами. 

Высшим руководящим органом региональной общественной организации 

является съезд (конференция) или общее собрание. Решения о создании 

региональной общественной организации, об утверждении ее устава, о 

формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов принимаются 

на съезде (конференции) или общем собрании. С момента принятия указанных 

решений региональная общественная организация считается созданной: 

осуществляет свою уставную деятельность, приобретает права, за исключением 

прав юридического лица. 

Для приобретения прав юридического лица региональная общественная 

организация подлежит государственной регистрации. Документы на 

государственную регистрацию подаются в течение трех месяцев со дня 

проведения учредительного съезда (конференции) или общего собрания.  

 

2.14 Местные общественные объединения 

 При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Местные общественные объединения - работают в пределах территории 

органа местного самоуправления. 

 

2.15 Благотворительные фонды. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Фонд относится к числу некоммерческих организаций, не являющихся 

корпорациями, т.е. не имеет членства. Фонды создаются для материального 

обеспечения социально-культурной, благотворительной, образовательной и 

иных общественно полезных видов деятельности, а потому их участие в 

гражданском обороте имеет строго целевой характер, подчиненный основным 

целям деятельности конкретного фонда. 

Фондом признается не имеющая членства организация, созданная на 

основе добровольных имущественных взносов учредителей в социально-

культурных, благотворительных, образовательных и иных общественно 

полезных (некоммерческих) целях (п. 1 ст. 118 ГК; п. 1 ст. 7 Закона о 

некоммерческих организациях). 

Правовое положение юридических лиц, именуемых в законодательстве 

фондами, отличается большим своеобразием. Классическими разновидностями 

фонда как организационно-правовой формы некоммерческой организации 
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следует признать благотворительный фонд (ст. 7 Закона о благотворительной 

деятельности и благотворительных организациях) и общественный фонд (ст. 10 

Закона об общественных объединениях). 

 

2.16 Негосударственный пенсионный фонд. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Деятельность негосударственного пенсионного фонда регулируется 

Федеральным законом от "О негосударственных пенсионных фондах", согласно 

которому под негосударственным пенсионным фондом понимается 

организация, исключительной деятельностью которой является 

негосударственное пенсионное обеспечение, в том числе досрочное 

негосударственное пенсионное обеспечение, и обязательное пенсионное 

страхование. Такая деятельность осуществляется фондом на основании 

лицензии на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и 

пенсионному страхованию. 

Из данного определения можно сделать вывод о двух основных 

направлениях деятельности негосударственного пенсионного фонда: 

– деятельность по негосударственному пенсионному обеспечению 

участников фонда в соответствии с договорами негосударственного 

пенсионного обеспечения; 

– деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному 

страхованию. 

 

2.17 Попечительский совет фонда. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Высшим органом управления Фонда является попечительский совет 

Фонда. 

В состав попечительского совета Фонда входят пятнадцать членов, в том 

числе генеральный директор Фонда, являющийся членом попечительского 

совета Фонда по должности. 

Члены попечительского совета Фонда назначаются Президентом 

Российской Федерации на срок не более чем пять лет. 

Председатель попечительского совета Фонда назначается Президентом 

Российской Федерации одновременно с назначением членов попечительского 

совета Фонда. 

 Полномочия председателя и иных членов попечительского совета Фонда 

могут быть прекращены досрочно на основании решения Президента 

Российской Федерации. 
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Члены попечительского совета Фонда, за исключением генерального 

директора Фонда, осуществляют свою деятельность на общественных началах и 

не могут состоять в трудовых отношениях с Фондом. 

Члены попечительского совета Фонда одновременно не могут входить в 

составы экспертных советов Фонда. 

 Члены попечительского совета Фонда, за исключением генерального 

директора Фонда, имеют право совмещать свое членство в попечительском 

совете Фонда с замещением государственной должности Российской Федерации 

или должности государственной гражданской службы Российской Федерации. 

 

2.18 Цели создания органа общественной самодеятельности 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Под органом общественной самодеятельности понимается общественное 

объединение, создаваемое с целью решения социально-значимых проблем, 

возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы. Орган 

общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан к строит 

свою работу в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. 

Основные организационные особенности органа общественного 

самоуправления выражаются в том, что он создается для решения задач, 

имеющих локальное, местное значение. Поэтому орган общественного 

самоуправления не имеет над собой каких- либо вышестоящих органов и 

организаций, а также постоянного членства. В случае государственной 

регистрации орган общественной самодеятельности приобретает права и может 

принимать обязанности юридического лица. 

Органы общественной самодеятельности весьма разнообразны. Это могут 

быть родительские комитеты, создаваемые при образовательных учреждениях, 

уличные, дворовые комитеты, образуемые населением по месту жительства, 

стачечные комитеты, органы самоуправления, образуемые трудовыми 

коллективами предприятий, организаций, учреждений. 

В современных условиях особенно заметна роль профсоюзов как органов 

защиты и охраны социально-трудовых прав работников предприятий, 

организаций и учреждений. В Российской Федерации действует Всероссийская 

трехстороння комиссия по регулированию социально-трудовых отношений, в 

которую входят общероссийские объединения профсоюзов, общероссийские 

объединения работодателей и Правительство РФ. 

Принимаемые комиссией генеральные соглашения определяют основные 

меры, которые надлежит проводить государству и работодателям в области 

развития рынка труда, оплаты труда работников, доходов и уровня жизни 

населения, охраны труда и обеспечения экономической безопасности и в других 

сферах с целью создания надлежащих условий для труда, отдыха и 

материального обеспечения работников. 
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К общественным объединениям, совершившим правонарушения, могут 

применяться различные меры государственного принуждения, вплоть до 

приостановления их деятельности и ликвидации. 

 

2.19 Управление общественным учреждением. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Управление общественным учреждением и его имуществом 

осуществляется лицами, назначенными учредителем (учредителями). 

В соответствии с учредительными документами в общественном 

учреждении может создаваться коллегиальный орган, избираемый участниками, 

не являющимися учредителями данного учреждения и потребителями его услуг. 

Указанный орган может определять содержание деятельности общественного 

учреждения, иметь право совещательного голоса при учредителе (учредителях), 

но не вправе распоряжаться имуществом общественного учреждения, если иное 

не установлено учредителем (учредителями). 

 

2.20 Социологические предпосылки возникновения и развития 

политических партий. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Формирование политических партий и партийных систем в начале XX века 

в России связано со своеобразием ее исторического развития. Так, в качестве 

особенностей процесса возникновения партий выделяются следующие факторы: 

невысокая политическая культура с архаическими оттенками, что влияло на 

утопичность программ; отсутствие устойчивой социальной базы, в силу чего 

они скорее формировались как производное не социальных связей, а духовного 

настроя общества, складываясь на базе того или иного комплекса идей; их 

особая оппозиционность, направленная не только на систему власти, но и на 

отношения друг к другу; их слабая способность к компромиссу и склонность к 

политическому радикализму; персонификация элит, когда имидж партий 

определялся авторитетом узкого круга популярных политиков, озвучивавших 

программные положения своих организаций и стремившихся к их 

идеологическому размежеванию.  

Социальные противоречия и неспособность правительства решить 

важнейшие политические проблемы привели в начале XX в. к глубокому 

социально-политическому кризису. Он выражался в борьбе трудящихся против 

самодержавно-полицейского строя, в создании леворадикальных политический 

партий и либеральных оппозиционных союзов, в спорах внутри правящей 

верхушки и колебаниях правительственного курса. 
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2.21 Правовой статус политических партий 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Отдельно среди общественных объединений выделяются политические 

партии, создаваемые в целях участия граждан РФ в политической жизни 

общества посредством формирования и выражения их политической воли, 

участия в общественных и политических акциях, выборах и референдумах, 

представления интересов граждан в органах государственной власти и местного 

самоуправления.  

Правовой статус политических партий определяется Федеральным законом «О 

политических партиях». 

Помимо устава политическая партия должна иметь программу, 

определяющую принципы деятельности политической партии, ее цели и задачи, 

методы реализации целей и решения задач.  

Членами политической партии могут быть только дееспособные граждане РФ, 

достигшие 18-летнего возраста.  

В случае успешного выступления политической партии на выборах (набрали не 

менее 3% на выборах депутатов Государственной Думы по общефедеральному 

избирательному округу, либо выдвинутый партией кандидат в Президенты РФ 

набрал не менее 3% голосов) политическая партия имеет право на получение 

государственной финансовой поддержки (из федерального бюджета).  

Только политическая партия (из всех видов общественных объединений) вправе 

самостоятельно выдвигать кандидатов (списки кандидатов) в депутаты и на 

иные выборные должности в органах государственной власти (эта норма 

вступила в силу с 2003 г.).  

Политическая партия может быть ликвидирована по решению высшего 

руководящего органа либо (в определенных случаях нарушения 

законодательства, невыполнения требований, предъявляемых к политической 

партии, неучастия в выборах в течение 5 лет) по решению Верховного Суда РФ. 

 

2.22 Участие религиозных организаций в общественной жизни. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

В принципе (т.е. безотносительно к религии) влияние какого-либо явления 

на жизнь людей может быть или положительным (помогающим им в деле их 

сохранения и развития), или отрицательным (мешающим им в деле их 

сохранения и развития), или противоречивым (несущим в себе как 

положительные, так и отрицательные последствия). Как можно оценить в 

обобщенном виде (в целом) влияние религии на жизнь людей? Как 

положительное? Как отрицательное? Или как противоречивое?  

Служители культа и богословы, которые делят религии на истинные, 

частично истинные и ложные, считают, что истинные религии играют 
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безусловно положительную роль, ложные - безусловно отрицательную, а 

частично истинные - противоречивую роль.  

Среди атеистов есть и такие (мы называем их "крайними атеистами"), 

которые считают, что любая религия играет только отрицательную роль. Они, 

как правило, руководствуются высказыванием В.И.Ленина, назвавшего религию 

(религию вообще, всякую религию) "врагом культуры и прогресса".  

В проблеме "роль религии" существует и точка зрения так называемой 

"золотой середины", которой и придерживаются авторы книги. Согласно этой 

точке зрения религия в целом играет противоречивую роль: в ней есть 

тенденция, враждебная культуре и прогрессу, но есть и тенденция 

противоположного характера.  

Тенденция, враждебная культуре и прогрессу, особенно наглядно 

проявляется в так называемой религиозной патологии.  

 

2.23 Основные направления участия религиозных организаций. 

При изучении вопроса необходимо обратить внимание на следующие 

особенности. 

Место религии в социально-политическом процесс можно определить 

следующими аспектами: 

1) влияние религиозного сознания на социально-политический процесс;  

2) церковная деятельность и межконфессиональные отношения в 

социально-политическом процессе; 

3) роль религиозных организаций, общностей, групп в социально-

политическом процессе. 

Активное участие религиозных организаций в социально-политическом 

процессе задают новый угол государственно-конфессиональных 

взаимодействий направленных на объединение социальной работы 

государственных учреждений и социального служения. Подобная интеграция 

внесѐт новые формы действенной, оперативной востребованной помощи для 

малоимущих социально незащищенных категорий населения. Даѐт возможность 

для взаимообогащения, учѐта, изучения, передачи накопленного опыта в 

социальной сфере. Сегодня религиозная организация стала значимым 

институтом гражданского общества, приобрела большой опыт социального 

служения. Теперь место религиозной организации в государстве будет зависеть 

от единоличного, фактического места религии в общественно-политическом 

процессе, и осмысления дальнейшего вектора развития в области социального 

служения. Религиозной организации необходимо понять, в чѐм заключена 

обязанность, и каковы в настоящее время еѐ цель и задачи. 
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3 МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОДГОТОВКЕ К 

ЗАНЯТИЯМ 

 

3.1 ПЗ-1 История становления общественных организаций 

(объединений) 

При подготовке к вопросам необходимо акцентировать внимание на 

следующем: Конституция Российской Федерации, основываясь на нормах 

международного права, гласит: «Каждый имеет право на объединение, включая 

право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. 

Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. Никто не 

может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или 

пребыванию в нем» (ст.30 Конституции РФ). Право на объединение 

закреплялось в Основном законе страны и ранее, Конституция СССР 1977г. 

определяла роль общественных организаций как важной составной части 

политической системы. Однако, в государстве, где существовала лишь одна 

правящая Коммунистическая партия о фактическом соблюдении права на 

объединение не приходится. В стране с одной правящей партией не нужны 

были равные ей по статусу, способные противостоять оппозиционные 

объединения. Поэтому не осуществлялось законодательной регламентации 

порядка их образования. 

 

3.2 ПЗ-2 Общественные организации (объединения) в системе 

гражданского общества. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание на то, что 

гражданское общество – это сфера самоуправления свободных граждан и 

добровольно сформировавшихся ассоциаций и организаций, независимая от 

прямого вмешательства и произвольной регламентации со стороны 

государственной власти. Гражданское общество выступает как фильтр 

требований и поддержки общества к политической системе. Развитое 

гражданское общество является важнейшей предпосылкой построения 

правового государства и его равноправным партнером.  

При изучении данной темы обратить внимание на основные институты 

гражданского общества, составляющие основу гражданского общества. Главной 

задачей этих институтов является защита демократических ценностей и 

принципов, прав и законных интересов человека.  

 

3.3 ПЗ-З Общественные объединения. Общие положения. 

При подготовке к вопросам акцентировать внимание необходимо на то, что 

общественные объединения могут создаваться в одной из следующих 

организационно-правовых форм: общественная   организация; общественное 

движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган 

общественной самодеятельности; политическая партия. 
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 Общественные  объединения независимо от их организационно-правовых  

форм  равны перед законом. Деятельность общественных объединений 

основывается на принципах добровольности, равноправия, самоуправления и 

законности.  Общественные  объединения свободны в определении своей 

внутренней структуры, целей,  форм  и методов своей деятельности. 

Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а 

информация об их учредительных и программных документах – 

общедоступной. 

 

3.4 ПЗ-4 Порядок образования и прекращения деятельности 

общественных организаций (объединений) 

При подготовке к вопросам необходимо акцентировать внимание на то, что  

решения о создании, об утверждении его устава и о формировании 

руководящих и контрольно-ревизионного органов принимаются на съезде 

(конференции) или общем собрании. С момента принятия указанных решений 

общественное объединение считается созданным: осуществляет свою уставную 

деятельность, приобретает права, за исключением прав юридического лица, и 

принимает на себя обязанности, предусмотренные 82-ФЗ «Об общественных 

объединениях» от 19.05.1995г.  

 


