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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 
 
Лекция 1 (Л-1) Право социального обеспечения как отрасль права и наука   
 
1. Предмет и метод права социального обеспечения.  

2. Принципы права социального обеспечения 

3. Система и источники права социального обеспечения. 

4. Правоотношения по социальному обеспечению 

 

Предмет и метод права социального обеспечения. 

 

 

Общественные отношения, входящие в предмет отрасли 

Во-первых, общая экономическая природа этих отношений, поскольку они носят 

распределительный характер. Предоставление материальных благ одному из субъектов 

рассматриваемых отношений достигается перераспределением валового внутреннего 

продукта с целью выравнивания личных доходов граждан и предупреждения их обнищания. 

Во-вторых, специфический круг субъектов этих отношений. Одним из субъектов 

всегда является государственный либо любой другой, уполномоченный или допускаемый 

государством орган, который обязан либо вправе предоставить социальное обеспечение. 

Другим субъектом всегда является гражданин (либо семья), наделенный определенным 

объемом правомочий. Общий круг таких субъектов (граждан) постоянно трансформируется и 

не является постоянным, поскольку сама система социального обеспечения — одна из самых 

динамичных социальных систем. Тем не менее в этом круге можно выделить и таких 

«классических» субъектов, как пожилые граждане, нетрудоспособные (временно либо 

постоянно), женщины-матери, семья с детьми, безработные, граждане с доходом ниже 

прожиточного минимума в данном регионе, дети-инвалиды. 

В-третьих, специфика объекта отношения: это всегда материальное благо, 

предоставляемое в порядке социального обеспечения гражданину. Причем форма такого 

блага может быть различной (в виде денежной выплаты: пенсии, пособия, компенсации, 

субсидии; в виде социального обслуживания бесплатно либо на льготных условиях путем 

предоставления медицинской помощи и лечения, лекарственной помощи, санаторно-

курортного лечения, содержания детей в детских учреждениях, социальной помощи на дому, 

содержания в учреждениях социального обслуживания, профессионального обучения и 

трудоустройства инвалидов, их транспортного обслуживания, протезно-ортопедической 

помощи и др.; в виде льготы по проезду на транспорте, по оплате коммунальных услуг, 

лекарственной помощи и др.). 

Специфика объекта отношений определяет их имущественный характер. 

В-четвертых, специфика социальных фактов, с которыми связано возникновение, 

изменение и прекращение отношений, входящих в предмет права социального обеспечения. 

Перечень таких фактов строго определен путем его законодательного закрепления и 

расширительному толкованию не подлежит. Это, как правило, такие жизненные 
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обстоятельства, которые признаются государством социально уважительными и называются 

социальными рисками. 

В-пятых, законодательное закрепление норм социального обеспечения (размеров 

денежных выплат, объема социальных услуг и льгот), которые не могут быть изменены 

субъектами отношения ни в сторону ухудшения, ни в сторону улучшения, если они 

финансируются за счет централизованных источников (федеральных бюджетных средств, 

средств фондов социального страхования). 

В совокупности все рассмотренные выше признаки определяют социального 

обеспечения, и обосновывают необходимость специфических приемов их правового 

регулирования. 

В зависимости от вида денежной выплаты отношения подразделяются на: 

1)пенсионные; 2) по поводу обеспечения граждан пособиями; 3) по поводу обеспечения 

граждан компенсационными и страховыми выплатами; 4) в связи с возмещением ущерба, 

причиненного сторонами рассматриваемых отношений друг другу. 

В зависимости от вида социального обеспечения в «натуральной» форме отношения 

подразделяются на отношения по поводу предоставления: 1) медицинской помощи и 

лечения; 2) бесплатной или со скидкой лекарственной помощи; 3) санаторно-курортного 

лечения; 4) полного или полустационарного социального обслуживания; 5) социальной 

помощи на дому; 6) содержания детей в детских учреждениях; 7) профессионального 

обучения и трудоустройства инвалидов; 8) транспортных средств инвалидам; 9) протезно-

ортопедической помощи; 10) льгот по системе социального обеспечения. 

Процедурные и процессуальные отношения в зависимости от их объекта 

подразделяются на отношения по поводу: 1) установления юридических фактов; 2) 

реализации права на тот или иной вид социального обеспечения; 3) защиты нарушенного 

права. 

Таким образом, предмет права социального обеспечения — это сложный комплекс 

общественных отношений как материального, так и процедурно-процессуального характера, 

возникающих в связи с распределением части валового внутреннего продукта через систему 

социального обеспечения. 

Метод права социального обеспечения — это совокупность приемов и способов 

правового регулирования общественных отношений по социальному обеспечению граждан, 

специфика которых объективно обусловлена распределительным характером этих 

отношений. Данная совокупность охватывает как общеправовые и межотраслевые приемы 

регулирования, так и приемы, специфичные для данной отрасли. 

К общеправовым приемам правового регулирования относятся императивное и 

диспозитивное регулирование. Императивное регулирование выражается формулой: «все, что 

не разрешено, — запрещено», диспозитивное формулой «все, что не запрещено — 

разрешено». В первом случае регулирование осуществляется посредством предписания, а во 

втором — дозволения. 

Почти все авторы, позиции которых рассматривались выше, на первое место при 

рассмотрении признаков метода права социального обеспечения ставят именно дозволение, 

хотя и с определенными оговорками. 
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Распределительный характер отношений, регулируемых данной отраслью, 

предопределяет, на наш взгляд, общеправовой, императивный способ регулирования — 

предписание поступать при распределении совокупного общественного продукта только так, 

как это предусматривается нормами права; предоставлять только те виды обеспечения, на 

которые у гражданина возникло право. Перечень социальных рисков, при наступлении 

которых такое право возникает, жестко определен законодателем и расширительному 

толкованию не подлежит. Уровень обеспечения и объем материальных благ, 

предоставляемых в порядке социального обеспечения, строго нормирован и не может быть 

ни понижен, ни повышен. Другими словами, содержание правоотношений по материальному 

обеспечению граждан и их социальному обслуживанию в порядке социального обеспечения 

за счет средств централизованных финансовых источников определяется императивным 

путем. Только таким способом можно гарантировать соответствующую меру потребления 

каждому при наступлении определенного социального риска, указанного в законе. 

В то же время наряду с императивным методом используется и диспозитивный, 

пределы которого существенно ограничены. При этом применение диспозитивного метода в 

форме дозволения в праве социального обеспечения имеет свои особенности, поскольку 

дозволение адресуется не обоим субъектам правоотношения, а лишь одному из них — 

гражданину. Это касается реализации права на тот или иной вид социального обеспечения, 

выбора наиболее выгодного для человека варианта обеспечения и др. 

Таким образом, в правовом регулировании общественных отношений по 
социальному обеспечению граждан применяется императивно-диспозитивный метод, 
выражающийся в сочетании предписания с дозволением. Такой метод применяется при 
формировании прав и обязанностей субъектов права социального обеспечения в 
централизованном порядке на федеральном уровне. 

Однако федеральный уровень централизованного регулирования отношений по 

социальному обеспечению может также дополняться межотраслевым и отраслевым 

регулированием. В условиях рыночной экономики появляется необходимость в 

использовании наряду с традиционными новых способов воздействия на общественные 

отношения. К их числу следует отнести новые для системы права источники — социально-

партнерские соглашения. Их регулятивное значение очевидно, поскольку они закрепляют 

соответствующие условия труда и социального обеспечения работников отрасли (нескольких 

отраслей), профессии, устанавливая их более высокий уровень по сравнению с федеральным. 

Конституция РФ (ст. 72) относит к совместному ведению Российской Федерации и ее 

субъектов координацию вопросов здравоохранения, защиты семьи, материнства, отцовства и 

детства; социальную защиту, включая социальное обеспечение. По предметам совместного 

ведения издаются федеральные законы и соответствующие им законы и иные нормативные 

правовые акты субъектов Федерации. Это означает, что правовое регулирование отношений в 

сфере социального обеспечения осуществляется также актами субъектов РФ. Управление 

собственностью субъекта Федерации предполагает также финансирование за счет его средств 

дополнительных мер социальной защиты населения, в том числе и в порядке социального 

обеспечения на основании региональных программ. Следовательно, граждане, проживающие 

на территории того или иного субъекта РФ, могут наделяться дополнительными правами, 
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реализуемыми уже за счет собственных источников данного субъекта. В этом случае 

возникающие общественные отношения по своему характеру также являются 

распределительными, однако нормирование меры потребления осуществляется на уровне 

субъекта Федерации. 

Аналогичный правовой режим охватывает в силу ст. 72 Конституции общественные 

отношения, регулируемые некоторыми другими отраслями права (трудовым, жилищным, 

административным правом и т. д.). 

Федеральным законом от 25 августа 1995 г. «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» к предметам ведения местного 

самоуправления среди прочих вопросов отнесены также вопросы обеспечения социальной 

поддержки населения и содействие его занятости. В этом же законе предусмотрено, что 

органы местного самоуправления по вопросам своего ведения принимают правовые акты. 

Наименование, виды этих актов, порядок их принятия и вступления в силу определяются 

уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов РФ. Могут ли 

регулироваться такими актами общественные отношения, являющиеся по своему характеру 

распределительными? Прежде чем дать ответ на этот вопрос, необходимо выяснить, какими 

финансовыми средствами могут распоряжаться органы местного самоуправления. В 

соответствии с Федеральным законом от 25 сентября 1997 г. «О финансовых основах 

местного самоуправления в Российской Федерации» каждое муниципальное образование 

имеет собственный бюджет, средства которого являются частью местных финансов, 

включающих, помимо средств местного бюджета, государственные и муниципальные ценные 

бумаги, принадлежащие органам местного самоуправления, и другие финансовые средства. 

При этом закон устанавливает, что формирование и использование местных финансов 

основывается на принципах самостоятельности, государственной «финансовой поддержки и 

гласности. 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» предусматривает, что органы местного самоуправления 

обеспечивают удовлетворение основных жизненных потребностей населения в сферах, 

отнесенных к ведению муниципальных образований, на уровне не ниже минимальных 

государственных социальных стандартов. При этом под государственным минимальным 

социальным стандартом понимается установленный законодательством России минимальный 

уровень гарантий социальной защиты, обеспечивающий удовлетворение важнейших 

потребностей' человека. 

Таким образом, муниципальное регулирование отношений по социальной защите 

населения — еще одно звено в правовом регулировании, дополняющее централизованное и 

региональное регулирование. 

Следовательно, можно сделать вывод, что одним из приемов регулирования 
отношений в сфере социального обеспечения (как и в иных социальных сферах) 
является сочетание централизованного регулирования с региональным и 
муниципальным. 

Поскольку данные отношения по своему характеру являются распределительными, на 

каждом из уровней правового регулирования осуществляется жесткое нормирование видов, 
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условий и объемов обеспечения, т.е. регулирование пронизано императивным методом, при 

этом предписание как форма выражения этого метода адресовано органам, осуществляющим 

социальное обеспечение, а по отношению к гражданам регулирование допускает и 

дозволение. В последнее время дозволение как проявление диспозитивного метода в очень 

ограниченных пределах используется законодателем и по отношению к органам, 

осуществляющим социальное обеспечение. Так, эти органы могут определить конкретный 

вид государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко 

проживающим гражданам, которые по независящим от них причинам имеют среднедушевой 

доход ниже прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте РФ (ст. 

12 Федерального закона «О государственной социальной помощи»). 

Формирование прав и обязанностей субъектов общественных отношений путем 

закрепления их не только на федеральном, но и на региональном и муниципальном уровнях 

— это, очевидно, новый прием правового регулирования, обусловленный конституционным 

разграничением компетенции органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, а самое главное — разграничением собственности. 

Большое значение на современном этапе приобретает также локальное 
регулирование, которое осуществляется на уровне конкретной организации. Локальные 

акты признаются источниками трудового права и права социального обеспечения, поскольку 

закрепляют дополнительные меры социальной защиты работника в случае 

нетрудоспособности, ухода на пенсию, наличия детей в его семье и т. д. Законодатель создает 

правовые возможности для локального регулирования, и по мере экономической 

стабилизации в обществе границы такого регулирования будут непрерывно расширяться. 

Следовательно, локальное регулирование органично дополняет централизованное, 

региональное и муниципальное регулирование и является еще одним новым приемом 

регулирования отношений по социальному обеспечению работника, его семьи. 

С общеправовыми и межотраслевыми приемами регулирования неразрывно связаны, 

как уже говорилось, и специфические для данной отрасли способы регулирования. Так, 

рассмотренные выше приемы формирования содержания прав и обязанностей субъектов 

права социального обеспечения на отраслевом уровне дополняются таким признаком, как 

недопустимость, по общему правилу, договорного регулирования. В то же время нельзя 

игнорировать реальную действительность, свидетельствующую о том, что нередко стороны 

трудового правоотношения своим соглашением включают в его содержание дополнительные 

права работника в сфере социального обеспечения (право на получение особой выплаты в 

случае ухода работника на пенсию, в случае его длительной болезни, при рождении ребенка; 

предоставление бесплатной путевки на санаторно-курортное лечение; оплата лекарств по 

рецептам врачей и т.д.). 

Договорный способ формирования прав и обязанностей субъектов трудового 
права в данном случае распространяется и на сферу социального обеспечения, если оно 
касается работника. 

Отраслевая специфика обнаруживается и в характере оснований возникновения, 

изменения и прекращения правоотношений по социальному обеспечению граждан. Она 

выражается в том, что, во-первых, к этим основаниям относятся специфические юридические 



 7

факты. Это, как правило, такие жизненные обстоятельства, наступление которых не 
зависит от воли человека. Именно поэтому законодатель называет их социальными 

рисками. К ним относятся: временная нетрудоспособность, инвалидность, трудовое увечье, 

старость, безработица и т.д. Особыми основаниями законодатель признает материнство, 

отцовство и детство. Во-вторых, отраслевая специфика заключается в том, что эти отношения 

не могут возникать ни на основе договора их субъектов (как в трудовом праве), ни на основе 

предписания компетентного органа (как в административном праве). Для их возникновения 
необходимы юридические составы, в которые включаются наряду с рассмотренными 
выше специфическими юридическими фактами и волеизъявление гражданина, и 
решение компетентного органа о применении нормы права. Причем, если гражданин 

обладает правом на волеизъявление, то орган, осуществляющий социальное обеспечение, 

несет юридическую обязанность принять в связи с его волеизъявлением соответствующее 

решение (положительное или отрицательное) строго в соответствии с нормами 

законодательства. Отсутствие у данного органа права на усмотренческое решение еще раз 

доказывает использование императивного метода как общего метода правового 

регулирования данного комплекса общественных отношений. 

Отраслевая специфика правового регулирования проявляется также в характере 

правового положения субъектов правоотношения. Их правовое положение характеризуется 

тем, что законодатель, с одной стороны, не наделил их равенством, а с другой — не ввел 
для них элементов подчиненности. Кроме того, если сравнить соотношение прав и 

обязанностей одной стороны с правами и обязанностями другой, то выявляется еще одна 

специфическая черта правового регулирования рассматриваемых отношений: 

имущественные права граждан в этих отношениях носят абсолютный характер, а их 
обязанности — это в основном обязанности не материального, а процедурного либо 
процессуального характера (обратиться в установленном порядке, представить 

необходимые документы и т.д.). Обязывающие нормы адресуются второй стороне — органу, 

предоставляющему обеспечение, возлагая на него имущественные обязанности. 

Специфические признаки метода права социального обеспечения характерны и для 

способа защиты нарушенного права граждан, а точнее, они связаны с отсутствием особого 

правового механизма для такой защиты. Граждане могут воспользоваться для защиты 
своих прав в сфере социального обеспечения как административным, так и судебным 
порядком, либо одновременно тем и другим. 

По некоторым видам социального обеспечения жалобы граждан могут 

рассматриваться функциональными органами (например, жалобы по вопросам обеспечения 

пособием по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, пособием на 

погребение работника рассматриваются органами Фонда социального страхования). Однако 

это скорее исключение из общего правила. 

И наконец, особенности метода связаны со спецификой санкций, применяемых в 

праве социального обеспечения к субъектам отношений. В этой отрасли не предусмотрены 
репрессивные санкции; за правонарушения к гражданам применяются санкции двух 
видов: правовосстановительные и правоограничительные. Правоограничивающие 

санкции допускают приостановление реализации права на некоторые виды социального 
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обеспечения на определенный срок. Так, работник, нарушивший режим, установленный для 

него врачом, может быть лишен пособия по временной нетрудоспособности со дня 

допущенного нарушения и на определенный срок. Правоограничивающие санкции могут 

быть применены к лицу, признанному безработным, если он не выполняет своих 

обязанностей, в виде уменьшения размера пособия по безработице либо приостановления его 

выплаты на определенный срок. В то же время закон не допускает такого правоограничения 

по отношению к гражданину — субъекту пенсионного либо любого другого правоотношения 

по социальному обеспечению. В связи с этим можно сделать вывод о довольно узком 

применении правоограничивающих санкций. 

Что касается санкций, применяемых к другому субъекту — органу, 

предоставляющему обеспечение, то в данном случае речь идет скорее не о санкциях, а об 

обязанности этого органа восстановить нарушенное право гражданина, если по его вине 

гражданин не смог в полном объеме воспользоваться своим правом. Такая обязанность 

наступает главным образом тогда, когда гражданином недополучены денежные выплаты по 

системе социального обеспечения. 

Таким образом, к признакам метода права социального обеспечения можно 
отнести следующие: императивно-диспозитивное регулирование; сочетание 
централизованного регулирования с региональным, муниципальным и локальным; 
недопустимость, как правило, договорного регулирования; обусловленность 
возникновения, изменения и прекращения правоотношений специфическими 
юридическими фактами (как правило, событиями, не зависящими от воли людей); 
относительная автономность субъектов по отношению друг к другу; абсолютный 
характер прав граждан как субъектов отношений и недопустимость принятия 
усмотренческих решений органом, обязанным предоставлять обеспечение; 
административный и судебный порядок защиты нарушенного права граждан; 
применение правовосстановительных и правоограничивающих санкций. 
 

Принципы права социального обеспечения 
 
К числу общепризнанных положений относится понятие принципа права как основной 

идеи, исходного направляющего начала, характеризующего сущность и содержание права, 

его внутреннее строение, дальнейшее развитие и функционирование. 

Общие принципы по своему характеру могут быть различными в зависимости от того, 

какой сущностной признак права они отражают (социально-экономический, политический, 

специально-юридический и т.д.). 

К ним относятся такие принципы, как: человек, его права и свободы являются высшей 

ценностью; признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — 

обязанность государства; признание и гарантированность прав и свобод человека и 

гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права; 

принадлежность основных прав и свобод человека каждому от рождения и их 

неотчуждаемость; права и свободы человека и гражданина являются непосредственно 

действующими и определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность 
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законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются 

правосудием; равенство всех перед законом и судом; равенство прав и свобод мужчины и 

женщины и равные возможности для их реализации; право каждого на жизнь; 

гарантированность каждому судебной защиты прав и свобод; право каждого на возмещение 

государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов 

государственной власти или их должностных лиц. 

К общим принципам права обычно относят также принципы социальной 

справедливости; гуманизма; законности и юридической гарантированности прав и свобод 

личности, зафиксированных в законе; связанности нормами закона деятельности всех 

должностных лиц и государственных органов; единства юридических прав и обязанностей; 

демократизма. 

Межотраслевые принципы не являются абсолютно обособленными от общих 

принципов права, наоборот, они базируются на них, конкретизируя те или иные 

основополагающие идеи, пронизывающие содержание права в целом, с учетом специфики 

отраслей права. 

К межотраслевым принципам относятся такие, как: право на защиту от безработицы; 

право на охрану здоровья; государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и 

детства; право пожилых граждан, инвалидов на социальную защиту; право на защиту от 

бедности. 

Следующий уровень принципов права — это отраслевые принципы. Каждая отрасль 

права, помимо общих и межотраслевых, строится на основе своих собственных, присущих 

лишь ей правовых принципов; вместе они образуют фундамент, на котором создаются и 

функционируют не только отрасли, но и все право. 

Отраслевые принципы отражают сущность и пронизывают содержание норм 

конкретной отрасли права. На их основе создаются и реализуются нормы, в совокупности 

образующие и такую отрасль, как право социального обеспечения. 

 Таким образом, отраслевые принципы — это как бы низший этаж в общей системе 

принципов права, это принципы, конкретизирующие основополагающие идеи более высокого 

порядка. 

Наряду с рассмотренными выше группами принципов права, некоторые ученые убедительно 

обосновывают необходимость выделения также и внутриотраслевых принципов, т. е. 

принципов отдельных институтов отрасли. Например, в праве социального обеспечения 

можно раскрывать сущность пенсионного обеспечения, социального обслуживания через 

соответствующие основополагающие идеи, которые пронизывают содержание норм права 

соответствующих институтов этой отрасли 

 

Основные принципы права социального обеспечения и их содержание.  

 

1. Всеобщность социального обеспечения. Реализация данного принципа 

предполагает равную для каждого возможность получить определенные виды социального 

обеспечения при наступлении указанных в законе юридических фактов независимо от пола, 

расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, 
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места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным 

объединениям и других обстоятельств, т. е. реализовать право на социальное обеспечение, 

закрепленное во Всеобщей декларации прав человека (1948 г.), в Международном пакте о 

социальных, экономических и культурных правах, Декларации прав и свобод человека и 

гражданина, принятой Верховным Советом РСФСР 22 ноября 1991 г., в Конституции 

Российской Федерации. В силу данного принципа социальное обеспечение предоставляется 

как гражданам страны, так и иностранным гражданам, а равно и лицам 

без гражданства.  

2.Предоставление социального обеспечения как работнику, бывшему работнику, 
их семьям и каждому как члену общества без какой-либо связи с трудовой 
деятельностью. Этот принцип тесно связан с принципом всеобщности социального 

обеспечения. 

Социальное обеспечение, предоставляемое работающим, бывшим работникам и их 

семьям, в частности за счет средств централизованных фондов обязательного социального 

страхования, не исключает предоставления многих видов социального обеспечения, 

предусмотренных для каждого как члена общества. Так, гражданин, которому установлена 

трудовая пенсия по старости, может получить, как и любой другой гражданин, который 

вообще не трудился, протезно-ортопедическую помощь либо социальное обслуживание на 

дому или в стационарном учреждении, если он нуждается в этих видах помощи. 

Исключение составляет социальная пенсия, установленная для каждого как члена 

общества. Она не может назначаться и выплачиваться наряду с трудовой пенсией. 

3. Установление уровня социального обеспечения, гарантирующего 
достойную жизнь человека. Этот принцип конкретизирует общеправовой принцип, 

закрепленный во Всеобщей декларации прав человека (1948 г.) и в Международном пакте об 

экономических, социальных и культурных правах (1966 г.), — право каждого на достаточный 

жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду 

и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни. Этот принцип закреплен и в 

Конституции РФ, ст. 7 которой провозглашает, что Россия является социальным 

государством и ее политика направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека. 

Иногда принцип, о котором идет речь, формулируется иначе: как обязанность 

государства гарантировать обеспечение не ниже прожиточного минимума. Такая 

формулировка обедняет содержание этого принципа, поскольку прожиточный минимум еще 

не в полной мере обеспечивает человеку достойную жизнь и социально оправдан как 

промежуточная цель на пути к полному претворению в общественной практике 

международного принципа. Кроме того, обеспечение на уровне прожиточного минимума в 

ряде случаев, о которых говорилось выше, не является объективно необходимым и социально 

оправданным. 

4. Многообразие оснований и видов социального обеспечения. Право социального 

обеспечения России к их числу оснований для социального обеспечения относит следующие: 

старость (т. е. достижение установленного законом возраста); инвалидность; временную 

нетрудоспособность; потерю кормильца; безработицу; рождение ребенка; смерть человека; 
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нуждаемость в медицинской помощи и лечении, лекарственной помощи, протезно-

ортопедической помощи, в транспортном средстве либо средстве передвижения; бедность; 

воспитание детей в семье; материнство и отцовство; вынужденное переселение и др. 

В прошлом данный принцип формулировался как всесторонность социального 

обеспечения. 

С многообразием оснований социального обеспечения неразрывно связано и 

многообразие его видов. Оно проявляется в установлении и фактическом предоставлении 

гражданам обеспечения как в денежной, так и в натуральной форме. 

Денежная форма обеспечения — это различные пенсии (по старости, инвалидности, 

по случаю потери кормильца, а для отдельных категорий граждан также пенсии за выслугу 

лет), доплаты к некоторым пенсиям; социальные пособия — по временной 

нетрудоспособности в различных ее случаях (при болезни и травме, при уходе за больным 

членом семьи и т.д.), по беременности и родам, ежемесячные пособия на детей, 

единовременные пособия (при рождении ребенка и в случае смерти члена семьи), пособия по 

безработице, а также различные компенсационные выплаты (за время вынужденного отпуска 

без сохранения заработной платы, отпуска по уходу за ребенком, академического отпуска по 

медицинским показаниям, за время проживания с супругом в местности, где невозможно 

трудоустроиться, за период осуществления ухода за нетрудоспособным гражданином и т.д.). 

Натуральная форма обеспечения охватывает целый комплекс разнообразных видов 

медицинской и лекарственной помощи и социального обслуживания (на дому, в 

стационарных учреждениях для престарелых и инвалидов, в том числе детей-инвалидов), а 

также различных льгот (по проезду, оплате коммунальных услуг и т.д.). 

Российская система социального обеспечения имеет, таким образом, богатый арсенал 

различных видов обеспечения и обслуживания, в том числе основные виды, характерные для 

зрелых систем социального обеспечения развитых стран. Однако надо иметь в виду, что 

некоторые виды помощи и поддержки являются временными, они введены в связи с 

существенными сбоями в организации общественного производства и значительным 

снижением уровня жизни населения. К ним относятся, в частности, некоторые 

компенсационные выплаты. 

5. Дифференциация (различие) условий и норм обеспечения в зависимости от 
ряда социально значимых обстоятельств, характеризующих, в частности, трудовую 

деятельность (объем трудовой деятельности и ее результаты); характер трудовой 

деятельности (специфика условий труда и профессии и т.д.); местность, где выполнялась 

работа (служба) или живет человек; субъективные особенности человека и его семьи (пол, 

возраст, состояние здоровья, причины нетрудоспособности, наличие детей и их число и т.п.); 

материальное положение. 

6. Участие общественных объединений, представляющих интересы граждан, в 
разработке, принятии и осуществлении решений по вопросам социального обеспечения 
и защиты их прав. В данном принципе конкретизируются конституционные права граждан 

на объединение для защиты своих интересов, на участие в управлении делами государства 

как непосредственно, так и через своих представителей, а также право обращаться в 

государственные органы лично, направлять туда индивидуальные и коллективные 
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обращения. Под давлением общественного мнения и по инициативе общественных 

объединений ветеранов, инвалидов, движения солдатских матерей принят ряд законов: «О 

ветеранах», «О пенсионном обеспечении родителей погибших военнослужащих, 

проходивших службу по призыву», «О социальной защите инвалидов» и др. 

В разработке проектов законов по вопросам социального страхования и обеспечения в 

порядке обязательного социального страхования активное участие принимают профсоюзы, 

осуществляющие защитную функцию экономических интересов трудящихся. 

Принципы отдельных институтов (внутриотраслевые принципы) права социального 

обеспечения. 

 

Внутриотраслевые принципы - основополагающие идеи, отражающие сущность 

правовых норм ряда институтов отрасли либо ее отдельных институтов. 

Так, к числу принципов комплексного института пенсионного обеспечения относятся 

следующие: исчисление пенсий на основе индивидуального заработка и установление их в 

твердых размерах, равных минимальным размерам, когда исчислить пенсию из 

индивидуального заработка невозможно; ограничение предельного размера трудовых пенсий 

(прямо либо косвенно) определенным максимальным размером; установление 

соответствующих компенсационных надбавок к пенсиям (кроме пенсии по инвалидности III 

группы), в том числе сверх их максимального размера, и т.д. Принципами пединститута 

пенсий по старости является сравнительно низкий общий пенсионный возраст, его 

дифференциация по признаку пола, дифференциация требуемого общего трудового стажа по 

тому же признаку; снижение в ряде случаев пенсионного возраста и стажевых требований и 

т.д. 

Правовыми принципами обеспечения пособиями по временной нетрудоспособности и 

по беременности и родам являются предоставление права на эти пособия лишь работающим 

и исчисление размера пособия из полного заработка. В то же время принципом обеспечения 

пособием по беременности и родам является выплата пособия всем работающим женщинам в 

размере полного заработка независимо от каких-либо обстоятельств, а пособиями по 

временной нетрудоспособности в размере полного заработка лишь при наступлении 

временной нетрудоспособности вследствие трудового увечья или профзаболевания, а в 

остальных случаях — с учетом иных обстоятельств: длительности непрерывного трудового 

стажа, семейного положения, некоторых других причин наступления временной 

нетрудоспособности. 

Правовые принципы отдельных институтов наиболее динамичны и могут изменяться 

при пересмотре соответствующих концепций, на которых они основаны. Последний пример 

— принципиальное изменение основания для назначения ежемесячного пособия на ребенка: 

ранее оно устанавливалось на каждого ребенка вне зависимости от среднедушевого дохода в 

семье, теперь оно устанавливается с учетом определенного уровня такого дохода. 
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Система и источники права социального обеспечения 
 

  Понятие источников права социального обеспечения и их виды. 

В правовой науке укоренились в основном два понятия источника права. Первое 

понятие источника права в материальном смысле, как реальной силы, создающей правовые 

предписания и обеспечивающей их исполнение, в том числе, естественно, принудительное. 

Второе понятие источника права в формальном смысле, как внешней формы выражения 

правовых предписаний, как «резервуара, в котором пребывают правовые нормы», как 

«оболочки бытия правовой нормы». В этом смысле источники права можно определить как 

принятые в обществе способы выражения воли соответствующих властных структур, 

направленной на правовое регулирование общественных отношений независимо от их 

содержания. 

Классификация отраслевых нормативных правовых актов осуществляется по 

различным критериям. Ее объективную основу составляют государственное устройство 

России и организация государственной власти в стране. 

Международные акты ООН, МОТ, Совета Европы, а также договоры, заключенные 

государствами в рамках СНГ, ратифицированные Российской Федерацией (или СССР), в 

силу ст. 15 Конституции РФ имеют приоритетное значение по отношению к национальному 

законодательству. 

К их числу относится Международный пакт об экономических, социальных и 

культурных правах, ратифицированный Президиумом Верховного Совета СССР 18 сентября 

1973 г. 

Участвующие в данном международном договоре государства приняли на себя 

юридические обязательства гарантировать каждому право на социальное обеспечение, 

включая право на социальное страхование, и обеспечить право каждого на достаточный 

жизненный уровень для него и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и 

жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни. 

Пакт предусматривает также, что семье, являющейся естественной и основной 

ячейкой общества, должны предоставляться по возможности самая широкая охрана и 

помощь, пока на ее ответственности лежит забота о несамостоятельных детях и их 

воспитании. Матерям в течение разумного периода до и после родов должна предоставляться 

особая охрана, а работающим матерям должен предоставляться в течение этого периода 

оплачиваемый отпуск или отпуск с достаточными пособиями по социальному обеспечению. 

Дети и подростки должны быть защищены от экономической и социальной эксплуатации. 

Конвенция о правах ребенка (1989 г.), ратифицированная Россией, закрепляет 

социально-экономический и правовой статус ребенка; устанавливает возрастной критерий (18 

лет), до достижения которого человек признается ребенком. Государства — участники 

данной Конвенции признают за каждым ребенком право пользоваться благами социального 

обеспечения и право на уровень жизни, необходимый для физического, умственного, 

духовного, нравственного и социального развития ребенка. Право на особую заботу со 

стороны государства признается за неполноценным ребенком с целью обеспечения ему 

эффективного доступа к услугам в области образования, профессиональной подготовки, 
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медицинского обслуживания, восстановления здоровья и в итоге наиболее полного 

вовлечения такого ребенка в социальную жизнь. 

Ратифицирована Россией и Конвенция «О равных возможностях лиц, обремененных 

семейными обязанностями» (1995г.), которая предусматривает социальную поддержку таких 

лиц с помощью различных мер, включая те, которые осуществляются через систему 

социального обеспечения. 

К источникам права социального обеспечения данного уровня относится также 

Конвенция «О профессиональной реабилитации и занятости инвалидов» (1985 г.), 

ратифицированная Российской Федерацией 3 июня 1988 г. В соответствии с этой Конвенцией 

государства проводят национальную политику в области профессиональной реабилитации и 

занятости инвалидов, основанную на принципе равенства возможностей инвалидов и 

трудящихся в целом; принимают меры по организации служб профессиональной ориентации, 

профессионального обучения, трудоустройства, занятости, а также других связанных с ними 

служб, чтобы инвалиды имели возможность получать, сохранять работу и продвигаться по 

службе. 

К числу международных договоров как источников права социального обеспечения 

относятся также заключаемые странами Содружества Независимых Государств соглашения, 

нормы которых регулируют общественные отношения по социальному обеспечению граждан 

при переезде их из одного государства СНГ в другое. 

 

Классификация источников права социального обеспечения. 
 

1. Классификация источников права социального обеспечения обусловлена 

разграничением компетенции между федеральными органами государственной власти и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования 

общественных отношений по социальному обеспечению. 

Россия — федеративное государство, в состав которого входят субъекты Федерации 

(республики, края, области, города федерального значения, автономная область и 

автономные округа). Защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная защита, 

включая социальное обеспечение, находится, согласно ст. 72 Конституции РФ, в совместном 

ведении Российской Федерации и ее субъектов. В связи с этим законодательство о 

социальном обеспечении состоит из правовых актов разного уровня — федерального и 

регионального. При этом надо учитывать, что основы федеральной политики и федеральных 

программ в области социального развития, как и в иных важнейших сферах общественной 

жизни, находятся в ведении Российской Федерации (см. ст. 71 Конституции РФ). Последнее 

предопределяет то, что важнейшие нормативные правовые акты по вопросам регулирования 

отношений по социальному обеспечению издаются Российской Федерацией. 

2. В зависимости от органов, принимающих нормативные правовые акты, источники 

права социального обеспечения можно классифицировать на акты, принимаемые органами 

государственной власти либо органами местного самоуправления, и акты, принимаемые 

субъектами социально-партнерских соглашений. Социально-партнерские соглашения 

заключаются на различных уровнях (федеральном, региональном, территориальном) и в 
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каждом из них (генеральном, отраслевом (межотраслевом), территориальном, 

профессиональном соглашении), могут содержаться положения нормативного характера по 

вопросам социального обеспечения. 

Особый вид таких актов — коллективные договоры. Это локальные акты, 

принимаемые на уровне организаций и содержащие нормативные условия по вопросам 

социальной защиты их работников. 

3. Традиционной является классификация источников права по их юридической силе, 

которая определяется, в свою очередь, положением соответствующего органа, издающего 

акт, в общей иерархической структуре органов власти. 

По данному критерию выделяются следующие нормативные правовые акты 

федерального уровня. 

а) Международные договоры, ратифицированные либо заключенные Российской 

Федерацией (либо СССР). В силу ст. 15 Конституции РФ они входят в правовую систему 

России и имеют приоритет перед законами: если международным договором установлены 

иные правила, то применяются правила международного договора. 

б) Конституция РФ. Она имеет высшую юридическую силу, и все 

иные акты, издаваемые соответствующими органами, не должны 

противоречить основному закону страны. Конституция РФ определяет основные 

долгосрочные направления политики государства, закрепляет право граждан на социальное 

обеспечение. Конституция возвышается над всеми иными законами и является юридическим 

фундаментом, определяющим содержание других законов России. За ее 

соблюдением надзирает особый орган — Конституционный Суд РФ. 

в) Законы Российской Федерации. Согласно п. 2 ст. 55 Конституции РФ, в стране 

не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и 

гражданина. Эта конституционная норма призвана обеспечить реализацию основного 

направления социальной политики, закрепленного в ст. 7 Конституции РФ: такая политика 

должна быть направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и 

свободное развитие человека, а не на отмену или ущемление уже имеющихся, установленных 

ранее принятыми законами прав граждан. С этих позиций законотворческая деятельность 

Федерального собрания России в сфере социального обеспечения еще не подвергалась 

объективной правовой оценке специалистов-правоведов. Следует иметь в виду, что 

содержание социальной политики (как и политики в любой иной сфере) в правовом 

государстве закрепляется именно в законах, а не в подзаконных актах, принимаемых 

органами исполнительной власти (даже высшим), первоочередной задачей которых является 

обеспечение исполнения принимаемых законов. 

г) Иные нормативные правовые акты. Это Указы Президента РФ, постановления и 

распоряжения Правительства РФ, соответствующие акты федеральных органов 

исполнительной власти. Наибольшее значение имеют такие источники права социального 

обеспечения, как указы Президента РФ и постановления Правительства РФ, поскольку в них 

часто содержатся первичные правовые нормы. 
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В соответствии с Конституцией РФ Президент вносит в Государственную Думу 

законопроекты, издает указы и распоряжения. Указы и распоряжения обязательны для 

исполнения всеми, вместе с тем они не должны противоречить Конституции РФ и законам. 

Правительство РФ издает постановления и распоряжения лишь во исполнение 

Конституции, федеральных законов и нормативных указов Президента (ст. 115 Конституции 

РФ). Практически компетенция Правительства по изданию соответствующих нормативных 

правовых актов в сфере социального обеспечения определяется отраслевыми законами. 

Однако в ряде случаев Правительство выходит за рамки правотворческой компетенции, 

которая очерчена в законах и указах. 

Согласно Конституции РФ, постановления и распоряжения Правительства 

обязательны к исполнению в Российской Федерации. В случае их противоречия Конституции 

РФ, федеральным законам и указам Президента они могут быть отменены Президентом РФ. 

Министерства и другие федеральные органы исполнительной власти России издают 

соответствующие нормативные правовые акты  (инструкции, правила, разъяснения и др.) на 

основании Положений о них, утвержденных Правительством РФ, либо по отдельным 

поручениям, содержащимся в законах, указах, постановлениях. Нередко такие акты издаются 

и без официальных поручений, по инициативе самих этих органов. 

4. Классификация источников права социального обеспечения может быть 

осуществлена и по видам регулируемых общественных отношений. 

В связи с этим в системе источников данной отрасли отчетливо выделяются три 

относительно обособленные группы нормативных правовых актов: акты, регулирующие 

пенсионное обеспечение, акты о социальных пособиях и компенсационных выплатах и акты 

о социальном обслуживании пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми, 

безработных. 

5. Самостоятельным критерием классификации источников права социального 

обеспечения может быть признан круг лиц, на который распространяется действие норм 

соответствующих нормативных актов. По данному критерию выделяются акты, 

регулирующие: социальное обеспечение пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми; 

военнослужащих, судей, прокурорско-следственных работников; граждан, 

занимающих государственные должности и должности государственных служащих на 

федеральном и региональном уровнях; депутатов Государственной Думы и членов Совета 

Федерации. 

7.  В зависимости от финансовых источников, за счет средств которых осуществляется 

социальное обеспечение, различают нормативные правовые акты, регулирующие 

обеспечение за счет средств обязательного социального страхования и за счет бюджетных 

ассигнований.  

8. По содержанию нормативные правовые акты могут быть классифицированы на 

отраслевые и комплексные. К числу отраслевых относятся такие, нормы которых регулируют 

общественные отношения исключительно в сфере социального обеспечения. Это, например, 

законы о пенсионном обеспечении, о социальных пособиях, компенсационных выплатах, о 

социальном обслуживании. В комплексных актах содержатся нормы, относящиеся к 

нескольким отраслям права. Например, нормы Законов РФ «О занятости населения в 
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Российской Федерации», «О статусе судей в Российской Федерации». 

 

4. Правоотношения по социальному обеспечению 
 

Правоотношения представляют собой форму тех индивидуально-волевых 

общественных отношений, которые подвержены правовому регулированию и «выражают 

особую общественную связь между лицами, связь через права и обязанности. 

Правоотношения по социальному обеспечению безусловно являются относительными, 

поскольку все участники таких отношений четко определены законом и никакие другие лица 

(органы) прав и обязанностей в них не имеют. Правоотношения по социальному 

обеспечению также носят волевой характер: в нормах права, регламентирующих 

распределение части валового внутреннего продукта в форме материальных благ и услуг 

через систему социального обеспечения, выражена воля государства, в связи с чем эти 

отношения им охраняются. 

. Причем в отличие от иных общественных отношений, регулируемых другими 

отраслями права, для возникновения правоотношения по социальному обеспечению не 

требуется волеизъявления обоих его субъектов, а достаточно лишь волеизъявления 

гражданина, реализующего конституционное право на социальное обеспечение. Второй 

субъект на основании такого волеизъявления и при наличии соответствующих юридических 

фактов обязан предоставить требуемый вид социального обеспечения. 

Специфической особенностью правоотношения по социальному обеспечению является 

существование его в реальной жизни лишь как конкретного видового правоотношения. 

Составные элементы правоотношений по социальному страхованию и социальному 

обеспечению. 

В теории права к элементам любого правоотношения относят: субъектов, объект и 

содержание. Непременным условием для того, чтобы стать участником правоотношения, 

является обладание таким юридическим качеством, как правосубъектность. В составе 

правосубъектности различают правоспособность и дееспособность. 

Правоспособность — это обусловленная правом способность лица иметь 

субъективные юридические права и обязанности, т. е. быть участником правоотношения. 

Дееспособность — это обусловленная правом способность своими собственными 

действиями (бездействием) приобретать субъективные юридические права и обязанности, 

осуществлять и прекращать их. 

Главным аргументом при определении вида правосубъектности граждан в праве социального 

обеспечения является такой основополагающий принцип, как гарантированность 

социального обеспечения каждому как члену общества и как работнику в силу обязательного 

социального страхования. Предоставление социального обеспечения каждому члену 

общества вне всякой связи с его трудом влечет за собой возникновение соответствующего 

правоотношения, субъектом которого может стать любое лицо. Это означает, что в данном 

случае имеет место общегражданская правоспособность, возникающая с момента рождения 

человека. 
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Субъектами правоотношений, возникающих в связи с предоставлением того или иного 

вида обеспечения в порядке обязательного социального страхования, могут быть только 

лица, подлежащие либо ранее подлежавшие обязательному (добровольному) социальному 

страхованию (или семья застрахованного). Субъект же правоотношения по социальному 

обеспечению — это субъект права, который реализовал свою правосубъектность и стал 

участником конкретного правоотношения по социальному обеспечению. Таким образом, 

любой субъект такого правоотношения — это всегда субъект права социального обеспечения, 

но не всякий субъект права — участник конкретного правоотношения по социальному 

обеспечению. 

Другим субъектом правоотношений по социальному обеспечению выступает 

государственный орган, к компетенции которого отнесено осуществление социального 

обеспечения. 

К объектам правоотношений в теории права относят материальные и нематериальные 

блага. К числу нематериальных благ относятся, в частности, и действия. 

В правоотношениях по социальному обеспечению субъективными правами наделено 

всегда физическое лицо, а юридические обязанности возложены на соответствующий орган, 

осуществляющий социальное обеспечение. Субъективные права граждан в этих 

правоотношениях включают право требовать предоставления того или иного вида 

обеспечения (пенсии, пособия, компенсационной выплаты, социальной услуги, льготы) в 

установленном законом размере и в определенном порядке, а также совершения обязанным 

субъектом других действий в целях реализации гражданином всех предоставленных ему 

законом возможностей (например, индексации пенсий; перерасчета пенсии в связи с 

увеличением трудового стажа, заработка, изменением группы инвалидности и т. д.). 

Юридические обязанности органов, предоставляющих обеспечение, корреспондируют 

субъективным правам граждан. Они обязаны производить денежные выплаты, предоставлять 

услуги и льготы в установленном законом объеме, в установленные сроки и в 

соответствующем порядке. 

Наряду с субъективными правами граждане как субъекты правоотношений по 

социальному обеспечению несут и определенные обязанности. В отличие от юридических 

обязанностей другого субъекта, которые носят преимущественно материальный характер, их 

обязанности связаны с необходимостью соблюдения определенных правил процедурно-

процессуального порядка: представлять документы достоверные, надлежаще оформленные; 

своевременно сообщать об изменениях, влияющих на размер денежной выплаты или 

влекущих ее прекращение; своевременно являться для перерегистрации в качестве 

безработного, на осмотр к врачу, на освидетельствование в медико-социальную экспертную 

комиссию и т.д. Этим обязанностям граждан соответствуют права другого субъекта 

правоотношения по социальному обеспечению: применить правоограничительные санкции в 

виде, например, удержания из пенсии; прекращения выплаты пенсии, пособия или 

компенсации; приостановления выплаты на определенный срок пособия по безработице. 

Таким образом, содержание правоотношения по социальному обеспечению может 

быть наиболее полно и правильно понято через корреспондирующую связь субъективных 

прав и обязанностей его субъектов. 
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Правоотношения по пенсионному обеспечению. 
 

  Пенсионное правоотношение — это урегулированное нормами права социального 

обеспечения общественное отношение, возникающее в связи с материальным обеспечением 

граждан, достигших установленного законом возраста, длительное время занимавшихся 

определенным видом профессиональной деятельности, а также граждан, признанных 

инвалидами либо потерявших кормильца. Такое правоотношение возникает при наличии 

соответствующего фактического состава 

Субъекты пенсионных правоотношений — это граждане и государственные органы, 

которые в силу правовых норм могут выступать в качестве носителей субъективных 

юридических прав и обязанностей. 

Специальная пенсионная правосубъектность включает в себя не саму возможность 

быть участником трудового правоотношения, а фактическое вступление в трудовое (либо 

иное) правоотношение, будучи участником которого, лицо подлежит обязательному 

пенсионному страхованию. 

Юридические факты, определяющие субъективное право на получение пенсии.  

Ко второй группе юридических фактов в юридическом составе, влекущем 

возникновение пенсионного правоотношения, относятся такие, с которыми связано 

субъективное право на определенную величину пенсионной выплаты (это заработок, из 

которого должна исчисляться пенсия; наличие иждивенцев; нуждаемость в уходе; наличие 

юридических фактов, дающих право на дополнительное повышение основного размера 

пенсии, и т. д.). 

Третья группа юридических фактов в юридическом составе связана с установленной 

процедурой оформления пенсионного правоотношения. 

Объектом пенсионного правоотношения является материальное благо в виде пенсии 

по старости, за выслугу лет, по инвалидности, по случаю потери кормильца или социальной 

пенсии. 

Содержание пенсионных правоотношений — это субъективные права и юридические 

обязанности их участников и реальные действия по их использованию. 

Правоотношения по поводу пособий и компенсаций — это общественные отношения, 

урегулированные нормами права социального обеспечения, возникающие на основе 

соответствующих юридических фактов в связи с предоставлением гражданам денежных 

выплат в виде пособий и компенсаций. Они могут быть классифицированы по определенным 

критериям: по источникам финансирования; целевому назначению; сроку выплаты. 

Субъектами этих правоотношений выступают, с одной стороны, граждане, а с другой 

— государственные либо (по поручению государства) иные органы. 

Объектом правоотношения служит материальное благо в виде пособия (ежемесячного, 

периодического либо единовременного) или соответствующая компенсация (также 

ежемесячная, периодическая или единовременная). 

Содержание правоотношения — это совокупность прав и обязанностей его субъектов. 
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Лекция 2 (Л-2) Понятие социального обеспечения и организационно-правовые 

формы социального обеспечения 

1. Понятие социального обеспечения 

2. Социальная защита и социальное обеспечение 

3. Функции социального обеспечения 

4. Организационно-правовые формы социального обеспечения 

 
1. Понятие социального обеспечения 

 

Социальное обеспечение — это один из способов распределения части валового 
внутреннего продукта путем предоставления гражданам материальных благ в целях 
выравнивания их личных доходов в случаях наступления социальных рисков за счет 
средств целевых финансовых источников в объеме и на условиях, строго нормируемых 
обществом, государством, для поддержания их полноценного социального статуса. 

Социальное обеспечение осуществляется в определенных организационно-правовых 

формах, одной из которых является государственное социальное страхование. Конвенция 

МОТ №102 о минимальных нормах социального обеспечения (1952 г.) относит к 

социальному обеспечению системы социального страхования, как установленные 

государством, так и контролируемые государственными органами или проводимые в 

«соответствии с установленными нормами как результат совместных действий 

предпринимателей и рабочих» (ст. 6). Следовательно, государственное социальное 

страхование — это обязательная система социального обеспечения работника. Суть 

социального страхования заключается в распределении социального риска потери либо 

снижения заработка по независящим от работника обстоятельствам на работодателей и самих 

работающих, которые в принудительном порядке отчисляют страховые платежи в целевые 

фонды социального страхования. При этом классические системы государственного 

социального страхования гарантируют застрахованным предоставление материальных благ 

(пенсий, пособий, иных услуг) по принципу соизмерения их с размерами сумм, 

уплачиваемых в страховые фонды. 

 
2. Социальная защита и социальное обеспечение 

 

В последнее время все большую популярность как на международном уровне, так и 

внутри страны получает такой термин, как социальная защита населения. В нашей стране 

этот термин получил широкое распространение в связи с переименованием системы органов 

социального обеспечения в систему органов социальной защиты населения (1992 г.). В 

Концепции социальной защиты пенсионеров, инвалидов, семей с детьми и других 

нуждающихся в социальной поддержке групп населения, разработанной Минсоцзащиты 

России при участии других заинтересованных министерств, дано следующее понятие 

социальной защиты: «Социальная защита представляет собой комплекс дополнительных 

мероприятий по материальной помощи наименее защищенным группам населения 
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(престарелым, инвалидам, малообеспеченным семьям с детьми, учащейся молодежи, лицам, 

не имеющим средств существования), а также по предотвращению развала системы 

социальной защиты, сохранению уровня социального обслуживания. Этот комплекс мер 

осуществляется как за счет федерального и местных бюджетов, так и за счет специально 

создаваемых фондов социальной поддержки населения». Это «ведомственное» понятие 

социальной защиты не содержит каких-либо сущностных признаков, позволяющих 

сопоставить или отграничить социальную защиту населения от его социального обеспечения. 

Не позволяет это сделать и сформулированная в Концепции основная цель социальной 

защиты: «Социальная защита населения в нынешней кризисной ситуации преследует 

избавление от абсолютной нищеты (когда среднедушевой совокупный доход семьи ниже 

прожиточного минимума), оказание материальной помощи населению в экстремальных 

условиях, вызываемых проводимой экономической реформой, содействие адаптации 

социально уязвимых групп населения к условиям рыночной экономики» 

В специальных работах дается обоснование социальной защиты как одной из 

важнейших функций государства. При этом социальная защита подразделяется на общую и 

специальную. Под общей понимается деятельность по обеспечению основных социальных и 

иных прав граждан, а под специальной — специальная регулятивная система стабилизации 

личности, социальной группы, нуждающихся в силу тех или иных особенностей в особом 

социальном попечении. К таким нуждающимся отнесены, например, военнослужащие. Их 

социальная защита — это совокупность социальных механизмов, направленных на 

устранение или сведение до минимума дискомфорта по поводу их положения в обществе, 

социальной организации, обеспечивающая полноценное включение личности 

военнослужащего, социальной группы военнослужащих и их семей в социальную 

деятельность, поддержание их высокого социального статуса 

 

3. Функции социального обеспечения 
 

Назначение системы социального обеспечения проявляется в его функциях. Функции 
социального обеспечения: 

1. Экономическая функция выражается в оказании материальной поддержки гражданам в 

трудной жизненной ситуации, в содействии развитию общественного производства в целом и 

отдельных отраслей хозяйства, экономическому подъему зон приоритетного развития и т. д. 

2. Политическая функция направлена на сближение социального уровня различных слоев 

населения, создание условий, обеспечивающих достойную жизнь каждому человеку. Она 

призвана стабилизировать общественные отношения в сфере социальной защиты населения. 

3. Демографическая функция способствует стимулированию роста народонаселения 

страны, воспроизводству здорового поколения, росту продолжительности жизни граждан и т. д. 

4. Социально-реабилитационная функция социального обеспечения связана с 

удовлетворением специфических потребностей престарелых и нетрудоспособных граждан. Она 

выражается в создании условий, благоприятствующих сохранению их правового статуса и 

охране здоровья всех граждан. 
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5. Защитная функция заключается, прежде всего в том, что именно эту задачу ставит 

перед собой общество, предоставляя социальное обеспечение своим гражданам, ибо защита их в 

трудной жизненной ситуации, помощь в решении различных проблем (материальных, 

физических, психологических, возрастных и т. д.) являются основным назначением социального 

обеспечения. 

 

4. Организационно-правовые формы социального обеспечения 
 

Под формами социального обеспечения понимаются организационно-правовые 
способы его осуществления. 

К специфическим признакам форм социального обеспечения принято относить: 1) 

способ аккумуляции средств в финансовых источниках, за счет средств которых 

предоставляется социальное обеспечение; 2) круг субъектов, обеспечиваемых за счет средств 

определенного финансового источника; 3) виды обеспечения за счет данного источника 

конкретного круга субъектов; 4) систему органов, осуществляющих социальное обеспечение. 

Формы социального обеспечения постоянно трансформируются.  

Значение организационно-правовых способов осуществления социального 

обеспечения заключается в том, что они позволяют государству и обществу наиболее 

рационально распределять через систему социального обеспечения совокупный валовой 

продукт, положив в основу такого распределения принципы социальной справедливости. 

Основополагающим критерием при выборе той или иной формы социального 

обеспечения является социальное положение человека, т. е. обеспечивается ли он как 

работник (настоящий либо в прошлом) либо как член общества вне всякой связи с трудовой 

деятельностью. Именно с учетом этого критерия в развитых странах сложились на 

национальном уровне две основные формы социального обеспечения: работника (в случае 

смерти — его семьи) в порядке обязательного социального страхования и члена общества без 

учета его трудового вклада в порядке государственного социального обеспечения. Эти 

формы во многих государствах применяются в сочетании с многообразными 

дополнительными формами (отраслевым, профессиональным, производственным 

страхованием; системами социального обеспечения, в основу которых положены 

накопительные принципы, и др.). 

Используемые в России на современном этапе формы социального обеспечения 

можно классифицировать по степени их централизации на централизованные, региональные, 

а также местные, локальные. Централизованные формы в свою очередь подразделяются на: 

обязательное социальное страхование; социальное обеспечение за счет бюджетных средств; 

смешанную форму социального обеспечения, применяемую для определенных специальных 

субъектов. 

Вторая централизованная форма социального обеспечения — это социальное 
обеспечение за счет бюджетных средств. При этом имеется в виду выделение ассигнований 

на нужды социального обеспечения из средств не только федерального бюджета, но и из 

бюджетов субъектов Федерации, местных бюджетов. Централизованный характер данного 

организационно-правового способа осуществления социального обеспечения выражается в 
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том, что круг обеспечиваемых и виды социального обеспечения устанавливаются 

федеральными законами, в связи с чем имеют обязательную силу на всей территории России, 

т. е. гарантируются самим государством. На федеральном уровне определяется также 

источник финансирования расходов: либо средства федерального бюджета, либо средства 

бюджета субъекта РФ, либо средства местных бюджетов. 

Специфика круга лиц, обеспечиваемых за счет бюджетных средств, заключается в том, 

что он охватывает, во-первых, лиц, получающих обеспечение в связи с определенной 

общественно полезной деятельностью (в период которой они не подлежат обязательному 

социальному страхованию) при наступлении обстоятельств, признаваемых социально 

уважительными; во-вторых, все население страны, обеспечиваемое определенными видами 

социального обеспечения без какой-либо связи с трудом человека. 

К первой категории относятся, например, военнослужащие, служащие органов 

внутренних дел, федеральной службы безопасности, горноспасательных частей, налоговой 

полиции и др. За счет средств федерального бюджета им выплачиваются пенсии, пособия, 

предоставляются иные виды социального обеспечения именно в связи с прохождением 

данного вида службы. 

Ко второй категории, как уже говорилось, относится все население страны, включая 

граждан из числа застрахованных, а также проходящих службу, поскольку определенные 

виды социального обеспечения гарантируются гражданину как члену общества вне всякой 

связи с его трудом. К таким видам обеспечения относятся: социальные пособия в связи с 

рождением ребенка; ежемесячные пособия на ребенка до достижения им 16 (учащимся 18) 

лет; социальное пособие на погребение; пособие по безработице гражданам, ищущим работу 

впервые или после длительного перерыва; государственная социальная помощь; различного 

рода компенсационные выплаты, предусмотренные законодательством (например, 

трудоспособным, неработающим гражданам, осуществляющим уход за инвалидом I группы, 

ребенком-инвалидом; учащимся на питание; приемной семье на содержание детей и т.д.); 

социальная помощь на дому одиноким пожилым гражданам и инвалидам I и II групп, 

нуждающимся в постороннем уходе; полустационарное и полное стационарное 

обслуживание в учреждениях социального обслуживания; профессиональное обучение и 

трудоустройство инвалидов, обеспечение их средствами передвижения и транспортными 

средствами; протезно-ортопедическая помощь; лекарственная помощь; санаторно-курортное 

лечение пожилых граждан и инвалидов; содержание детей в детских учреждениях; 

различного рода льготы. Указанные виды социального обеспечения предоставляются любому 

гражданину при наступлении обстоятельств, указанных в законодательстве, и независимо от 

того, что он получает те или иные виды страхового обеспечения либо иные виды социального 

обеспечения за счет бюджетных средств. 

Многообразие видов социального обеспечения за счет бюджетных средств 

обусловливает и многообразие органов, предоставляющих такое обеспечение. Это 

специальные службы определенных ведомств (Минобороны, МВД, ФСБ и др.), а также 

органы социальной защиты населения, здравоохранения, образования, службы занятости, 

опеки и попечительства и др. 
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На современном этапе достаточно четко обозначилась еще одна, третья 

централизованная форма социального обеспечения, хотя всей полнотой признаков, 

характерных для полнокровно функционирующих форм, она еще не обладает. Речь идет о 

смешанной форме социального обеспечения, когда государство одновременно использует 

в отношении определенных субъектов первую и вторую формы социального обеспечения. В 

данном случае на социальное обеспечение указанных трудящихся, предоставляемое в связи с 

особой их деятельностью, в качестве финансового источника используются одновременно 

как средства фонда социального страхования, так и бюджетные средства. Какого-либо 

особого способа аккумуляции средств для этих целей в настоящее время пока не 

установлено. 

Круг лиц, на которых распространяется смешанная форма социального обеспечения, 

достаточно широк. Сюда относятся, например, судьи, прокурорские работники, 

государственные служащие, депутаты. Как и другие граждане, работающие по трудовому 

договору (контракту), они относятся к числу застрахованных и в качестве таковых получают 

все виды страхового обеспечения в порядке обязательного социального страхования. В то же 

время, учитывая особую значимость их деятельности, государство вводит для них некоторые 

виды обеспечения за счет бюджетных средств: пенсионное обеспечение, а для судей — 

пожизненное денежное содержание; доплаты к пенсии; санаторно-курортное лечение; 

отдельные виды пособий. Уровень таких видов обеспечения гораздо выше того, который 

гарантируется застрахованным. 

Будущее данной формы, очевидно, зависит от общего вектора развития системы 

социального обеспечения в России и, в частности, от того, станет ли дифференциация в 

социальном обеспечении в зависимости от социального положения человека определяющим 

принципом или общество сочтет такой принцип нарушающим представления о социальной 

справедливости. 

Наряду с централизованными, выделяются региональные формы социального 
обеспечения. 

Конституция РФ относит правовое регулирование отношений в сфере социального 

обеспечения к совместной компетенции органов федеральной власти и субъектов Федерации. 

Реализуя свое право на регулирование указанных отношений, субъекты РФ принимают 

собственные законы и другие акты, которые не могут понизить федеральный уровень 

стандарта в социальном обеспечении. Следовательно, этот уровень может быть только 

повышен. Региональные формы социального обеспечения представляют собой 

организационно-правовые способы осуществления дополнительных мер по социальному 

обеспечению населения на уровне субъекта РФ за счет его собственных финансовых 

источников. При этом круг лиц, пользующихся дополнительными мерами социальной 

защиты, виды такой защиты и органы, которые ее предоставляют, определяются самими 

субъектами РФ. 

К числу местных, локальных форм социального обеспечения относятся 

организационно-правовые способы осуществления дополнительных мер социальной защиты 

человека, используемые органами муниципальной власти, субъектами социально-

партнерских соглашений, коллективного договора. Именно эти органы и субъекты 
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определяют способ аккумуляции финансовых средств, круг лиц, для которых 

предусматриваются меры дополнительной социальной поддержки, виды такой поддержки и 

способы ее предоставления. На современном этапе локальные формы приобретают особое 

значение, ибо именно они максимально приближены к человеку и могут своевременно 

реагировать на все социальные риски локального характера, хотя ресурсы здесь пока еще 

ограничены. 

 

Лекция 3 (Л-3) Общая характеристика системы пенсионного обеспечения 

1. Понятие пенсий и их классификация 

2. Обязательное государственное пенсионное страхование 

3. Дополнительное пенсионное страхование 

4. Индивидуальный (персонифицированный) учет 

5. Вопросы негосударственного пенсионного страхования 

 

 

1. Понятие пенсий и их классификация 
 

Пенсия (от лат. pensio – платеж) – регулярная денежная выплата (в расчете на месяц), 

которая производится в установленном законом порядке определенным категориям лиц из 

специальных фондов и других источников, предназначенных для этих целей. 

Государственные пенсии также можно классифицировать по различным основаниям: 

1. По источнику финансирования все государственные пенсии можно разделить на 

два вида:  

а) пенсии, выплачиваемые за счет средств Пенсионного фонда РФ;                                                   

б) пенсии, выплачиваемые за счет ассигнований из бюджетов различных уровней. 

2. По отношению к труду и иной общественно полезной деятельности 

государственные пенсии делятся на два вида: 

а) пенсии заработанные трудом - трудовые; 

б) пенсии социальные, т.е. такие, которые назначаются вне связи с трудом. 

В свою очередь, трудовые пенсии делятся на три вида:  

- пенсия по старости,  

- пенсия по инвалидности,  

- пенсия по случаю потери кормильца. 

3. По кругу лиц, имеющих право на получение пенсии, можно назвать следующие 

виды государственных пенсий: пенсии лицам, работавшим на основании трудового договора; 

государственным служащим; судьям; инвалидам; лицам, проходившим военную службу; 

лицам, пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф; участникам 

Великой Отечественной войны; детям-сиротам и др. 

4. По нормативным актам, на основании которых назначаются пенсии, 

государственные пенсии делятся на: 

- пенсии, назначаемые на основании ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении 

в РФ" от 15 декабря 2001г. N 166-ФЗ;  
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- пенсии, назначаемые на основании ФЗ "О трудовых пенсиях в РФ" от 17 декабря 

2001г. N 173-ФЗ; 

- пенсии, назначаемые на основании Закона РФ «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их 

семей» от 12.02.1993 №4468-1; 

- пенсии, назначаемые на основании иных законов 

В ч. 3 ст. 39 Конституции РФ предусмотрено, что «поощряются добровольное 

социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и 

благотворительность». В развитие этой конституционной нормы сейчас у нас в стране есть 

негосударственные пенсии, которые могут устанавливаться различными юридическими и 

физическими лицами (негосударственные пенсионные фонды, отдельные работодатели, 

частная благотворительность). 

 
2. Обязательное государственное пенсионное страхование 

 

Государственное пенсионное страхование - организационные, правовые и 

финансовые основы обязательного пенсионного страхования в РФ установлены ФЗ «Об 

обязательном пенсионном страховании в РФ». Данный Закон устанавливает, что 

обязательное пенсионное страхование осуществляется страховщиком, а именно Пенсионным 

фондом РФ, который является государственным учреждением. 

Обязательное пенсионное страхование - система создаваемых государством 

правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию гражданам 

заработка (выплат, вознаграждений в пользу застрахованного лица), получаемого ими до 

установления обязательного страхового обеспечения. 

Пенсионный фонд РФ и его территориальные органы составляют единую 

централизованную систему органов управления средствами обязательного пенсионного 

страхования. Государство несет субсидиарную ответственность по обязательствам ПФР 

перед застрахованными лицами.                                                                                                                           

Участниками правоотношений по обязательному государственному пенсионному 

страхованию являются: 

- федеральные органы государственной власти; 

- страхователи; 

- страховщик; 

- застрахованные лица. 

Страховщиком по обязательному пенсионному страхованию является Пенсионный 

фонд РФ и его территориальные органы, которые  составляют единую централизованную 

систему органов управления средствами обязательного пенсионного страхования в 

Российской Федерации, в которой нижестоящие органы подотчетны вышестоящим. 

Государство несет субсидиарную ответственность по обязательствам ПФР перед 

застрахованными лицами. 
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Страховщиками по обязательному пенсионному страхованию наряду с Пенсионным 

фондом РФ могут являться негосударственные пенсионные фонды в случаях и порядке, 

которые предусмотрены федеральным законом. 

Страхователями по обязательному пенсионному страхованию являются: 

1) лица, производящие выплаты физическим лицам, в том числе: организации; 

индивидуальные предприниматели; физические лица; 

2) индивидуальные предприниматели, адвокаты, нотариусы, занимающиеся частной 

практикой. 

Если страхователь одновременно относится к нескольким категориям страхователей, 

исчисление и уплата страховых взносов производятся им по каждому основанию. В целях ФЗ 

"Об обязательном пенсионном страховании в РФ" частные детективы и иные лица, 

занимающиеся частной практикой и не являющиеся индивидуальными предпринимателями, 

приравниваются к индивидуальным предпринимателям. К страхователям приравниваются 

также физические лица, добровольно вступающие в правоотношения по обязательному 

пенсионному страхованию 

Застрахованные лица - лица, на которых распространяется обязательное пенсионное 

страхование. Таковыми являются граждане Российской Федерации, а также постоянно или 

временно проживающие на территории РФ иностранные граждане и лица без гражданства: 

- работающие по трудовому договору или по договору гражданско-правового 

характера, предметом которого являются выполнение работ и оказание услуг, а также по 

авторскому и лицензионному договору; 

- самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивидуальные предприниматели, 

частные детективы, занимающиеся частной практикой нотариусы, адвокаты); 

- являющиеся членами крестьянских (фермерских) хозяйств; 

- работающие за пределами территории РФ в случае уплаты страховых взносов, если 

иное не предусмотрено международным договором РФ; 

- являющиеся членами родовых, семейных общин малочисленных народов Севера, 

занимающихся традиционными отраслями хозяйствования; 

- иные категории граждан. 

 

3. Дополнительное пенсионное страхование 
 

В целях стимулирования формирования пенсионных накоплений и повышения уровня 

пенсионного обеспечения граждан путем уплаты дополнительных страховых взносов на 

накопительную часть трудовой пенсии был принят Закон о дополнительных страховых 

взносах, который установил порядок и условия уплаты дополнительных страховых взносов 

на накопительную часть трудовой пенсии, взносов работодателя, а также предоставления 

государственной поддержки формирования пенсионных накоплений. 

Граждане могут добровольно вступать в правоотношения по обязательному 

пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых взносов на 

накопительную часть трудовой пенсии. 

Дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии может 
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также производить работодатель застрахованного лица. 

Дополнительный страховой взнос на накопительную часть трудовой пенсии — 

индивидуально возмездный платеж, уплачиваемый за счет собственных средств застрахо-

ванным лицом, исчисляемый, удерживаемый и перечисляемый работодателем либо 

уплачиваемый застрахованным лицом самостоятельно на условиях и в порядке, которые 

установлены Законом о дополнительных страховых взносах. 

Государственная поддержка формирования пенсионных накоплений — взносы на 

софинансирование формирования пенсионных накоплений, осуществляемые за счет средств 

Фонда национального благосостояния, образованного в составе федерального бюджета, и 

передаваемые в бюджет ПФР в пользу застрахованного лица, уплатившего дополнительные 

страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии на условиях и в порядке, 

которые установлены Законом о дополнительных страховых взносах. 

Правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в целях уплаты 

дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии возникают на 

основании поданного лицом заявления о добровольном вступлении в правоотношения по 

обязательному пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых 

взносов на накопительную часть трудовой пенсии
1
. 

Заявление о добровольном вступлении в правоотношения по обязательному 

пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых взносов на накопи-

тельную часть трудовой пенсии (далее — заявление) может подаваться в территориальный 

орган ПФР лично гражданином по месту его жительства или через своего работодателя. 

Работодатель, получивший заявление, в срок, не превышающий трех рабочих дней со 

дня получения заявления, направляет его в территориальный орган ПФР по месту ре-

гистрации в качестве страхователя по обязательному пенсионному страхованию. 

Территориальный орган ПФР, получивший заявление, не позднее 10 рабочих дней со 

дня получения заявления направляет гражданину уведомление о получении заявления, 

результатах его рассмотрения и дате вступления в правоотношения по обязательному 

пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых взносов на на-

копительную часть трудовой пенсии. 

Размер уплачиваемого дополнительного страхового взноса на накопительную часть 

трудовой пенсии определяется застрахованным лицом самостоятельно. 

Застрахованное лицо, желающее уплачивать дополнительные страховые взносы на 

накопительную часть трудовой пенсии путем их перечисления через работодателя, 

указывает в подаваемом работодателю заявлении об уплате указанных взносов размер 

ежемесячно уплачиваемого дополнительного страхового взноса на накопительную часть 

трудовой пенсии, определенный в твердой сумме или в процентах от базы для начисления 

страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. Размер уплачиваемого 

застрахованным лицом дополнительного страхового взноса на накопительную часть 

                                                 
1
 См.: постановление Правления ПФ РФ от 28.07.2008 № 225п «Об утверждении формы заявления о добровольном вступлении 

в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в целях уплаты дополнительных страховых взносов на 
накопительную часть трудовой пенсии, Инструкции по его заполнению, а также формата представления в территориальный орган 
Пенсионного фонд РФ заявления о добровольном вступлении в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в 
целях уплаты дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии в электронном виде (формат 
данных)». 
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трудовой пенсии может быть изменен застрахованным лицом на основании его заявления. 

Дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии 

ежемесячно исчисляются работодателем отдельно в отношении каждого застрахованного 

лица. 

Работодатель, получивший заявление об уплате дополнительных страховых взносов 

на накопительную часть трудовой пенсии либо об изменении размера уплачиваемого 

дополнительного страхового взноса на накопительную часть трудовой пенсии, осуществляет 

исчисление, удержание и перечисление дополнительных страховых взносов на 

накопительную часть трудовой пенсии начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем 

получения работодателем соответствующего заявления. Прекращение либо возобновление 

уплаты дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии также 

осуществляется с 1-го числа месяца, следующего за месяцем подачи соответствующего 

заявления. 

В случае прекращения с застрахованным лицом трудовых правоотношений и (или) 

правоотношений по соответствующим гражданско-правовым договорам работодатель 

прекращает исчисление, удержание и перечисление дополнительных страховых взносов на 

накопительную часть трудовой пенсии без соответствующего заявления застрахованного 

лица со дня прекращения указанных правоотношений. 

Дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии 

включаются в состав пенсионных накоплений застрахованного лица, уплатившего дополни-

тельные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии. 

Уплата дополнительного страхового взноса на накопительную часть трудовой пенсии 

осуществляется застрахованным лицом, самостоятельно уплачивающим указанный взнос, 

путем перечисления денежных средств в бюджет ПФР через кредитную организацию. При 

самостоятельной уплате дополнительных страховых взносов на накопительную часть 

трудовой пенсии застрахованное лицо не позднее 20 дней со дня окончания квартала должно 

представлять в территориальный орган ПФР копии платежных документов за истекший 

квартал с отметками кредитной организации об исполнении. 

 

 

4. Индивидуальный (персонифицированный) учет 
 

Индивидуальный (персонифицированный) учет – организация и ведение учета 

сведений о каждом застрахованном лице для реализации пенсионных прав. 

Индивидуальный лицевой счет застрахованного лица – документ, хранящийся в 

форме записи на машинных носителях информации, допускающий обработку с помощью 

средств вычислительной техники в органах ПФР, содержащий предусмотренные Законом об 

индивидуальном учете сведения о застрахованных лицах, включенные в информационные 

ресурсы ПФР. 

Целями индивидуального (персонифицированного) учета являются: 

- создание условий для назначения трудовых пенсий в соответствии с результатами 

труда каждого застрахованного; 
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- обеспечение достоверности сведений о стаже и заработке, определяющих размер 

трудовой пенсии при ее назначении; 

- создание информационной базы для реализации и совершенствования пенсионного 

законодательства РФ; 

- развитие заинтересованности застрахованных лиц в уплате страховых взносов в 

ПФР; 

- создание условий для контроля за уплатой страховых взносов; 

- информационная поддержка прогнозирования расходов на выплату трудовых 

пенсий, определения тарифа страховых взносов в ПФР; 

- упрощение порядка и ускорение процедуры назначения трудовых пенсий 

застрахованными лицами. 

На территории РФ на каждое застрахованное лицо ПФР открывает индивидуальный 

лицевой счет с постоянным страховым номером, содержащим контрольные разряды, которые 

позволяют выявлять ошибки, допущенные при использовании этого страхового номера в 

процессе учета.  

Индивидуальный лицевой счет застрахованного лица состоит из общей, специальной и 

профессиональной частей (разделов). Сведения, содержащиеся в индивидуальном лицевом 

счете, систематически уточняются и дополняются, хранятся в течение всей жизни 

застрахованного лица, а после его смерти – в течение срока, предусмотренного порядком 

хранения пенсионных дел (не менее шести лет). Данные сведения относятся к категории 

конфиденциальной информации в соответствии с законодательством РФ.  

ПФР и его территориальные органы выдают каждому застрахованному лицу 

страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, содержащее страховой 

номер индивидуального лицевого счета, дату регистрации в качестве застрахованного лица и 

анкетные данные указанного лица.  

Лицо, впервые поступившее на работу по трудовому договору или заключившее 

договор гражданско-правового характера, на вознаграждение по которому в соответствии с 

законодательством РФ начисляются страховые взносы, получает указанное страховое 

свидетельство через страхователя. Физическое лицо, самостоятельно уплачивающее 

страховые взносы, получает страховое свидетельство обязательного пенсионного 

страхования непосредственно в органе ПФР по месту своей регистрации в качестве 

страхователя. Страховые свидетельства обязательного пенсионного страхования хранятся у 

застрахованных лиц и действительно только при предъявлении паспорта или иного 

документа, удостоверяющего личность. 

 

5. Вопросы негосударственного пенсионного страхования 
 

Наряду с государственным пенсионным обеспечением и государственным 

пенсионным страхованием действующая в нашей стране система пенсионного обеспечения 

населения допускает и наличие системы негосударственного пенсионного обеспечения через 

негосударственные пенсионные фонды. 
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Правовые, экономические и социальные отношения, возникающие при создании 

негосударственных пенсионных фондов, осуществлении ими деятельности по 

негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и 

профессиональному пенсионному страхованию и ликвидации указанных фондов, а также 

основные принципы государственного контроля за их деятельностью регулируются ФЗ «О 

негосударственных пенсионных фондах» №75-ФЗ от 7.05.1998. 

Негосударственный пенсионный фонд является особой организационно-правовой 

формой некоммерческой организации, т.е. не имеет извлечение прибыли в качестве основной 

цели своей деятельности и не распределяет полученную прибыль между участниками. Целью 

создания фонда является осуществление им негосударственного социального обеспечения. 

Фонд в соответствии с целью создания может выполнять следующие виды деятельности: 

1) деятельность по негосударственному пенсионному обеспечению участников фонда 

в соответствии с договорами негосударственного пенсионного обеспечения; 

2) деятельность в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию 

в соответствии с ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в РФ" и договорами об 

обязательном пенсионном страховании; 

3) деятельность в качестве страховщика по профессиональному пенсионному 

страхованию в соответствии с федеральным законом и договорами о создании 

профессиональных пенсионных систем. 

Деятельность фонда по негосударственному пенсионному обеспечению 

осуществляется на добровольных началах. Вкладчики имеют право по своему усмотрению 

заключать пенсионные договоры в пользу участников с любым негосударственным 

пенсионным фондом. Именно пенсионный договор определяет размер и порядок внесения в 

фонд вкладчиком пенсионных взносов, за счет которых будет осуществляться выплата 

участнику негосударственной пенсии.  

Предметом пенсионного договора является осуществление фондом 

негосударственного пенсионного обеспечения участника, включающее в себя 

аккумулирование пенсионных взносов, размещение и организацию размещения пенсионных 

резервов, учет пенсионных обязательств фонда, назначение и выплату негосударственных 

пенсий участникам фонда. 

Пенсионный договор заключается на бессрочный срок и может быть расторгнут по 

решению суда, по желанию вкладчика, а также в случае ликвидации организации-вкладчика, 

либо по вине фонда (прекращение действия лицензии фонда, ликвидация фонда), либо в 

связи со смертью участника до наступления пенсионных оснований. Прекращение уплаты 

пенсионных взносов вкладчиком не может являться причиной расторжения пенсионного 

договора. При расторжении пенсионного договора фонд обязан выплатить вкладчику 

выкупную сумму или перевести ее в другой фонд. 

Негосударственные пенсионные фонды могут заключать несколько видов договоров: 

1. Договор негосударственного пенсионного обеспечения – соглашение между 

фондом и вкладчиком фонда, в соответствии с которым вкладчик обязуется уплачивать 

пенсионные взносы в фонд, а фонд обязуется выплачивать участнику фонда 

негосударственную пенсию. 
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2. Договор об обязательном пенсионном страховании – соглашение между фондом 

и застрахованным лицом в пользу застрахованного лица или его правопреемников, в 

соответствии с которым фонд обязан при наступлении пенсионных оснований осуществлять 

назначение и выплату застрахованному лицу накопительной части трудовой пенсии или 

выплаты его правопреемникам. К правопреемникам застрахованного лица относятся лица, 

указанные в пункте 6 статьи 16 ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ». 

Субъектами негосударственного пенсионного обеспечения являются фонды, 

специализированные депозитарии, управляющие компании, вкладчики и участники. 

Участниками отношений по негосударственному пенсионному обеспечению, 

обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию 

являются брокеры, кредитные организации, а также другие организации, вовлеченные в 

процесс размещения средств пенсионных резервов и инвестирования средств пенсионных 

накоплений. 

К иным участникам отношений по негосударственному пенсионному обеспечению 

и пенсионному страхованию относятся аудиторы, актуарии, заключившие договоры с 

фондом на оказание соответствующих услуг, и др. 

Процесс создания фонда можно разделить на следующие этапы: 

- принятие учредителями решения о создании фонда; 

- принятие устава фонда, избрание его органов правления и формирование уставного 

капитала; 

- государственная регистрация фонда; 

- получение лицензии на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и 

пенсионному страхованию. 

 

 

Лекция 4 (Л-4) Понятие и виды трудового стажа 

  

1. Общий трудовой стаж, страховой стаж, специальный трудовой стаж 

2. Подтверждение страхового стажа 

3. Исчисление страхового стажа 

 

1. Общий трудовой стаж, страховой стаж, специальный трудовой стаж 
 

 

Трудовой стаж можно определить, как суммарную продолжительность трудовой, иной 

общественно полезной деятельности и других, указанных в законе периодов (независимо от 

того, где и когда они имели место и были ли в них перерывы), с которыми связаны 

определенные правовые последствия. 

Общий трудовой стаж имеет юридическое значение в пенсионном обеспечении. Он 

является одним из основных юридических фактов, с которым связано право на пенсию по 

старости, по инвалидности вследствие общего заболевания и по случаю потери кормильца, 

умершего вследствие такого же заболевания. 
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Специальный трудовой стаж имеет значение в пенсионном обеспечении по старости, 

предоставляемом многим работникам при пониженном возрасте, а иногда также при 

пониженном общем трудовом стаже, и за выслугу лет. Продолжительность этого стажа 

зачастую влияет и на размер пенсии. 

Постановление Правительства РФ от 24 июля 2002 г. N 555 - Правила подсчета и 
подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий (с изменениями от 
8 августа 2003 г., 17 октября 2009 г.) 
Правила подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых 
пенсий (с изменениями от 8 августа 2003 г., 17 октября 2009 г.) 

 В страховой стаж включаются (засчитываются): 

а) периоды работы и (или) иной деятельности, выполнявшиеся на территории Российской 

Федерации лицами, застрахованными в соответствии с законодательством Российской 

Федерации об обязательном пенсионном страховании (далее именуются - застрахованные 

лица); 

б) периоды работы и (или) иной деятельности, указанные в подпункте "а" настоящего пункта, 

выполнявшиеся застрахованными лицами за пределами Российской Федерации, в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации или международными 

договорами Российской Федерации, либо в случае уплаты страховых взносов в Пенсионный 

фонд Российской Федерации при добровольном вступлении в правоотношения по 

обязательному пенсионному страхованию; 

 в) иные периоды: 

- период прохождения военной службы, а также другой приравненной к ней службы, 

предусмотренной Законом Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их 

семей"; 

- период получения пособия по государственному социальному страхованию в период 

временной нетрудоспособности; 

- период ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста 

полутора лет, но не более трех лет в общей сложности; 

- период получения пособия по безработице, период участия в оплачиваемых 

общественных работах и период переезда по направлению государственной службы 

занятости в другую местность для трудоустройства; 

- период содержания под стражей лиц, необоснованно привлеченных к уголовной 

ответственности, необоснованно репрессированных и впоследствии реабилитированных, и 

период отбывания этими лицами наказания в местах лишения свободы и в ссылке; 

- период ухода, осуществляемого трудоспособным лицом за инвалидом I группы, 

ребенком-инвалидом или за лицом, достигшим возраста 80 лет; 

- период проживания супругов военнослужащих, проходящих военную службу по 

контракту, вместе с супругами в местностях, где они не могли трудиться в связи с 

отсутствием возможности трудоустройства, но не более пяти лет в общей сложности; 
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- период проживания за границей супругов работников, направленных в 

дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, 

постоянные представительства Российской Федерации при международных организациях, 

торговые представительства Российской Федерации в иностранных государствах, 

представительства федеральных органов исполнительной власти, государственных органов 

при федеральных органах исполнительной власти либо в качестве представителей этих 

органов за рубежом, а также в представительства государственных учреждений Российской 

Федерации (государственных органов и государственных учреждений СССР) за границей и 

международные организации, перечень которых утверждается Правительством Российской 

Федерции, но не более пяти лет в общей сложности. 

 

2. Подтверждение страхового стажа 
 

При подсчете страхового стажа подтверждаются: 

- периоды работы и (или) иной деятельности и иные периоды до регистрации гражданина в 

качестве застрахованного лица в соответствии с Федеральным законом "Об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования" (далее 

именуется - до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица) - документами, 

выдаваемыми работодателями или соответствующими государственными (муниципальными) 

органами; 

- периоды работы и (или) иной деятельности и иные периоды после регистрации гражданина 

в качестве застрахованного лица в соответствии с Федеральным законом "Об 

индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного 

страхования" (далее именуется - после регистрации гражданина в качестве застрахованного 

лица) - на основании сведений индивидуального (персонифицированного) учета. 

 Периоды работы и (или) иной деятельности, выполнявшиеся за пределами Российской 

Федерации, подтверждаются документом территориального органа Пенсионного фонда 

Российской Федерации об уплате страховых взносов на обязательное пенсионное 

страхование (далее именуются - страховые взносы), если иное не предусмотрено 

законодательством Российской Федерации или международными договорами Российской 

Федерации. 

 Периоды работы на территории Российской Федерации до регистрации гражданина в 

качестве застрахованного лица могут устанавливаться на основании свидетельских 

показаний. 

 Уплата указанных платежей подтверждается следующими документами: 

- взносов на государственное социальное страхование за период до 1 января 1991 г. - 

документами финансовых органов или справками архивных учреждений; 

- страховых взносов на обязательное пенсионное страхование за период до 1 января 2001 г. и 

после 1 января 2002 г. - документами территориальных органов Пенсионного фонда 

Российской Федерации; 

- единого социального налога (взноса) за период с 1 января по 31 декабря 2001 г. - 

документами территориальных налоговых органов; 
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- единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности - 

свидетельством, выданным территориальными налоговыми органами. 

 Застрахованные лица, освобожденные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации от уплаты взносов на государственное социальное страхование до 1 января 1991 

г., единого социального налога (взноса), единого налога на вмененный доход для 

определенных видов деятельности и страховых взносов на обязательное пенсионное 

страхование (далее именуются - обязательные платежи), в случае, когда настоящими 

Правилами предусматривается представление документа об обязательных платежах, вместо 

этого документа представляют документ об освобождении их от уплаты соответствующих 

видов обязательных платежей (с указанием периода освобождения), выдаваемый теми же 

органами (учреждениями) и в том же порядке, который установлен для выдачи документа об 

уплате обязательных платежей. 

  Документы, подтверждающие периоды работы до регистрации гражданина в качестве 

застрахованного лица, включаемые в страховой стаж 

  Основным документом, подтверждающим периоды работы по трудовому договору, 

является трудовая книжка установленного образца (далее именуется - трудовая книжка). 

При отсутствии трудовой книжки, а также в случае, когда в трудовой книжке содержатся 

неправильные и неточные сведения либо отсутствуют записи об отдельных периодах работы, 

в подтверждение периодов работы принимаются письменные трудовые договоры, 

оформленные в соответствии с трудовым законодательством, действовавшим на день 

возникновения соответствующих правоотношений, трудовые книжки колхозников, справки, 

выдаваемые работодателями или соответствующими государственными (муниципальными) 

органами, выписки из приказов, лицевые счета и ведомости на выдачу заработной платы. 

 В случае, когда трудовая книжка не ведется, периоды работы по трудовому договору 

подтверждаются письменным трудовым договором, оформленным в соответствии с 

трудовым законодательством, действовавшим на день возникновения соответствующих 

правоотношений. 

 Периоды работы по договору гражданско-правового характера, предметом которого 

является выполнение работ или оказание услуг, подтверждаются указанным договором, 

оформленным в соответствии с гражданским законодательством, действовавшим на день 

возникновения соответствующих правоотношений, и документом работодателя об уплате 

обязательных платежей. 

При этом продолжительность периода работы, включаемого в страховой стаж, 

определяется согласно сроку действия договора, соответствующему периоду уплаты 

обязательных платежей. В случаях, когда срок действия договора не установлен, 

продолжительность указанного периода определяется исходя из периода уплаты 

обязательных платежей. 

 Периоды работы по авторским и лицензионным договорам подтверждаются 

указанными договорами, оформленными в соответствии с гражданским законодательством, 

действовавшим на день возникновения соответствующих правоотношений, и документом 

территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации или территориального 

налогового органа об уплате обязательных платежей. 
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При этом продолжительность периода работы, включаемого в страховой стаж, определяется 

согласно сроку действия договора, соответствующему периоду уплаты обязательных 

платежей. В случаях, когда срок действия договора не установлен, продолжительность 

указанного периода определяется исходя из периода уплаты обязательных платежей. 

 

3. Исчисление страхового стажа 
 

 Исчисление периодов работы, в том числе на основании свидетельских показаний, и 

(или) иной деятельности, а также иных периодов, предусмотренных пунктом 1 настоящих 

Правил, производится в календарном порядке из расчета полного года (12 месяцев). При этом 

каждые 30 дней указанных периодов переводятся в месяцы, а каждые 12 месяцев этих 

периодов переводятся в полные годы. 

  В случае совпадения по времени периодов работы и (или) иной деятельности, 

включаемых в страховой стаж, и иных периодов, засчитываемых в страховой стаж, 

учитывается один из таких периодов по выбору лица, обратившегося за установлением 

пенсии, подтвержденный заявлением, в котором указывается выбранный для включения 

(зачета) в страховой стаж период. 

  Иные периоды, предусмотренные подпунктом "в" пункта 2 настоящих Правил, 

засчитываются в страховой стаж при условии, если им предшествовали и (или) за ними 

следовали периоды работы и (или) иной деятельности независимо от их продолжительности, 

предусмотренные подпунктами "а" и "б" пункта 2 настоящих Правил. 

  Периоды работы в течение полного навигационного периода на водном транспорте и 

в течение полного сезона в организациях сезонных отраслей промышленности учитываются в 

календарном порядке с таким расчетом, чтобы продолжительность страхового стажа в 

соответствующем году составила полный год. 

  Период получения пособия по государственному социальному страхованию в период 

временной нетрудоспособности включается в страховой стаж независимо от уплаты за этот 

период обязательных платежей. 

 

Лекция 5 (Л-5). Понятие пенсии по старости, ее функции и виды 
 

1. Понятие и функции пенсии по старости 

2. Условия и размеры трудовой пенсии по старости 

3. Конвертация (преобразование) ранее приобретенных пенсионных прав 

4. Понятие пенсионных накоплений 

1. Понятие и функции пенсии по старости 

 

1. Понятие и функции пенсии по старости 
 

 Пенсия по старости — преобладающий вид пенсионного обеспечения. Такую пенсию 

получают более 29 млн. человек. Название этой пенсии — пенсия по старости — 

традиционное для нашей страны; оно принято и в российском пенсионном законе. 
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Трудовая пенсия – это ежемесячная денежная выплата в целях компенсации 

застрахованным лицам заработной платы и иных выплат и вознаграждений, утраченных им в 

связи с наступлением нетрудоспособности вследствие старости или инвалидности, а  

нетрудоспособные члены семьи застрахованных лиц – заработной платы и иных выплат и 

вознаграждений кормильца, утраченных в связи со смертью этих застрахованных лиц, право 

на которую определяется в соответствии с условиями и нормами, установленными Законом о 

трудовых пенсиях. При этом наступление нетрудоспособности и утрата заработной платы и 

иных выплат и вознаграждений в таких случаях предполагаются и не требуют доказательств. 

 

 

2. Условия и размеры трудовой пенсии по старости 
 

Трудовая пенсия по старости (по возрасту) назначается при достижении 

пенсионного возраста - мужчины, достигшие возраста 60 лет, и женщины, достигшие 

возраста 55 лет и при наличии не менее пяти лет страхового стажа. 

Пенсия по старости может состоять из страховой (СЧ) и накопительной (НЧ). Эти 

части определяются, индексируются и могут выплачиваться по разным правилам. 

П = СЧ + НЧ 

Размер страховой части (СЧ) трудовой пенсии по старости определяется по 

формуле: 

СЧ = ПК / Т + Б 

СЧ - страховая часть трудовой пенсии по старости; 

ПК - сумма расчетного пенсионного капитала застрахованного лица (статья 29.1 

Закона о трудовых пенсиях), учтенного по состоянию на день, с которого указанному лицу 

назначается страховая часть трудовой пенсии по старости; 

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты трудовой пенсии по старости, 

применяемого для расчета страховой части пенсии, составляющего 19 лет (228 месяцев); 

Б - фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости. 

 

 
3. Конвертация (преобразование) ранее приобретенных пенсионных прав 

 

В связи с введением в действие Закона о трудовых пенсиях при установлении 

трудовой пенсии осуществляется оценка пенсионных прав застрахованных лиц по состоянию 

на 1 января 2002 года путем их конвертации (преобразования) в расчетный пенсионный 
капитал по формуле: 

ПК = (РП - 450 рублей) x T , где 

ПК - величина расчетного пенсионного капитала застрахованного лица; 

РП - расчетный размер трудовой пенсии, определяемый для застрахованных лиц; 

450 рублей - размер базовой части трудовой пенсии по старости, который 

устанавливался законодательством РФ на 1 января 2002 года; 
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T - ожидаемый период выплаты трудовой пенсии по старости. 

Расчетный пенсионный капитал (ПК) – это учитываемая в порядке, определяемом 

Правительством РФ, общая сумма страховых взносов и иных поступлений в ПФР за 

застрахованное лицо и пенсионные права в денежном выражении, приобретенные до 

вступления в силу Закона о трудовых пенсиях, которая является базой для определения 

размера страховой части трудовой пенсии. 

Расчетный размер трудовой пенсии определяется в соответствии с подпунктом 3, 4, 6 

статьи 30 Закона о трудовых пенсиях по выбору застрахованного лица. С учетом надбавок, 

повышений и компенсационной выплаты он не может быть менее 660 рублей. 

Величина расчетного пенсионного капитала застрахованного лица подлежит 

валоризации (повышению) и составляет 10 % величины расчетного пенсионного капитала, 

исчисленного в соответствии со ст. 30 и, сверх того, 1% за каждый полный год общего 

трудового стажа, приобретенного до 1 января 1991 года. 

 

4. Понятие пенсионных накоплений 
 

Размер накопительной части трудовой пенсии по старости определяется по 

формуле: 

НЧ = ПН / Т, где 

НЧ - размер накопительной части трудовой пенсии по старости; 

ПН - сумма пенсионных накоплений застрахованного лица, учтенных в специальной 

части его индивидуального лицевого счета по состоянию на день, с которого ему назначается 

накопительная часть трудовой пенсии по старости; 

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты трудовой пенсии по старости, 

применяемого для расчета страховой части указанной пенсии. 

 

Лекция 6 (Л-6). Досрочное назначение трудовой пенсии по старости и государственная 

пения по старости 

1. Досрочное назначение трудовой пенсии по старости отдельным категориям граждан: 

условия назначения и размер 

2. Досрочные пенсии по старости, предоставляемые безработным гражданам 

3. Пенсия по старости гражданам, пострадавшим в результате радиационных и 

техногенных катастроф: условия и размер 

 

1. Досрочное назначение трудовой пенсии по старости отдельным категориям 
граждан: условия назначения и размер. 

 

В России предусмотрено пять льготных оснований, определяющих право на 
пенсию по старости. Они не связаны с условиями или характером трудовой деятельности и 

относятся непосредственно к личности гражданина, обращающегося за пенсией, к его 
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особенностям
2
. Льготы касаются как возрастного ценза, так и обычно продолжительности 

общего трудового стажа. 

Два льготных основания из пяти касаются женщин. Первое — это многодетность 
женщины в сочетании с воспитанием ею детей до определенного возраста. 

Второе основание — это воспитание матерью ребенка — инвалида с детства до 8 
лет. 

Третье и четвертое льготные основания, определяющие право на пенсию по 
старости, касаются двух категорий инвалидов: инвалидов Великой Отечественной войны 

и других инвалидов, приравненных к ним в отношении пенсионного обеспечения, и 

инвалидов I группы по зрению. Что касается первой категории инвалидов, то для них снижен 

общий пенсионный возраст на 5 лет, т. е. пенсия по старости устанавливается мужчинам по 

достижении 55 лет, а женщинам по достижении 50 лет. В данном случае предусмотрено 

снижение лишь пенсионного возраста; стажевые требования для получения пенсии остались 

теми же: общий стаж для мужчин — не менее 25 лет, а для женщин — не менее 20 лет. 

Пятое льготное основание для назначения пенсии по старости распространяется 
на граждан, больных гипофизарным нанизмом (лилипутов). Оно введено в 1961 г. и 

воспринято практически без изменений российским пенсионным законом: пенсии им 

устанавливаются при пониженном пенсионном возрасте на 15 лет (по достижении 45 лет 

мужчинам и по достижении 40 лет женщинам) и сокращенном общем трудовом стаже на 5 

лет (20 и 15 лет соответственно). 

Пенсии по старости в связи с особыми условиями труда в нашей стране, как ни в 

какой другой, получили широкое развитие. Такие пенсии устанавливаются при пониженном 

на 5 или 10 лет пенсионном возрасте за работу в течение определенного времени в 

неблагоприятных или опасных для здоровья человека условиях, в том числе для женщин. 

 

2. Досрочные пенсии по старости, предоставляемые безработным гражданам 

Безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и 

заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей 

работы, ищут работу и готовы приступить к ней. 

При назначении досрочной трудовой пенсии по старости безработным гражданам 

необходимо также учитывать ряд особенностей: 

1 - ая особенность назначения досрочной трудовой пенсии по старости 

                                                 
2
 К пенсиям по старости на льготных основаниях зачастую относят также 

пенсии, назначаемые при пониженном возрасте в связи с работой с особыми 

условиями труда и на Крайнем Севере (см., напр.: Право социального обеспечения. М., 1999. С. 129—

135). Это неверно. В Законе 1990 г. четко разграничиваются все эти три основания, причем льготным 

считается лишь первое из них, т. е. то основание, которое не обусловлено характером трудовой 

деятельности (ее неблагоприятными условиями), а касается лишь личности человека. 
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Выплата назначенного пособия по безработице будет продолжаться до момента 

назначения пенсии. В период оформления пенсии безработный гражданин обязан проходить 

перерегистрацию в органах службы занятости.  

2 - ая особенность назначения досрочной трудовой пенсии по старости 

Получатель (безработный гражданин) досрочной пенсии по достижении возраста, 

дающего ему право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно 

назначаемой трудовой пенсии по старости, имеет право осуществить переход на трудовую 

пенсию по старости (часть трудовой пенсии по старости) в соответствии с ФЗ «О трудовых 

пенсиях». 

3 - ая особенность назначения досрочной трудовой пенсии по старости 

К трудовой пенсии по старости, назначаемой безработному гражданину досрочно, 

может быть установлена пенсия за выслугу лет в соответствии с Федеральным законом от 

15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации». 

4 - ая особенность назначения досрочной трудовой пенсии по старости 

Выплата пенсии, назначенной безработному гражданину досрочно, прекращается в 

случае поступления его на работу или при возобновлении им иной деятельности, 

засчитываемой в страховой стаж. 

5 - ая особенность назначения досрочной трудовой пенсии по старости 

Если территориальный орган Пенсионного фонда РФ вынесет решение об отказе в 

назначении пенсии, орган службы занятости обязан возобновить деятельность по 

трудоустройству безработного гражданина 

 

3. Пенсия по старости гражданам, пострадавшим в результате радиационных и 
техногенных катастроф: условия и размер 

 

Гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, 

связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС или 

работами по ликвидации ее последствий, а также гражданам, занятым на эксплуатации 

Чернобыльской АЭС и работах в зоне отчуждения, пенсия по старости назначается по 

достижении возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины) при наличии 

трудового стажа не менее пяти лет. 

Гражданам, ставшим инвалидами вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, 

пенсия по старости назначается по достижении возраста 50 и 45 лет (соответственно 

мужчины и женщины) при наличии трудового стажа не менее пяти лет. 

Гражданам, принимавшим участие в ликвидации последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС в зоне отчуждения, а также эвакуированным из зоны отчуждения и 
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переселенным (переселяемым) из зоны отселения, пенсия по старости назначается при 

наличии трудового стажа не менее пяти лет с уменьшением возраста выхода на пенсию по 

старости, предусмотренного Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской 

Федерации", в зависимости от факта и продолжительности проживания или работы в 

соответствующей зоне радиоактивного загрязнения в порядке, предусмотренном Законом 

Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации 

вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС". 

 

 

Лекция 7 (Л-7) Трудовая пенсия по инвалидности 
  

1. Порядок и условия признание лица инвалидом  

2. Условия для назначения трудовой пенсии по инвалидности 

3. Структура и размер  трудовой пенсии по инвалидности 

 

1. Порядок и условия признание лица инвалидом  
 

 

Постановление Правительства РФ  от 20 февраля 2006 г. N 95 «О ПОРЯДКЕ И 

УСЛОВИЯХ ПРИЗНАНИЯ ЛИЦА ИНВАЛИДОМ». 

Условиями признания гражданина инвалидом являются:  

 а) нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное 

заболеваниями, последствиями травм или дефектами;  

б) ограничение жизнедеятельности (полная или частичная утрата гражданином способности 

или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, 

ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться или заниматься 

трудовой деятельностью);  

 в) необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию. 

Гражданин направляется на медико-социальную экспертизу организацией, 

оказывающей лечебно-профилактическую помощь, независимо от ее организационно-

правовой формы, органом, осуществляющим пенсионное обеспечение либо органом 

социальной защиты населения 

 Медико-социальная экспертиза гражданина проводится в бюро по месту жительства 

(по месту пребывания, по месту нахождения пенсионного дела инвалида, выехавшего на 

постоянное жительство за пределы Российской Федерации).  

В главном бюро медико-социальная экспертиза гражданина проводится в случае 

обжалования им решения бюро, а также по направлению бюро в случаях, требующих 

специальных видов обследования.  

В Федеральном бюро медико-социальная экспертиза гражданина проводится в случае 

обжалования им решения главного бюро, а также по направлению главного бюро в случаях, 

требующих особо сложных специальных видов обследования.  
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Медико-социальная экспертиза может проводиться на дому в случае, если гражданин 

не может явиться в бюро (главное бюро, Федеральное бюро) по состоянию здоровья, что 

подтверждается заключением организации, оказывающей лечебно-профилактическую 

помощь, или в стационаре, где гражданин находится на лечении, или заочно по решению 

соответствующего бюро.  

Медико-социальная экспертиза проводится по заявлению гражданина (его законного 

представителя).  

Заявление подается в бюро в письменной форме с приложением направления на 

медико-социальную экспертизу, выданного организацией, оказывающей лечебно-

профилактическую помощь (органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, органом 

социальной защиты населения), и медицинских документов, подтверждающих нарушение 

здоровья. 

Медико-социальная экспертиза проводится специалистами бюро (главного бюро, 

Федерального бюро) путем обследования гражданина, изучения представленных им 

документов, анализа социально-бытовых, профессионально-трудовых, психологических и 

других данных гражданина.  

При проведении медико-социальной экспертизы гражданина ведется протокол.  

В проведении медико-социальной экспертизы гражданина по приглашению 

руководителя бюро (главного бюро, Федерального бюро) могут участвовать с правом 

совещательного голоса представители государственных внебюджетных фондов, Федеральной 

службы по труду и занятости, а также специалисты соответствующего профиля (далее - 

консультанты).  

 Решение о признании гражданина инвалидом либо об отказе в признании его 

инвалидом принимается простым большинством голосов специалистов, проводивших 

медико-социальную экспертизу, на основе обсуждения результатов его медико-социальной 

экспертизы.  

     Решение объявляется гражданину, проходившему медико-социальную экспертизу (его 

законному представителю), в присутствии всех специалистов, проводивших медико-

социальную экспертизу, которые в случае необходимости дают по нему разъяснения.  

     По результатам медико-социальной экспертизы гражданина составляется акт, 

который подписывается руководителем соответствующего бюро (главного бюро, 

Федерального бюро) и специалистами, принимавшими решение, а затем заверяется печатью.  

     Заключения консультантов, привлекаемых к проведению медико-социальной 

экспертизы, перечень документов и основные сведения, послужившие основанием для 

принятия решения, заносятся в акт медико-социальной экспертизы гражданина или 

приобщаются к нему 

 

3. Структура и размер  трудовой пенсии по инвалидности 
 

Право на трудовую пенсию по инвалидности имеют граждане, признанные в 

установленном порядке инвалидами I, II или III группы. Признание гражданина инвалидом и 

установление группы инвалидности производятся федеральными учреждениями медико-
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социальной экспертизы в порядке, предусмотренном ФЗ «О социальной защите инвалидов в 

РФ». 

Трудовая пенсия по инвалидности устанавливается независимо от причины 

инвалидности, продолжительности страхового стажа застрахованного лица, продолжения 

инвалидом трудовой деятельности, а также от того, наступила ли инвалидность в период 

работы, до поступления на работу или после прекращения работы.  

Исключением является полное отсутствие у инвалида страхового стажа, а также в 

случае наступления инвалидности вследствие совершения им умышленного уголовно 

наказуемого деяния или умышленного нанесения ущерба своему здоровью, которые 

установлены в судебном порядке. Им устанавливается социальная пенсия по инвалидности в 

соответствии с ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в РФ". 

Размер трудовой пенсии по инвалидности устанавливается в зависимости от группы 

инвалидности и определяется по формуле: 

П = ПК / (Т x К) + Б,    где 

П - размер трудовой пенсии по инвалидности; 

ПК - сумма расчетного пенсионного капитала застрахованного лица (инвалида) (статья 

29.1), учтенного по состоянию на день, с которого ему назначается трудовая пенсия по 

инвалидности; 

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты трудовой пенсии по старости 

(пункт 1 статьи 14); 

К - отношение нормативной продолжительности страхового стажа (в месяцах) по 

состоянию на указанную дату к 180 месяцам. Нормативная продолжительность страхового 

стажа до достижения инвалидом возраста 19 лет составляет 12 месяцев и увеличивается на 4 

месяца за каждый полный год возраста начиная с 19 лет, но не более чем до 180 месяцев; 

Б - фиксированный базовый размер трудовой пенсии по инвалидности. 

 

 

Лекция 8 (Л-8) Государственные пенсии по инвалидности 

 

1. Пенсии по инвалидности военнослужащим: условия и размер 

2. Пенсии гражданам из числа космонавтов: условия и размер 

3. Пенсии участникам ВОВ и гражданам, награжденным знаком "Жителю 

блокадного Ленинграда" 

4. Пенсии гражданам, пострадавшим в результате радиационных и техногенных 

катастроф  

 

1. Пенсии по инвалидности военнослужащим: условия и размер. 
 

Условий для назначения пенсии по инвалидности на основаниях, 
предусмотренных для военнослужащих, два: первое — наступление инвалидности в 

период военной службы или не позднее трех месяцев со дня увольнения с военной службы (в 

данном случае имеет значение время наступления инвалидности, а не время возникновения 
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заболевания, которое в дальнейшем, прогрессируя, привело к инвалидности); второе — 

наступление инвалидности позднее трех месяцев со дня увольнения с военной службы, но 

вследствие военной травмы или заболевания, полученного в период военной службы (в 

данном случае не имеет значения, когда наступила инвалидность, важно, что она связана с 

военной травмой или заболеванием, полученным в период военной службы). 

Размер пенсий по инвалидности военнослужащим, а также другим, приравненным к 

ним категориям лиц, составляет: 

• инвалидам войны I группы - 100 процентов, II группы — 80 процентов, III группы - 60 

процентов соответствующих сумм денежного обеспечения (заработка); 

• другим инвалидам I группы - 70 процентов, II группы — 60 процентов, III группы - 40 

процентов соответствующих сумм денежного обеспечения (заработка). 

Кроме того, статьей 22 Закона о пенсиях военным установлены такие минимальные 
размеры пенсий по инвалидности: 

• инвалидам войны из числа солдат и матросов срочной службы I группы - в размере 

120 процентов, II группы - 110 процентов, III группы - 105 процентов прожиточного 

минимума для лиц, утративших трудоспособность;  

• другим инвалидам из числа солдат и матросов срочной службы I группы - в размере 

110 процентов, II группы - 105 процентов, III группы - 100 процентов прожиточного 

минимума для лиц, утративших трудоспособность;  

• инвалидам из числа ефрейторов (старших солдат) и сержантов, старших матросов и 

старшин срочной службы - в размере 110 процентов, из числа прапорщиков и 

мичманов, военнослужащих сверхсрочной службы и воинской службы по контракту, 

лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной 

уголовно-исполнительной службы Украины и государственной пожарной охраны - 

120 процентов, а из числа лиц офицерского состава и лиц начальствующего состава 

(кроме младшего) органов внутренних дел, Государственной уголовно-

исполнительной службы Украины и государственной пожарной охраны - 130 

процентов соответствующих минимальных размеров пенсий, предусмотренных для 

инвалидов из числа солдат и матросов срочной службы.  

В случае наличия у инвалида из числа лиц офицерского состава, прапорщиков и 

мичманов, военнослужащих сверхсрочной службы и военной службы по контракту, лиц, 

имеющих право на пенсию военнослужащим, выслуги, необходимой для назначения пенсии 

за выслугу лет, пенсия по инвалидности может назначаться  в размере пенсии за выслугу лет 

соответственно выслуге 

2. Пенсии гражданам из числа космонавтов: условия и размер 
 

 Граждане РФ из числа космонавтов-испытателей, космонавтов - исследователей, 

инструкторов-космонавтов-испытателей, инструкторов- космонавтов-исследователей имеют 
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право на пенсию за выслугу лет независимо от возраста при наличии выслуги не менее 25 лет 

у мужчин и не менее 20 лет у женщин, из которых не менее 10 календарных лет у мужчин и 

не менее 7,5 календарных лет у женщин приходятся на работу в летно-испытательном 

подразделении, а при оставлении работы по состоянию здоровья (болезни) при наличии 

выслуги не менее 20 лет у мужчин и не менее 15 лет у женщин. 

   Пенсия за выслугу лет назначается при оставлении работы в выше указанных 

должностях в отрядах (группах) космонавтов, являющихся летно-испытательными (летно-

исследовательскими) подразделениями научно-испытательных, научно-исследовательских 

центров и других организаций федеральных органов исполнительной власти и иных 

организаций. 

   Список соответствующих должностей, с учетом которых назначается пенсия за 

выслугу лет, правила исчисления периодов работы (деятельности) и назначения указанной 

пенсии при необходимости утверждаются Правительством РФ. 

  Пенсия по инвалидности назначается указанным категориям граждан РФ ставших 

инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, связанных с подготовкой 

или выполнением космического полета, независимо от продолжительности выслуги (работы). 

Пенсия по инвалидности гражданам из числа космонавтов назначается в следующем 

размере: 

  1) инвалидам I и II группы - 85 % денежного довольствия (заработка); 

2) инвалидам III группы - 50 % денежного довольствия (заработка). 

  К пенсии по инвалидности гражданам из числа космонавтов, являющимся 

инвалидами I группы, или достигшим возраста 80 лет, или нуждающимся в постоянном 

постороннем уходе (помощи, надзоре) в соответствии с заключением медицинской 

организации, а также неработающим инвалидам I и II группы, имеющим на своем иждивении 

нетрудоспособных членов семьи, к назначенной им пенсии по инвалидности начисляются 

надбавки. 

 

3. Пенсии участникам ВОВ и гражданам, награжденным знаком "Жителю 
блокадного Ленинграда" 

 

Пенсия по инвалидности участникам Великой Отечественной войны назначается в 

следующем размере: 

-   инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности III степени, - 250 

процентов размера базовой части трудовой пенсии по старости, предусмотренной 

Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" для граждан, 

достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины); 

-   инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности II степени, - 200 

процентов размера базовой части трудовой пенсии по старости, предусмотренной 

Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" для граждан, 

достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины); 

- инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности I степени, 
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-  150 процентов размера базовой части трудовой пенсии по старости, предусмотренной 

Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" для граждан, 

достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины). 

Пенсия по инвалидности гражданам, награжденным знаком "Жителю блокадного 

Ленинграда", назначается в следующем размере: 

-   инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности III степени, - 200 

процентов размера базовой части трудовой пенсии по старости, предусмотренной 

Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" для граждан, 

достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины); 

-   инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности II степени, - 150 

процентов размера базовой части трудовой пенсии по старости, предусмотренной 

Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" для граждан, 

достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины); 

- инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности I степени, 

-  100 процентов размера базовой части трудовой пенсии по старости, предусмотренной 

Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" для граждан, 

достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины). 

 

4.Пенсии гражданам, пострадавшим в результате радиационных и 
техногенных катастроф  
 

Пенсия по инвалидности назначается инвалидам вследствие радиационных или 

техногенных катастроф в случае признания гражданина инвалидом I, II или III группы (с 1 

января 2004 г. должны применяться не группы инвалидности, а степени ограничения 

способности к трудовой деятельности - III, II и I степени) независимо от продолжительности 

трудового стажа. 

Пенсия по инвалидности предоставляется как инвалидам в связи с чернобыльской 

катастрофой, так и инвалидам от других радиационных или техногенных катастроф. При 

этом так же, как и при назначении пенсии по старости, в отношении радиационных или 

техногенных катастроф, произошедших после аварии на Чернобыльской АЭС и до 

вступления в силу Закона о государственном пенсионном обеспечении, применяются 

соответствующие законодательные акты и нормы Закона от 15.05.91. 

Так, например, в соответствии с Законом от 26.11.98 (ст. 3) гражданам (в т. ч. 

временно направленным или командированным), включая военнослужащих и 

военнообязанных, призванных на специальные сборы, лиц начальствующего и рядового 

состава органов внутренних дел, органов государственной безопасности, органов 

гражданской обороны, принимавшим в 1957-1958 гг. непосредственное участие в работах по 

ликвидации последствий аварии в 1957 г. на производственном объединении “Маяк”, 
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ставшим инвалидами вследствие воздействия радиации, гарантируется предоставление льгот 

и компенсаций, установленных для граждан, указанных в п. 2 ч. 1 ст. 13 Закона от 15.05.91 г. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 29 Закона от 15.05.91 военнослужащим и приравненным к 

ним по пенсионному обеспечению лицам, лицам начальствующего и рядового состава 

органов внутренних дел и т. д., призванным на специальные и поверочные сборы, 

направленным и командированным для работы по ликвидации последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС и при этом исполнявшим обязанности военной службы (служебные 

обязанности), ставшим инвалидами вследствие чернобыльской катастрофы, гарантируется 

назначение пенсий в порядке, установленном законодательством РФ для граждан, ставших 

инвалидами вследствие военной травмы. 

Таким образом, военнослужащим, принимавшим в 1957-1958 гг. непосредственное 

участие в работах по ликвидации последствий аварии в 1957 г. на производственном 

объединении “Маяк” и ставшим инвалидами вследствие воздействия радиации, также 

гарантируется назначение пенсий в порядке, установленном законодательством РФ для 

граждан, ставших инвалидами вследствие военной травмы. Для инвалидов же вследствие 

военной травмы Закон о государственном пенсионном обеспечении (ст. 3) предусматривает 

возможность установления одновременно двух пенсий - пенсии по инвалидности, 

предусмотренной для инвалидов вследствие военной травмы Законом о государственном 

пенсионном обеспечении (подп. 1 п. 2 ст. 15), и трудовой пенсии по старости. 

В то же время необходимо иметь в виду, что такой инвалид-военнослужащий имеет 

право на получение пенсии по инвалидности, предусмотренной для инвалидов, пострадавших 

в результате радиационных или техногенных катастроф (по ст. 17 Закона о государственном 

пенсионном обеспечении). В некоторых случаях выгоднее получать пенсию по инвалидности 

по нормам ст. 17, чем по нормам ст. 15. 

Инвалидам вследствие военной травмы I группы полагается 300% размера базовой 

части трудовой пенсии по старости, предусмотренной п. 1 ст. 14 Закона о трудовых пенсиях 

(подп. 1 п. 2 ст. 15 Закона о государственном пенсионном обеспечении). В соответствии с п. 2 

ст. 17 Закона о государственном пенсионном обеспечении пенсия по инвалидности 

полагается в размере 250% базовой части трудовой пенсии по инвалидности, 

предусмотренной Законом о трудовых пенсиях для аналогичной группы инвалидности 

(степени ограничения способности к трудовой деятельности). 

 

Лекция 9 (Л-9) Трудовая пенсия по случаю потери кормильца 

 
1. Понятие и виды пенсии по случаю потери кормильца.  

2. Состав членов семьи, имеющих право на пенсию, их нетрудоспособность и 

иждивенчество 

3. Структура и размер трудовой пенсии по случаю потери кормильца (СПК)  

1. Понятие и виды пенсии по случаю потери кормильца 
 

Трудовой пенсией по случаю потери кормильца принято называть такую 
пенсию, которая устанавливается в связи со смертью кормильца и при условии 
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наличия у кормильца соответствующего общего трудового стажа либо выполнения им 
определенной деятельности, независимо от ее срока (факт работы, службы и т.д.). 

Пенсия по случаю потери кормильца — своеобразная пенсия. Своеобразие состоит в 

том, что некоторые условия для ее получения относятся к членам семьи, а другие — к самому 

кормильцу. Последнее дает повод к тому, чтобы считать такую пенсию производной от 

пенсии по инвалидности самого кормильца, если бы он стал инвалидом. Условия и нормы 

пенсионного обеспечения в связи со смертью кормильца дифференцируются в зависимости 

от причины смерти кормильца и числа членов семьи, на которых устанавливается пенсия. В 

зависимости от причины смерти кормильца различается трудовая пенсия по случаю потери 

кормильца на общих основаниях и пенсия на основаниях, предусмотренных для семей 

военнослужащих. Причина смерти кормильца, если она не определена в соответствующих 

документах (извещение о гибели военнослужащего и т.д.), устанавливается медико-

социальной экспертизой. Число членов семьи определяет лишь размер соответствующей 

пенсии. 

Признание нетрудоспособным членом семьи, определенные родственные либо 
иные отношения к умершему — условие для установления пенсии по случаю потери 
кормильца. Выше отмечалось, что традиционно данная пенсия называется в нашей стране 

пенсией по случаю потери кормильца. Главная причина этого — чрезвычайно широкий круг 

членов семьи, родственных и иных отношений к умершему, которые служат основанием для 

установления пенсии. В других странах пенсией обеспечиваются обычно переживший супруг 

и дети и подобная пенсия нередко именуется «вдовьей». 

 

2. Состав членов семьи, имеющих право на пенсию, их нетрудоспособность и 
иждивенчество 
 
Дети, братья, сестры и внуки умершего, не достигшие 18 лет или старше этого 

возраста, если они стали инвалидами до достижения 18 лет. В данном случае перечисленные 

члены семьи делятся на две группы. К первой относятся дети в буквальном смысле этого 

слова, включая подростков, т. е. все несовершеннолетние, состоявшие в указанном родстве с 

кормильцем, ко второй — взрослые граждане, также состоявшие в определенном родстве с 

умершим. Им предоставляется право на пенсию при условии, если их инвалидность 

наступила до достижения совершеннолетнего возраста. В последнем случае время 

наступления инвалидности до достижения 18 лет, т. е. в детстве, устанавливается органом 

медико-социальной экспертизы. Это один из случаев, когда необходимо установление 

времени наступления инвалидности. 

Правила, которые касаются детей умершего, относятся также к его братьям, сестрам и 

внукам, однако при условии, что они не имеют трудоспособных родителей. Родители 

братьев, сестер и внуков умершего признаются нетрудоспособными при тех же условиях, что 

и родители умершего. 

В изъятие из общего правила обучающиеся и воспитанники в возрасте 18 лет и 

старше, но не более чем до достижения ими возраста 23 лет, имеют право на пенсию до 

окончания обучения по очной форме в образовательных учреждениях всех типов и видов, за 
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исключением образовательных учреждений дополнительного образования. Таким образом, 

теперь существенно увеличен возраст, до достижения которого выплачивается пенсия по 

случаю потери кормильца указанным учащимся. 

Родители умершего (отец и мать) считаются нетрудоспособными, если они достигли 

60 или 55 лет (соответственно мужчины и женщины) либо являются инвалидами. 

Переживший супруг — жена или муж (иначе, вдова и вдовец умершего) 
признается нетрудоспособным при тех же условиях, что и родители. Особое правило 

установлено для жен военнослужащих, умерших вследствие военной травмы, если пенсия 

назначается им по Закону 1993 г.: они имеют право на пенсию по достижении 50 лет. 

Вдовы (вдовцы), получившие пенсию по случаю потери кормильца (жены, мужа), а 

затем вступившие в новый брак, в случае смерти супруга вправе перейти на пенсию по 

случаю его смерти, т. е. выбрать одну из этих двух пенсий. 

Один из родителей или супруг, либо дед, бабушка, брат или сестра, независимо от 
возраста и трудоспособности, если этот член семьи осуществляет уход за детьми, 
братьями, сестрами или внуками умершего кормильца, не достигшими 14 лет, и не 
работает.  

Дед и бабушка умершего считаются нетрудоспособными независимо от их возраста и 

состояния трудоспособности. Их возраст ко времени смерти работавшего внука, на 

иждивении которого они находились, обычно превышает общий пенсионный возраст. 

Дополнительные условия для назначения пенсии — отсутствие лиц, которые по закону 

обязаны их содержать. 

К числу лиц, обязанных содержать деда и бабушку, относятся их дети, супруг и внуки. 

Во всех случаях такая обязанность может возлагаться лишь на совершеннолетних и 

трудоспособных детей, супруга и внуков. Безусловную обязанность содержать деда и 

бабушку несут совершеннолетние и трудоспособные дети, если родители нуждаются в их 

помощи, а также супруг, если он обладает для этого средствами. При этом дети 

освобождаются от уплаты алиментов родителям, лишенным родительских прав. 

Что касается внуков, то их обязанность содержать нетрудоспособных дедушку и 

бабушку вторичная: право требовать в судебном порядке получения алиментов от своих 

внуков, обладающих необходимыми для этого средствами, имеют нетрудоспособные и 

нуждающиеся дедушка и бабушка, если они не могут получить содержание от своих 

совершеннолетних трудоспособных детей или супруга (бывшего супруга). 

Усыновители и усыновленные умершего. Ребенок, имеющий к моменту своего 

усыновления право на пенсию, полагающуюся ему в связи со смертью родителей, сохраняет 

это право и при его усыновлении (см. ст. 137, 138 Семейного кодекса РФ). Это правило 

содержится и в пенсионном законодательстве. Оно применяется в тех случаях, когда 

родители (либо один из них) умерли до усыновления и право на пенсию по случаю их смерти 

возникло у ребенка до усыновления. Если же смерть родителей наступила после 

усыновления, то права на пенсию по случаю их смерти у усыновленного ребенка не 

возникает. 

Как известно, гражданам предоставляется право выбора пенсии. Усыновленный, 

получающий пенсию по случаю смерти отца или матери или имеющий право ее получать в 
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случае смерти усыновителя, может выбрать пенсию по случаю смерти отца или матери либо 

пенсию по случаю смерти усыновителя. 

Отчим, мачеха, пасынок и падчерица умершего. В отличие от усыновителей, 

которые имеют право на пенсию наравне с родителями без каких-либо дополнительных 

условий, отчим и мачеха пользуются правом на пенсию, если они воспитывали или 

содержали умершего пасынка или падчерицу не менее пяти лет. Пасынки и падчерицы имеют 

право на пенсию в соответствии с Законом 1990 г. наравне с родными детьми, без каких-либо 

дополнительных условий. Ранее они приравнивались к родным детям в том случае, если не 

получали алиментов от родителей. 

 

4. Структура и размер трудовой пенсии по случаю потери кормильца (СПК)  
 

Размер трудовой пенсии по случаю потери кормильца (за исключением трудовой 

пенсии по случаю потери кормильца детям, потерявшим обоих родителей, или детям 

умершей одинокой матери) каждому нетрудоспособному члену семьи умершего кормильца 

определяется по формуле: 

П = ПК / (Т x К) / КН + Б,   где 

П - размер трудовой пенсии по случаю потери кормильца; 

ПК - сумма расчетного пенсионного капитала умершего кормильца (ст. 29.1 Закона о 

трудовых пенсиях), учтенного по состоянию на день его смерти; 

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты пенсии по старости (п. 1 ст. 14 

Закона о трудовых пенсиях); 

К - отношение нормативной продолжительности страхового стажа кормильца (в 

месяцах) по состоянию на день его смерти к 180 месяцам. Нормативная продолжительность 

страхового стажа до достижения умершим кормильцем возраста 19 лет составляет 12 месяцев 

и увеличивается на 4 месяца за каждый полный год возраста начиная с 19 лет, но не более 

чем до 180 месяцев; 

КН - количество нетрудоспособных членов семьи умершего кормильца, являющихся 

получателями указанной пенсии, установленной в связи со смертью этого кормильца по 

состоянию на день, с которого назначается трудовая пенсия по случаю потери кормильца 

соответствующему нетрудоспособному члену семьи; 

Б - фиксированный базовый размер трудовой пенсии по случаю потери кормильца. 

Размер трудовой пенсии по случаю потери кормильца дифференцируется согласно 

пунктам 2 – 7 ст. 16 Закона о трудовых пенсиях в зависимости от категорий претендующих 

на нее:  

- детям (каждому ребенку) потерявшим (потерявшему) обоих родителей;  

- детям (каждому ребенку) умершей одинокой матери;  

- для каждого нетрудоспособного члена семьи , если трудовая пенсия по случаю 

потери кормильца устанавливается в связи со смертью лица, которому на день смерти была 

установлена страховая часть трудовой пенсии по старости или трудовая пенсия по 

инвалидности;  
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- детям (каждому ребенку) потерявшим (потерявшему) обоих родителей, одному из 

которых на день смерти была установлена страховая часть трудовой пенсии по старости или 

трудовая пенсия по инвалидности; 

- детям (каждому ребенку) каждому из которых была установлена страховая часть 

трудовой пенсии по старости или трудовая пенсия по инвалидности; 

- детям (каждому ребенку) умершей одинокой матери, которой на день смерти была 

установлена страховая часть трудовой пенсии по старости или трудовая пенсия по 

инвалидности. 

 

 

 

Лекция 10 (Л-10) Государственные пенсии по случаю потери кормильца 

 

1. Пенсии по случаю потери кормильца членам семей военнослужащих: условия и 

размеры 

2. Пенсии по случаю потери кормильца членам семей граждан, пострадавших в 

результате радиационных и техногенных катастроф 

3. Пенсии по случаю потери кормильца членам семей граждан из числа 

космонавтов: условия и размер 

1. Пенсии по случаю потери кормильца членам семей военнослужащих: 
условия и размеры 

 

Условий для назначения пенсии по случаю потери кормильца на основаниях, 
предусмотренных для семей военнослужащих, два: первое — наступление смерти в 

период военной службы или не позднее трех месяцев со дня увольнения с военной службы; 

второе — наступление смерти не в период военной службы и позднее трех месяцев со дня 

увольнения с военной службы, но вследствие военной травмы или заболевания, полученного 

в период военной службы (в данном случае не имеет значения, когда наступила смерть, 

важно, что она связана с военной травмой или заболеванием, полученным в период военной 

службы). 

Право на пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспособные члены семьи 

умерших (погибших) военнослужащих состоявшие на иждивении. Независимо от 

нахождения на иждивении кормильца пенсия назначается: нетрудоспособным детям; 

нетрудоспособным родителям и супругу, если они после смерти кормильца утратили 

источник средств к существованию; нетрудоспособным родителям и супругам лиц, умерших 

вследствие военной травмы; супругу, одному из родителей или другому члену, 

осуществляющему уход за нетрудоспособным иждивенцем кормильца.  

Нетрудоспособными членами семьи считаются:  

а) дети, братья, сестры и внуки, не достигшие 18 лет или старше этого возраста, если 

они стали инвалидами до достижения 18 лет, а проходящие обучение в образовательных 



 52

учреждениях с отрывом от производства (кроме учебных заведений, обучающиеся в которых 

считаются состоящими на военной службе или на службе в органах внутренних дел) — до 

окончания обучения, но не дольше чем до достижения ими 23-летнего возраста. Братья, 

сестры и внуки имеют право на пенсию, если у них нет трудоспособных 

родителей; 

б) отец, мать и супруг, если они достигли возраста: мужчины — 60 лет, женщины — 55 лет, 

либо являются инвалидами;  

в) супруг или один из родителей либо дед, бабушка, брат или сестра независимо от возраста и 

трудоспособности, если он (она) занят уходом за детьми, братьями, сестрами или внуками 

умершего кормильца, не достигшими 14-летнего возраста, и не работает; 

г) дед и бабушка — при отсутствии лиц, которые по закону обязаны их содержать.  

Размер пенсии по случаю потери кормильца зависит от причины смерти кормильца. 

Пенсия по случаю потери кормильца устанавливается: 

а) семьям лиц, умерших вследствие военной травмы, — в размере 40% сумм денежного 

довольствия кормильца на каждого нетрудоспособного члена семьи. Исчисленная пенсия не 

может быть ниже 150% минимальной пенсии по старости в расчете на каждого 

нетрудоспособного члена семьи. По такой же норме устанавливается пенсия, независимо от 

причины смерти кормильца, семьям умерших пенсионеров, являвшихся на день смерти 

инвалидами вследствие военной травмы, на детей, потерявших обоих родителей, и на детей 

умершей одинокой матери; 

б) семьям лиц, умерших вследствие заболевания, — в размере 30% сумм денежного 

довольствия кормильца на каждого нетрудоспособного члена семьи. 

 

2 Пенсии по случаю потери кормильца членам семей граждан, 
пострадавших в результате радиационных и техногенных катастроф 

 

Членам семей граждан, указанных в подпунктах 1, 2 и 3 пункта 1 настоящей статьи, 

назначается пенсия по случаю потери кормильца независимо от продолжительности 

трудового стажа умершего кормильца. 

 Зоны радиоактивного загрязнения, а также категории граждан, пострадавших в 

результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, определяются в порядке, предусмотренном 

Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию 

радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС". 

Условия назначения пенсий гражданам, пострадавшим в результате других 

радиационных или техногенных катастроф, а также членам их семей устанавливаются 

Правительством Российской Федерации. 

Пенсия по случаю потери кормильца членам семей граждан, пострадавших в 

результате радиационных или техногенных катастроф, назначается в следующем размере: 

детям, потерявшим обоих родителей, или детям умершей одинокой матери - 

250 процентов размера социальной пенсии, предусмотренного подпунктом 1 пункта 1 

статьи 18 настоящего Федерального закона (на каждого ребенка); 
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другим нетрудоспособным членам семьи умершего кормильца - 125 процентов 

размера социальной пенсии, предусмотренного подпунктом 1 пункта 1 статьи 18 настоящего 

Федерального закона, на каждого нетрудоспособного члена семьи. 

 

3. Пенсии по случаю потери кормильца членам семей граждан из числа 
космонавтов: условия и размер 

 

  Пенсия по случаю потери кормильца назначается членам семей погибших (умерших) 

граждан из числа космонавтов-испытателей, космонавтов-исследователей, инструкторов-

космонавтов-испытателей, инструкторов-космонавтов-исследователей, имевших звание 

"Летчик- космонавт СССР" или "Летчик-космонавт Российской Федерации", а также членам 

семей граждан из числа кандидатов в космонавты-испытатели, космонавты-исследователи, из 

числа космонавтов-испытателей, космонавтов-исследователей, инструкторов-космонавтов-

испытателей, инструкторов-космонавтов-исследователей, погибших при исполнении 

служебных обязанностей, связанных с подготовкой или выполнением космического полета. 

Членами семьи, имеющими право на указанную пенсию, признаются: 

1) дети погибшего (умершего) кормильца, не достигшие возраста 18 лет, а если они 

обучаются по очной форме обучения в образовательных учреждениях всех типов и видов 

независимо от их организационноправовой формы, в том числе в иностранных 

образовательных учреждениях, расположенных за пределами территории РФ, если 

направление на обучение произведено в соответствии с международными договорами РФ, за 

исключением образовательных учреждений дополнительного образования, то до окончания 

ими такого обучения, но не дольше чем до достижения ими возраста 23 лет, или старше этого 

возраста, если они стали инвалидами до достижения возраста 18 лет; 

2) родители погибшего (умершего) кормильца, достигшие возраста 60 и 55 лет 

(соответственно мужчины и женщины) либо являющиеся инвалидами, если они находились 

на иждивении погибшего (умершего) кормильца; 

 3) супруг погибшего (умершего) кормильца независимо от возраста и 

трудоспособности. 

Пенсии по случаю потери кормильца членам семьи граждан из числа космонавтов 

устанавливаются на каждого члена семьи в размере 40% денежного довольствия (заработка) 

кормильца. 

Размеры пенсий для граждан, проживающих в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях, в районах с тяжелыми климатическими условиями, 

требующих дополнительных материальных и физиологических затрат проживающих там 

граждан, определяемых Правительством РФ, увеличиваются на соответствующий районный 

коэффициент, устанавливаемый Правительством РФ в зависимости от района (местности) 

проживания, на весь период проживания указанных граждан в указанных районах 

(местностях). При выезде граждан из этих районов (местностей) на новое постоянное место 

жительства размер пенсии определяется без учета районного коэффициента. 
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Лекция 11 (Л-11) Пенсии за выслугу лет. Социальные пенсии 

1. Понятие пенсии за выслугу лет и виды пенсии за выслугу лет. Условия назначения 

и размеры пенсии за выслугу лет военнослужащих по контракту, служащих МВД, 

ФСБ, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и органов 

уголовно-исполнительной системы.  

2. Условия назначения и размеры пенсии за выслугу лет федеральных 

государственных служащих.  

3. Условия и размер пенсии за выслугу лет гражданам из числа летно-

испытательного состава 

4. Социальные пенсии 

 

 

1. Понятие пенсии за выслугу лет и виды пенсии за выслугу лет. Условия 
назначения и размеры пенсии за выслугу лет военнослужащих по контракту, 
служащих МВД, ФСБ, Государственной противопожарной службы, органов по 
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 
учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.  

 

Пенсией за выслугу лет принято называть пенсию, которая устанавливается при 

наличии соответствующего длительного специального трудового стажа независимо от 

возраста и фактического состояния трудоспособности. 

Условия, определяющие право на пенсию за выслугу лет 

Право на пенсию за выслугу лет имеют: 

а) лица, указанные в статье 1 настоящего Закона, имеющие на день увольнения со 

службы выслугу на военной службе и (или) на службе в органах внутренних дел, и (или) на 

службе в Государственной противопожарной службе, и (или) на службе в органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и (или) на службе в 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 20 лет и более; 

б) лица, указанные в статье 1 настоящего Закона, уволенные со службы по достижении 

предельного возраста пребывания на службе, состоянию здоровья или в связи с 

организационно-штатными мероприятиями и достигшие на день увольнения 45-летнего 

возраста, имеющие общий трудовой стаж 25 календарных лет и более, из которых не менее 

12 лет шести месяцев составляет военная служба и (или) служба в органах внутренних дел, и 

(или) служба в Государственной противопожарной службе, и (или) служба в органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и (или) служба в 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. 

Пенсия за выслугу лет устанавливается в следующих размерах: 

а) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим выслугу 20 лет и более: 

за выслугу 20 лет - 50 процентов соответствующих сумм денежного довольствия, 

предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый год выслуги свыше 20 лет - 3 

процента указанных сумм денежного довольствия, но всего не более 85 процентов этих сумм; 
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б) лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, имеющим общий трудовой стаж 25 

календарных лет и более, из которых не менее 12 лет шести месяцев составляет военная 

служба и (или) служба в органах внутренних дел, и (или) служба в Государственной 

противопожарной службе, и (или) служба в органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, и (или) служба в учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы: за общий трудовой стаж 25 лет - 50 процентов соответствующих 

сумм денежного довольствия, предусмотренного статьей 43 настоящего Закона; за каждый 

год стажа свыше 25 лет - 1 процент указанных сумм денежного довольствия. 

 

 

2. Условия назначения и размеры пенсии за выслугу лет федеральных 
государственных служащих 
 

 

Федеральные государственные гражданские служащие при наличии стажа 

государственной гражданской службы не менее 15 лет и замещении должности федеральной 

государственной гражданской службы не менее 12 полных месяцев имеют право на пенсию 

за выслугу лет при увольнении с федеральной государственной гражданской службы по 

основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 3, 7 - 9 части 1 статьи 33, пунктами 1, 8.2 и 8.3 

части 1 статьи 37, пунктами 2-4 части 1 и пунктами 2-4 части 2 статьи 39 Федерального 

закона от 27 июля 2004 года N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской 

Федерации" 

Федеральным государственным гражданским служащим назначается пенсия за 

выслугу лет при наличии стажа государственной гражданской службы не менее 15 лет в 

размере 45 процентов среднемесячного заработка федерального государственного 

гражданского служащего за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости либо за 

вычетом трудовой пенсии по инвалидности, установленных в соответствии с Федеральным 

законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". За каждый полный год стажа 

государственной гражданской службы сверх 15 лет пенсия за выслугу лет увеличивается на 

3 процента среднемесячного заработка. При этом общая сумма пенсии за выслугу лет и 

страховой части трудовой пенсии по старости либо общая сумма пенсии за выслугу лет и 

трудовой пенсии по инвалидности не может превышать 75 процентов среднемесячного 

заработка федерального государственного гражданского служащего, определенного в 

соответствии со статьей 21 настоящего Федерального закона. 

 

3.Условия и размер пенсии за выслугу лет гражданам из числа летно-
испытательного состава. 

 

Граждане Российской Федерации из числа работников летно-испытательного состава, 

занятых в летных испытаниях (исследованиях) опытной и серийной авиационной, 

аэрокосмической, воздухоплавательной и парашютно-десантной техники, имеют право на 

пенсию за выслугу лет при наличии выслуги не менее 25 лет у мужчин и не менее 20 лет у 
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женщин, а при оставлении летной работы по состоянию здоровья при выслуге не менее 20 

лет у мужчин и не менее 15 лет у женщин. 

 Список соответствующих должностей, с учетом которых назначается пенсия за 

выслугу лет, правила исчисления периодов работы (деятельности) и назначения указанной 

пенсии при необходимости утверждаются Правительством Российской Федерации. 

При этом периоды военной службы в должностях летного состава и периоды работы в 

должностях летного состава гражданской авиации засчитываются в выслугу, если у 

гражданина из числа работников летно-испытательного состава не менее двух третьих 

выслуги, необходимой для установления пенсии за выслугу лет, приходится на периоды 

работы (деятельности) в должностях, дающих право на пенсию за выслугу лет. 

 Пенсия за выслугу лет не выплачивается в период выполнения работы в должностях, 

дающих право на указанную пенсию. 

Пенсия за выслугу лет устанавливается к трудовой пенсии по старости либо к 

трудовой пенсии по инвалидности, назначенной в соответствии с Федеральным законом "О 

трудовых пенсиях в Российской Федерации", и выплачивается одновременно с ней. 

Гражданам из числа работников летно-испытательного состава при наличии выслуги 

не менее 25 лет у мужчин и 20 лет у женщин, у которых не менее двух третьих указанной 

выслуги приходится на непосредственное выполнение испытательных полетов на штатных 

рабочих местах членов летных экипажей летательных аппаратов и парашютно-десантной 

техники, пенсия за выслугу лет назначается в размере, равном 1 000 процентам размера 

социальной пенсии, предусмотренного подпунктом 1 пункта 1 статьи 18 настоящего 

Федерального закона, за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости либо за 

вычетом трудовой пенсии по инвалидности, установленной в соответствии с Федеральным 

законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". За каждый полный год выслуги 

сверх 25 и 20 лет (для мужчин и женщин соответственно) пенсия за выслугу лет 

увеличивается на 25 процентов размера социальной пенсии, предусмотренного подпунктом 1 

пункта 1 статьи 18 настоящего Федерального закона, но не более чем до 1 500 процентов 

размера указанной социальной пенсии. 

2. Гражданам из числа работников летно-испытательного состава при наличии 

выслуги не менее 25 лет у мужчин и 20 лет у женщин, у которых работа по 

непосредственному выполнению испытательных полетов на штатных рабочих местах членов 

летных экипажей летательных аппаратов и парашютно-десантной техники составляет менее 

двух третьих указанной выслуги, пенсия за выслугу лет назначается в размере, равном 

800 процентам размера социальной пенсии, предусмотренного подпунктом 1 пункта 1 

статьи 18 настоящего Федерального закона, за вычетом страховой части трудовой пенсии по 

старости либо за вычетом трудовой пенсии по инвалидности, установленных в соответствии с 

Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации". За каждый полный 

год выслуги сверх 25 и 20 лет (для мужчин и женщин соответственно) пенсия за выслугу лет 

увеличивается на 25 процентов размера социальной пенсии, предусмотренного подпунктом 1 

пункта 1 статьи 18 настоящего Федерального закона, но не более чем до 1 300 процентов 

размера указанной социальной пенсии. 
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3. При выслуге у мужчин от 20 до 25 лет и у женщин от 15 до 20 лет размер пенсии за 

выслугу лет, предусмотренный пунктами 1 и 2 настоящей статьи, уменьшается на 

50 процентов размера социальной пенсии, предусмотренного подпунктом 1 пункта 1 

статьи 18 настоящего Федерального закона, за каждый год (в том числе неполный), 

недостающий до полной выслуги. 

 Размер пенсии за выслугу лет, исчисленный в соответствии с пунктами 1-3 настоящей 

статьи, летчикам-испытателям I класса повышается на 10 процентов суммы пенсии за 

выслугу лет. Под суммой пенсии за выслугу лет, от которой производится повышение, 

понимается полагающаяся сумма пенсии за выслугу лет в соответствующем процентном 

отношении от размера социальной пенсии, предусмотренного подпунктом 1 пункта 1 

статьи 18 настоящего Федерального закона, в зависимости от продолжительности выслуги 

без уменьшения этой суммы на страховую часть трудовой пенсии по старости либо на 

трудовую пенсию по инвалидности. 

 Размеры пенсий за выслугу лет, предусмотренные пунктами 1, 2 и 4 настоящей 

статьи, для граждан, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях, в районах с тяжелыми климатическими условиями, требующих дополнительных 

материальных и физиологических затрат проживающих там граждан, определяемых 

Правительством Российской Федерации, увеличиваются на соответствующий районный 

коэффициент, устанавливаемый Правительством Российской Федерации в зависимости от 

района (местности) проживания, на весь период проживания указанных граждан в указанных 

районах (местностях). При выезде граждан из этих районов (местностей) на новое постоянное 

место жительства размер пенсии определяется без учета районного коэффициента. 

 

5. Социальные пенсии 
 

Основания для установления социальных пенсий различны. Это: наступление 

инвалидности (I, II и III группы), наступление инвалидности в детстве, достижение 

соответствующего преклонного возраста — 65 лет мужчинами и 60 лет женщинами (возраст 

в данном случае на 5 лет выше общего пенсионного возраста), смерть одного либо обоих 

родителей ребенка в возрасте до 18 лет. Пониженный пенсионный возраст для установления 

социальной пенсии установлен для граждан из числа малочисленных народов Севера: пенсия 

назначается им по достижении 55 и 50 лет (соответственно мужчинам и женщинам). 

Размеры социальной пенсии дифференцируются в зависимости от основания 

назначения пенсии, тяжести инвалидности и времени ее наступления, а также от того, 

потерял ли ребенок одного или обоих родителей. 

Социальная пенсия —пенсия, установленная для нетрудоспособных и пожилых 

граждан, которые по каким-либо причинам не «заработали» трудовую пенсию. Причины 

этого не имеют значения, они могут быть как объективными, так и субъективными. 
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Лекция 12 (Л-12) Назначение и выплата пенсий 

1. Порядок назначения и выплаты пенсий  по ФЗ "О трудовых пенсиях в РФ" 

2. Порядок назначения и выплаты пенсий  по ФЗ "О государственном пенсионном 

обеспечении в РФ" 

3. Порядок назначения и выплаты пенсий иностранным гражданам и гражданам, 

выезжающим за границу на постоянное место жительства  

 

 

 

1. Порядок назначения и выплаты пенсий  по ФЗ "О трудовых пенсиях в РФ" 
 

Трудовая пенсия назначается со дня обращения за указанной пенсией, но во всех 

случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию. Днем обращения за 

трудовой пенсией считается день приема органом, осуществляющим пенсионное 

обеспечение, соответствующего заявления со всеми необходимыми документами. Если 

указанное заявление пересылается по почте и при этом к нему прилагаются все необходимые 

документы, то днем обращения за трудовой пенсией считается дата, указанная на почтовом 

штемпеле организации федеральной почтовой связи по месту отправления данного 

заявления. 

В случае, если к заявлению приложены не все необходимые документы, орган, 

осуществляющий пенсионное обеспечение, дает обратившемуся лицу разъяснение, какие 

документы он должен представить дополнительно. Если такие документы будут 

представлены не позднее чем через 3 месяца со дня получения соответствующего 

разъяснения, днем обращения за трудовой пенсией считается день приема заявления или 

дата, указанная на почтовом штемпеле.  

Трудовая пенсия назначается ранее дня обращения за трудовой пенсией в 

следующих случаях: 

1) трудовая пенсия по старости - со дня, следующего за днем увольнения с работы, если 

обращение за указанной пенсией последовало не позднее чем через 30 дней со дня 

увольнения с работы; 

2) трудовая пенсия по инвалидности - со дня признания лица инвалидом, если обращение за 

указанной пенсией последовало не позднее чем через 12 месяцев с этого дня; 

3) трудовая пенсия по случаю потери кормильца - со дня смерти кормильца, если обращение 

за указанной пенсией последовало не позднее чем через 12 месяцев со дня его смерти, а при 

превышении этого срока - на 12 месяцев раньше того дня, когда последовало обращение за 

указанной пенсией. 

Трудовая пенсия по старости лицу, получающему трудовую пенсию по инвалидности, 

достигшему возраста для назначения трудовой пенсии по старости, предусмотренного п. 1 ст. 

7 Закона о трудовых пенсиях, и имеющему не менее 5 лет страхового стажа, назначается со 

дня достижения указанного возраста без истребования от него заявления о назначении 

трудовой пенсии по старости на основании данных, имеющихся в распоряжении органа, 

осуществляющего пенсионное обеспечение. Орган, осуществляющий пенсионное 
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обеспечение, в течение 10 дней со дня вынесения решения о назначении трудовой пенсии по 

старости указанному лицу извещает данное лицо о назначении ему трудовой пенсии по 

старости. 

Заявление о назначении трудовой пенсии, заявление о переводе на трудовую пенсию 

или заявление о переводе с одного вида трудовой пенсии на другой рассматривается не 

позднее чем через 10 дней со дня приема этого заявления либо со дня представления 

дополнительных документов. В случае отказа в удовлетворении указанного заявления орган, 

осуществляющий пенсионное обеспечение, не позднее чем через 5 дней извещает об этом 

заявителя с указанием причины отказа и порядка его обжалования и одновременно 

возвращает все документы. 

Доставка трудовой пенсии производится по желанию пенсионера органом, 

осуществляющим пенсионное обеспечение, или через организации почтовой связи, 

кредитные организации и иные организации, занимающиеся доставкой пенсий, путем: 

- вручения сумм трудовой в кассе организации, производящей доставку трудовой пенсии; 

- вручения сумм трудовой пенсии на дому; 

- зачисления сумм трудовой пенсии на счет пенсионера в кредитной организации. 

Оплата услуг по доставке трудовой пенсии пенсионеру производится за счет средств, 

предусмотренных на финансовое обеспечение выплаты соответствующей трудовой пенсии.  

Зачисление сумм трудовой пенсии на счет пенсионера в кредитной организации 

производится без взимания комиссионного вознаграждения. 

По желанию пенсионера трудовая пенсия может выплачиваться по доверенности, 

выдаваемой в порядке, установленном законодательством РФ. Выплата указанной пенсии по 

доверенности, срок действия которой превышает один год, производится в течение всего 

срока действия доверенности при условии ежегодного подтверждения пенсионером факта 

регистрации его по месту получения трудовой пенсии. 

 

 

2. Порядок назначения и выплаты пенсий  по ФЗ "О государственном 
пенсионном обеспечении в РФ" 

 

Особенности: 

- Государственная пенсия выплачивается за текущий месяц. Это правило 

закреплено в Законе 1993 г. потому, что пенсия для подавляющего большинства 

пенсионеров, в том числе почти для всех неработающих пенсионеров, является основным 

источником их доходов. 

Таким образом, правила выплаты пенсий отличаются от правил выплаты заработка, 

который выплачивается обычно после того, как он заработан, т. е. по истечении 

определенного периода трудовой деятельности. 

- Доставка и пересылка пенсии осуществляются за счет государства 

- Пенсия выплачивается ко месту жительства пенсионера 
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Пенсия, предусмотренная настоящим Федеральным законом, независимо от ее вида 

назначается с 1-го числа месяца, в котором гражданин обратился за ней, но не ранее чем со 

дня возникновения права на нее, за исключением случаев установления социальной пенсии 

по инвалидности гражданам из числа инвалидов с детства, не достигшим возраста 19 лет, 

ранее являвшимся получателями социальной пенсии по инвалидности, предусмотренной для 

детей-инвалидов, выплата которой была прекращена в связи с достижением возраста 18 лет 

(пункт 1 статьи 22 настоящего Федерального закона), а также социальной пенсии по старости 

гражданам, достигшим возраста 65 и 60 лет (соответственно мужчины и женщины), 

являвшимся получателями трудовой пенсии по инвалидности, выплата которой была 

прекращена в связи с достижением указанного возраста (подпункт 2 пункта 6 статьи 19 

Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"). Указанным 

гражданам из числа инвалидов с детства социальная пенсия по инвалидности назначается со 

дня установления соответствующей группы инвалидности, а гражданам, достигшим возраста 

65 и 60 лет (соответственно мужчины и женщины), социальная пенсия по старости 

назначается со дня достижения возраста 65 и 60 лет (соответственно мужчины и женщины). 

Назначаются на следующий срок: 

1) пенсия за выслугу лет (за исключением пенсии за выслугу лет федеральным 

государственным гражданским служащим и пенсии за выслугу лет гражданам из числа 

работников летно-испытательного состава, установленных к трудовой пенсии по 

инвалидности) - бессрочно; 

2) пенсия за выслугу лет федеральным государственным гражданским служащим и 

пенсия за выслугу лет гражданам из числа работников летно-испытательного состава, 

установленные к трудовой пенсии по инвалидности, - на срок, на который установлена 

трудовая пенсия по инвалидности; 

3) пенсия по старости - бессрочно; 

4) пенсия по инвалидности - на срок, в течение которого соответствующее лицо 

признано инвалидом, в том числе бессрочно; 

5) пенсия по случаю потери кормильца - на срок, в течение которого соответствующее 

лицо считается нетрудоспособным, в том числе бессрочно; 

6) социальная пенсия: 

по старости - бессрочно; 

по инвалидности - на срок, в течение которого соответствующее лицо признано 

инвалидом, в том числе бессрочно; 

по случаю потери кормильца - на весь период, в течение которого член семьи 

умершего считается нетрудоспособным, в том числе бессрочно. 

 

3. Порядок назначения и выплаты пенсий иностранным гражданам и 
гражданам, выезжающим за границу на постоянное место жительства  

 

Пенсия выезжающим за границу гражданам выплачивается за 6 месяцев перед 

отъездом в российских рублях, а затем может переводиться за границу в иностранной валюте 

по курсу рубля, установленному Центральным банком РФ. 
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 Гражданам Российской Федерации,  иностранным  гражданам  и  лицам  без 

гражданства, выезжающим или выехавшим на постоянное  жительство  за  пределы РФ, 

которым назначена трудовая пенсия и  (или)  пенсия  по  государственному пенсионному  

обеспечению  (кроме  социальной  пенсии),   на   основании   их письменного  заявления  

пенсия  может  переводиться  за  пределы  Российской Федерации по месту их постоянного 

жительства независимо от  даты  их  выезда из России, переезда из одного государства в 

другое и места жительства. 

Заявление о переводе назначенной пенсии за пределы России  подается  в Пенсионный 

Фонд  РФ  по  установленной  форме.  Кроме  того,  представляются следующие документы: 

• документ,  подтверждающий  место   постоянного   жительства  гражданина за 

пределами РФ, 

•  справка о дате выезда на постоянное жительство из РФ 

• документ,  свидетельствующий  о  том,  что   гражданин   не  выполняет оплачиваемую 

работу (этот документ предоставляется только  в  случае  если  выплата  пенсии  

зависит  от  факта выполнения оплачиваемой работы (например, пенсии  по  случаю 

потери кормильца трудоспособной супруге, занятой  уходом  за детьми умершего). 

 

       Пенсионный фонд РФ на основании  заявления  гражданина  запрашивает  у органа, 

осуществляющего пенсионное обеспечение на территории РФ, справку  по его пенсионному 

делу (пенсионное дело остается на хранении в этом органе). 

 После получения этой справки Пенсионный фонд РФ  осуществляет  перевод пенсии 

за пределы РФ. 

  Выплата пенсии производится  в  иностранной  валюте  по  курсу  рублях 

устанавливаемому Центральным банком РФ на день совершения операции.  Перевод пенсии 

в валюте осуществляется  начиная  с  месяца,  следующего  за  месяцем отъезда гражданина 

за  пределы  РФ,  но  не  ранее  дня,  до  которого  была выплачена пенсия. 

Например, гражданин, получающий пенсию по старости, выехал  на  ПМЖ  в 

Германию 5 мая 2003г., 30 апреля 2003г.  (до  отъезда  за  границу)  по  его заявлению ему 

была выплачена пенсия за  6  месяцев  вперед  (по  31  октября 2003г.)  в  российских  рублях,  

следовательно,   перевод   его   пенсии   в иностранной валюте за границу будет 

производиться только с 1  ноября  2003г. Если бы данный гражданин не выразил желание 

получить  пенсию  за  6  месяцев вперед, то с 1 июня 2003г. по его  заявлению  ему 

производился  бы  перевод пенсии в иностранной валюте. 

 Если выезд состоялся до 1 июля 1993г. или после этой  даты,  но  не  с территории 

России, выплата пенсии производится не ранее чем с 15  июня  1998 г. 

 Размер пенсии, подлежащей переводу  за  пределы  РФ,  пересматривается 

Пенсионным фондом РФ при  принятии  федеральных  законов,  дающих  право  на более 

высокую  пенсию,  если  такой  пересмотр  может  быть  произведен  без представления 

гражданами дополнительных документов. 

 Перерасчет,  индексация,  корректировка  размера  пенсии,   подлежащей переводу за 

пределы РФ, производятся в порядке и в случаях,  предусмотренных российским 

законодательством. 
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В дальнейшем для перевода пенсии за пределы  РФ  необходимо  ежегодное 

предоставление  в  Пенсионный  фонд  РФ  документа,   подтверждающего   факт нахождения  

гражданина  в  живых  на  31  декабря  каждого  года.  В  случае непредставления  такого  

документа  выплата  пенсии   приостанавливается   и возобновляется после их 

предоставления. 

Выплата  гражданину  не  полученной  им  пенсии  за  прошедшие  месяцы 

осуществляется исходя из размеров  пенсии,  установленных  законодательством РФ на 

соответствующий период, за который производится выплата. 

  Гражданам Российской Федерации,  иностранным  гражданам  и  лицам  без 

гражданства, выезжающим или выехавшим на постоянное  жительство  за  пределы РФ, 

которым назначена трудовая пенсия и  (или)  пенсия  по  государственному пенсионному   

обеспечению   (кроме   социальной   пенсии),   пенсия    может выплачиваться на территории  

Российской  Федерации  независимо  от  даты  их выезда из России и места жительства. 

  Выплата пенсии в таком  случае  производится  органом,  осуществлявшим 

пенсионное обеспечение гражданина на территории  РФ  до  его  выезда  за  ее пределы. В 

основном,  пенсия  выплачивается  путем  зачисления  ее  на  счет гражданина в сбербанке в 

РФ. 

При  возвращении  гражданина  на  постоянное  жительство  в  РФ  суммы 

назначенной ему  пенсии,  не  полученной  им  за  время  его  проживания  за пределами РФ, 

выплачиваются за  прошедшее  время  в  порядке,  установленном законодательством РФ. 

 

Лекция 13 (Л-13) Понятие и классификация пособий, компенсационных выплат и 

льгот  в праве социального обеспечения 

  
1. Понятие  и виды пособий.  

2. Пособие по безработице 

3. Понятие и виды компенсационных выплат 

4. Понятие и виды льгот в ПСО 

 

1.Понятие  и виды пособий 
 

Пособие - это денежная выплата, назначаемая гражданам ежемесячно, периодически либо 

единовременно в установленных законодательством случаях с целью возмещения утраченного 

заработка либо оказания дополнительной материальной помощи. 

Как и пенсия, пособие представляет собой денежную выплату, но у есть ряд признаков, 

которые позволяют дифференцировать его от пенсии и других видов выплат (компенсации, 

материальной помощи и т.д.). Таковыми отличиями являются: 

1. Срок выплаты - пенсии являются постоянным источником средств к существованию, 

а пособия помощью, временно заменяющей утраченный заработок. 

2. Целевое назначение выплаты - пенсии призваны быть основным и зачастую 

единственным источником средств к существованию, а цель пособий компенсировать 

временно утраченный заработок или разовые дополнительные расходы. 
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3. Круг лиц, имеющих право на выплаты - пенсии рассчитаны преимущественно на 

неработающих граждан, а пособия на всех (их получают как работающие, так и 

неработающие граждане, в том числе и пенсионеры). 

Виды пособий по их целевому назначению: 

1) пособия, компенсирующие заработок, который утрачен по уважительной причине - 

пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам; 

2) пособия, предоставляемые как дополнительная материальная помощь для покрытия 

разовых дополнительных расходов, - пособие по случаю рождения ребенка, пособие на 

погребение; 

3) пособия, которые должны обеспечивать средства к существованию на период 

отсутствия заработка и иного дохода, - пособие по безработице.  

Виды пособий по срокам выплаты: 

1) пособия единовременные - женщинам, вставшим на учет в медицинских 

учреждениях в ранние сроки беременности, по случаю рождения ребенка, на погребение; 

2) пособия ежемесячные - на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им 

возраста полутора лет, по безработице; 

3) пособия периодические - по временной нетрудоспособности, по беременности и 

родам. 

Виды пособий по источникам выплат: 

- выплачиваемые за счет средств бюджетов всех уровней; 

- выплачиваемые за счет средств государственного внебюджетного Фонда 

социального страхования; 

- пособия, выплачиваемые за счет средств государственного внебюджетного 

Пенсионного фонда. 

Виды пособий по кругу лиц, которые могут их получать: временно 

нетрудоспособные; граждане, имеющие детей; безработные; граждане, привлекаемые к 

борьбе с терроризмом; беженцы; вынужденные переселенцы и другие категории граждан. 

Методы определения размеров пособий:  

1) определение размеров пособий исходя из твердой (базовой) суммы 

(единовременное пособие по случаю рождения ребенка, пособие на погребение и др.); 

2) определение размера пособий исходя из прожиточного минимума (пособие по 

безработице при отсутствии заработка до обращения); 

3) определение размера пособия исходя из заработка получателя пособия (пособие по 

временной нетрудоспособности, пособие по безработице). 

 

2. Пособие по безработице 
 

Безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и 

заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей 

работы, ищут работу и готовы приступить к ней. 

Пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым 

основаниям, устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному 
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за последние 3 месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, 

предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 

календарных недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на 

условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 

календарных недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей). 

Пособие по безработице во всех иных случаях, в том числе гражданам, впервые 

ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность 

после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой 

дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством РФ; 

уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу 

безработицы, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 календарных недель, 

а также гражданам, направленным органами службы занятости на обучение и отчисленным за 

виновные действия, устанавливается в размере минимальной величины пособия по 

безработице. 

Каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 

месяцев в суммарном исчислении в течение 18 календарных месяцев, за исключением 

случаев, предусмотренных Законом о занятости. 

Безработные граждане, не трудоустроенные по истечении первого периода выплаты 

пособия по безработице, имеют право на повторное получение пособия по безработице. 

Общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 

календарных месяца в суммарном исчислении в течение 36 календарных месяцев. 

Пособие по безработице гражданам начисляется в размере: 

1) в первом (12-месячном) периоде выплаты: в первые 3 месяца - в размере 75 % их 

среднемесячного заработка (денежного довольствия), исчисленного за последние 3 месяца по 

последнему месту работы (службы); в следующие 4 месяца - в размере 60 %; в дальнейшем - 

в размере 45 %, но во всех случаях не выше максимальной величины пособия по безработице 

и не ниже минимальной величины пособия; 

2) во втором (12-месячном) периоде выплаты - в размере минимальной величины пособия по 

безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. 

Размеры минимальной и максимальной величин пособия по безработице ежегодно 

определяются Правительством РФ. На 2011 год установлено: минимальная величина - 850 

руб., максимальная - 4900 руб. 

 

3. Понятие и виды компенсационных выплат 
 

Компенсация – это возмещение гражданам произведенных ими расходов, 

установленных законодательством. 

Нормативная база, регулирующая компенсационные выплаты, сформировалась в 

последние годы и включает следующие виды. 

1. Обеспечение гарантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 
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Закон «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и 

проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» от 19.02.1993 

N 4520-1 устанавливает государственные гарантии и компенсации по возмещению 

дополнительных материальных и физиологических затрат гражданам в связи с работой и 

проживанием в экстремальных природно-климатических условиях Севера. 

Ежемесячные компенсационные выплаты студентам образовательных учреждений 

высшего и учащимся среднего профессионального образования, аспирантам, обучающимся с 

отрывом от производства в аспирантурах при образовательных учреждениях высшего 

профессионального образования и научно-исследовательских учреждениях, находящимся в 

академических отпусках по медицинским показаниям. 

Ежемесячные компенсационные выплаты установлены в размере 50 рублей в месяц. 

Заявление о назначении компенсации подается по месту учебы. К заявлению прилагается 

копия приказа о предоставлении академического отпуска по медицинским показаниям. 

Решение о назначении компенсации принимается руководителем соответствующего 

образовательного или научно-исследовательского учреждения независимо от его 

организационно-правовой формы в 10-дневный срок со дня поступления документов.  

Ежемесячные компенсационные выплаты назначаются со дня предоставления 

академического отпуска по медицинским показателям, если обращение за ними последовало не 

позднее 6 месяцев со дня предоставления указанного отпуска. При обращении по истечении 6 

месяцев со дня предоставления академического отпуска они назначаются и выплачиваются за 

истекшее время, но не более чем за 6 месяцев со дня месяца, в котором подано заявление о 

назначении этих выплат со всеми документами. 

Компенсационные выплаты неработающим трудоспособным лицам, 

осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами. 

С 1 июля 2008 г. ежемесячные компенсационные выплаты в размере 1200 рублей 

неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за инвалидом I группы, 

ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет, а также за престарелым, нуждающимся по 

заключению лечебного учреждения в постоянном постороннем уходе либо достигшим 

возраста 80 лет. 

Компенсационные выплаты устанавливаются одному неработающему трудоспособному лицу 

в отношении каждого указанного нетрудоспособного гражданина на период осуществления 

ухода за ним. 

Компенсационные выплаты производятся к пенсиям граждан, за которыми 

осуществляется уход, и устанавливаются неработающему трудоспособному лицу, которое 

фактически осуществляет уход за нетрудоспособными гражданами, независимо от их 

родственных отношений и совместного проживания. 

Ежемесячные компенсационные выплаты назначаются с месяца подачи заявления со 

всеми необходимыми документами на весь период ухода.  

Документы, необходимые для назначения компенсации, подаются в орган, 

выплачивающий пенсию нетрудоспособному гражданину. Вопрос о назначении ежемесячной 

компенсации рассматривается в течение 10 дней со дня приема всех необходимых 

документов. 
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4. Понятие и виды льгот в ПСО 
 

Льготы – предоставление особого преимущества или предпочтения отдельным 

категориям граждан или семьям в связи с тем, что им необходима особая защита со стороны 

общества, позволяющая в какой-то степени устранить неблагоприятные последствия и 

обстоятельства, в силу которых они были признаны нуждающимися в особой социальной 

защите. 

Различают прежде всего льготы социальные, которые предоставляются по социальным 

основаниям (малообеспеченность, старость, болезнь, многодетность, инвалидность и т.д.), и 

льготы, которые предоставляются в силу иных обстоятельств (род деятельности, 

служебное положение – судьи, депутаты, военнослужащие и т.д.). 

Социальные льготы, в свою очередь, могут предоставляться по двум основаниям: 

малообеспеченность (пенсионеры, ветераны, многодетные, инвалиды) и особые заслуги (Герои, 

полные кавалеры ордена Славы, инвалиды и участники ВОВ и т.д.). Иногда оба эти основания 

для предоставления льгот присутствуют у одного получателя одновременно. 

По форме принято различать два вида льгот: материальные и нематериальные. Суть 

льготы материального характера заключается в том, что получатель льготы освобождается от 

общепринятой платы за тот или иной товар или услугу, либо оплачивает по специальной, 

льготной цене (50%). Льгота нематериального характера заключается в праве внеочередного 

или первоочередного обслуживания там, где предполагается определенная очередность либо в 

преимущественной (по сравнению с лицами, не имеющими такой льготы) возможности 

воспользоваться тем или иным правом. 

По содержанию можно назвать следующие виды льгот: льготы по проезду в различных 

видах транспорта (бесплатно или по льготной цене); льготы по оплате жилья, коммунальных 

услуг и топлива; установка и пользование телефоном (бесплатно или по льготной цене); 

налоговые льготы; льготы на предоставление ссуды на жилищное строительство; 

предоставление жилья (вне очереди, в первую очередь, бесплатно); льготы на предоставление 

путевок на санаторно-курортное лечение; льготы по предоставлению медико-социальной 

помощи и предоставлению лекарственных средств (бесплатно или по льготной цене) и другие 

льготы. 

 
Лекция 14 (Л-14) Пособие по временной нетрудоспособности. Иные социальные пособия 

 

1. Понятие и общие правила назначения пособия по временной нетрудоспособности 

2. Размер пособия по временной нетрудоспособности и порядок его исчисления 

3. порядок назначения и выплаты пособия по временной нетрудоспособности 

4. Иные социальные пособия 
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1. Понятие и общие правила назначения пособия по временной 
нетрудоспособности 

Обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством - система создаваемых государством правовых, экономических и 

организационных мер, направленных на компенсацию гражданам утраченного заработка 

(выплат, вознаграждений) или дополнительных расходов в связи с наступлением страхового 

случая по обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством. 

Обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и 

в связи с материнством подлежат граждане РФ, а также постоянно или временно 

проживающие на территории РФ иностранные граждане и лица без гражданства (являются 

застрахованными лицами): 

1) лица, работающие по трудовым договорам; 

2) государственные гражданские служащие, муниципальные служащие; 

3) лица, замещающие государственные должности РФ, субъекта РФ, а также муниципальные 

должности, замещаемые на постоянной основе; 

4) члены производственного кооператива, принимающие личное трудовое участие в его 

деятельности; 

5) священнослужители; 

6) лица, осужденные к лишению свободы и привлеченные к оплачиваемому труду. 

Адвокаты, индивидуальные предприниматели, члены крестьянских (фермерских) 

хозяйств, физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями 

(нотариусы, занимающиеся частной практикой, иные лица, занимающиеся в установленном 

законодательством РФ порядке частной практикой), члены семейных (родовых) общин 

коренных малочисленных народов Севера подлежат обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в случае, 

если они добровольно вступили в отношения по обязательному социальному страхованию на 

случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и уплачивают за себя 

страховые взносы в соответствии со ст. 4.5 ФЗ «Об обязательном социальном страховании на 

случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством». 

Лица, добровольно вступившие в правоотношения по обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, 

уплачивают страховые взносы в Фонд социального страхования РФ, исходя из стоимости 

страхового года, который определяется как произведение минимального размера оплаты 

труда, установленного федеральным законом на начало финансового года увеличенное в 12 

раз (ст. 4.5). 

Страховыми случаями по обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством признаются: 

1) временная нетрудоспособность застрахованного лица вследствие заболевания или травмы 

(за исключением временной нетрудоспособности вследствие несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний) и в других случаях, предусмотренных ст. 5: 



 68

- утраты трудоспособности вследствие заболевания или травмы, в том числе в связи с 

операцией по искусственному прерыванию беременности или осуществлением 

экстракорпорального оплодотворения; 

- необходимости осуществления ухода за больным членом семьи; 

- карантина застрахованного лица, а также карантина ребенка в возрасте до 7 лет, 

посещающего дошкольное образовательное учреждение, или другого члена семьи, 

признанного в установленном порядке недееспособным; 

- осуществления протезирования по медицинским показаниям в стационарном 

специализированном учреждении; 

- долечивания в установленном порядке в санаторно-курортных учреждениях, 

расположенных на территории РФ, непосредственно после стационарного лечения. 

2) беременность и роды; 

3) рождение ребенка (детей); 

4) уход за ребенком до достижения им возраста полутора лет; 

5) смерть застрахованного лица или несовершеннолетнего члена его семьи. 

 

2.Размер пособия по временной нетрудоспособности и порядок его исчисления. 

 

Пособие по временной нетрудоспособности при утрате трудоспособности вследствие 

заболевания или травмы, при карантине, протезировании по медицинским показаниям и 

долечивании в санаторно-курортных учреждениях непосредственно после стационарного 

лечения выплачивается в следующем размере: 

1) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж 8 и более лет, - 100 % среднего 

заработка; 

2) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж от 5 до 8 лет, - 80 % среднего заработка; 

3) застрахованному лицу, имеющему страховой стаж до 5 лет, - 60 % среднего заработка. 

Пособие по временной нетрудоспособности при утрате трудоспособности вследствие 

заболевания или травмы выплачивается застрахованным лицам в размере 60 % среднего 

заработка в случае заболевания или травмы, наступивших в течение 30 дней после 

прекращения работы по трудовому договору, служебной или иной деятельности, в течение 

которой они подлежат обязательному социальному страхованию. 

 

4. порядок назначения и выплаты пособия по временной нетрудоспособности. 

 

При утрате трудоспособности вследствие заболевания или травмы выплачивается 

застрахованному лицу за весь период временной нетрудоспособности до дня восстановления 

трудоспособности (установления инвалидности). 

2. При долечивании застрахованного лица в санаторно-курортном учреждении, 

расположенном на территории РФ, непосредственно после стационарного лечения пособие 

по временной нетрудоспособности выплачивается за период пребывания в санаторно-
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курортном учреждении, но не более чем за 24 календарных дня (кроме заболевания 

туберкулезом). 

3. Застрахованному лицу, признанному инвалидом, пособие по временной 

нетрудоспособности (кроме заболевания туберкулезом) выплачивается не более 4 месяцев 

подряд или 5 месяцев в году.  

4. Застрахованному лицу, заключившему срочный трудовой договор на срок до 6 

месяцев, а также застрахованному лицу, у которого заболевание или травма наступили в 

период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования, пособие по 

временной нетрудоспособности (кроме заболевания туберкулезом) выплачивается не более 

чем за 75 календарных дней по этому договору.  

5. При необходимости осуществления ухода за больным членом семьи пособие по 

временной нетрудоспособности выплачивается застрахованному лицу: 

1) в случае ухода за больным ребенком в возрасте до 7 лет - за весь период амбулаторного 

лечения или совместного пребывания с ребенком в стационарном лечебно-профилактическом 

учреждении, но не более чем за 60 дней в календарном году по всем случаям ухода за этим 

ребенком, а в случае заболевания ребенка, включенного в перечень заболеваний, 

определяемый федеральным органом исполнительной власти, не более чем за 90 дней в 

календарном году; 

2) в случае ухода за больным ребенком в возрасте от 7 до 15 лет - за период до 15 дней по 

каждому случаю амбулаторного лечения или совместного пребывания с ребенком в 

стационарном лечебном учреждении, но не более чем за 45 дней в календарном году по всем 

случаям ухода за этим ребенком; 

3) в случае ухода за больным ребенком-инвалидом в возрасте до 15 лет - за весь период 

амбулаторного лечения или совместного пребывания с ребенком в стационарном лечебном 

учреждении, но не более чем за 120 дней в календарном году по всем случаям ухода за этим 

ребенком; 

4) в случае ухода за больным ребенком в возрасте до 15 лет, являющимся ВИЧ-

инфицированным, - за весь период совместного пребывания с ребенком в стационарном 

лечебном учреждении; 

5) в случае ухода за больным ребенком в возрасте до 15 лет при его болезни, связанной с 

поствакцинальным осложнением, при злокачественных новообразованиях, включая 

злокачественные новообразования лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, - за 

весь период амбулаторного лечения или совместного пребывания с ребенком в стационарном 

лечебно-профилактическом учреждении; 

6) в остальных случаях ухода за больным членом семьи при амбулаторном лечении - не более 

чем за 7 дней по каждому случаю заболевания, но не более чем за 30 дней в календарном 

году по всем случаям ухода за этим членом семьи. 

6. В случае карантина пособие по временной нетрудоспособности выплачивается 

застрахованному лицу, которое контактировало с инфекционным больным или у которого 

выявлено бактерионосительство, за все время его отстранения от работы в связи с 

карантином.  
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7. В случае осуществления протезирования по медицинским показаниям пособие по 

временной нетрудоспособности выплачивается застрахованному лицу за весь период 

освобождения от работы. 

 

4.Иные социальные пособия 

 

Единовременное пособие гражданам, привлеченным для борьбы с терроризмом Во 

исполнение Указа Президента РФ « О мерах по усилению борьбы с терроризмом»1 от 7 

марта 1996 г. и в целях обеспечения социальной защиты лиц, привлекаемых к выполнению 

специальных задач, связанных с проведением мероприятий по борьбе с терроризмом, 22 

января 1997 г. было принято постановление Правительства РФ «О мерах социальной защиты 

лиц, привлекаемых к выполнению специальных задач, связанных с проведением 

мероприятий по борьбе с терроризмом»2, которым закреплялось, что лицам, привлекавшимся 

с их согласия к выполнению специальных задач, связанных с проведением мероприятий по 

борьбе с терроризмом и не входящих в. круг их служебных обязанностей, в случаях 

получения ими ранений или признания их инвалидами выплачивается единовременное 

денежное пособие в следующих размерах:  

а) в случае установления до истечения одного года со дня окончания их участия в 

выполнении специальных задач инвалидности вследствие увечья ( ранения, травмы, 

контузии) или заболевания, полученных ими в период и в связи с выполнением специальных 

задач: 

 инвалиду I группы — 75 минимальных размеров оплаты труда; 

инвалиду II группы — 50 минимальных размеров оплаты труда; 

инвалиду III группы — 25 минимальных размеров оплаты труда; 

б) в случае получения тяжелого ранения ( контузии, травмы, увечья) — 10 

минимальных размеров оплаты труда; легкого ранения ( контузии, травмы, увечья) — 5 

минимальных размеров оплаты труда. 

В случае гибели лиц, привлекавшихся к выполнению специальных задач, либо в  

случае смерти, наступившей до истечения одного года со дня окончания их участия в 

выполнении специальных задач вследствие увечья ( ранения, травмы, контузии) или 

заболевания, полученных ими в период и в связи с выполнением указанных задач, членам их 

семей — жене (мужу), детям, не достигшим возраста 18 лет (учащимся в возрасте до 23 лет), 

либо детям старше этого возраста, если они стали инвалидами до достижения ими возраста 

18 лет, отцу и матери выплачивается единовременное денежное пособие в 25- кратном 

минимальном размере оплаты труда на каждого члена семьи. Размер единовременного 

денежного пособия определяется исходя из установленного федеральным законом 

минимального размера оплаты труда на день наступления соответствующего события. 

 

Единовременное пособие гражданам при возникновении поствакционального 

осложнения Федеральным законом от 17 сентября 1998 г. « Об иммунопрофилактике 

инфекционных болезней» установлены правовые основы государственной политики в 
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области иммунопрофилактики инфекционных болезней, осуществляемой в целях охраны 

здоровья и обеспечения санитарно-эпидемиологи-ческого благополучия населения 

Российской Федерации.  

Статья 18 Закона закрепляет право граждан на социальную защиту при возникновении 

поствакциональных осложнений, в частности, граждане имеют право на получение 

государственных единовременных пособий, ежемесячных денежных компенсаций, пособий 

по временной нетрудоспособности. Выплаты государственных единовременных пособий и 

ежемесячных денежных компенсаций производятся за счет средств федерального бюджета 

органами социальной защиты населения в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации.  

Выплаты пособий по временной нетрудоспособности производятся из средств 

государственного социального страхования.  

При возникновении поствакционального осложнения гражданин имеет право н 

получение государственного единовременного пособия в размере 100 минимальных размеров 

оплаты труда, установленных законодательством Российской Федерации на день 

осуществления выплаты указанного пособия.  

Перечень поствакциональных осложнений, дающих право гражданам на получение 

государственных единовременных пособий, утверждается Правительством Российской 

Федерации по представлению федерального органа исполнительной власти в области 

здравоохранения. В случае смерти гражданина, наступившей вследствие поствакционального 

осложнения, право на получение государственного единовременного пособия в размере 300 

минимальных размеров оплаты труда, установленных законодательством Российской 

Федерации на день осуществления выплаты указанного пособия, имеют члены его семьи. 

Круг членов семьи, имеющих право на получение указанного пособия, определяется в 

соответствии со ст. 50 и 51 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в 

Российской Федерации».   

Гражданин, признанный инвалидом вследствие поствакционального осложнения, 

имеет право на получение ежемесячной денежной компенсации в размере 10 минимальных 

размеров оплаты труда, установленных законодательством Российской Федерации на день 

осуществления выплаты указанной компенсации. Гражданин, у которого временная 

нетрудоспособность связана с поствакциональным осложнением, имеет право на получение 

пособия по временной нетрудоспособности в размере 100% среднего заработка независимо 

от непрерывного стажа работы. 

Один из родителей либо иной законный представитель несовершеннолетнего имеет 

право на получение пособия по временной нетрудоспособности за все время болезни  

несовершеннолетнего, связанной с поствакцио-нальным осложнением, в размере 100% 

среднего заработка независимо от непрерывного стажа работы. 

 

Лекция 15 (Л-15) Государственные пособия гражданам, имеющим детей 

1. Понятие и виды государственных пособий гражданам, имеющим детей 

2. Пособие по беременности и родам и единовременное пособие женщинам, 

вставшим на учет в мед. учреждениях в ранние сроки беременности 
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3. Пособие по уходу за ребенком 

4. Пособие на ребенка 

 

 

1. Понятие и виды государственных пособий гражданам, имеющим детей 

Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 

устанавливает единую систему государственных пособий гражданам, имеющим детей, в 

связи с их рождением и воспитанием, которая обеспечивает гарантированную государством 

материальную поддержку материнства, отцовства и детства. 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на: 

- граждан РФ, проживающих на территории Российской Федерации; 

- граждан РФ, проходящих военную службу по контракту, службу в качестве лиц рядового и 

начальствующего состава в ОВД, в Государственной противопожарной службе, в 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, таможенных органах, и гражданский 

персонал воинских формирований РФ, находящихся на территориях иностранных государств 

в случаях, предусмотренных международными договорами РФ; 

- постоянно проживающих на территории РФ иностранных граждан и лиц без гражданства, а 

также беженцев; 

- временно проживающих на территории РФ и подлежащих обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 

иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Действие закона не распространяется на: граждан РФ (иностранных граждан и лиц 

без гражданства), дети которых находятся на полном государственном обеспечении; граждан 

РФ (иностранных граждан и лиц без гражданства), лишенных родительских прав; граждан 

РФ, выехавших на постоянное место жительства за пределы РФ. 

Иные категории лиц, проживающих на территории РФ, на которых действие закона не 

распространяется, могут быть признаны нуждающимися в получении государственных 

пособий гражданам, имеющим детей, в порядке и на условиях, которые устанавливаются 

Правительством РФ. 

Виды государственных пособий гражданам, имеющим детей: 

1) пособие по беременности и родам; 

2) единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в 

ранние сроки беременности; 

3) единовременное пособие при рождении ребенка; 

4) ежемесячное пособие по уходу за ребенком; 

5) ежемесячное пособие на ребенка; 

6) единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью; 

7) единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву; 
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8) ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по 

призыву. 

 

 

2.Пособие по беременности и родам и единовременное пособие женщинам, 
вставшим на учет в мед. учреждениях в ранние сроки беременности 

 

Право на пособие по беременности и родам имеют: 

1. Женщины, подлежащие обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в том числе женщины из числа 

гражданского персонала воинских формирований РФ, находящихся на территориях 

иностранных государств, а также женщины, уволенные в связи с ликвидацией организаций, 

прекращением физическими лицами деятельности в качестве индивидуальных 

предпринимателей, прекращением полномочий нотариусами, занимающимися частной 

практикой, и прекращением статуса адвоката, а также в связи с прекращением деятельности 

иными физическими лицами, чья профессиональная деятельность в соответствии с 

федеральными законами подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию, в 

течение 12 месяцев, предшествовавших дню признания их в установленном порядке 

безработными. 

2. Женщины, обучающиеся по очной форме обучения в образовательных учреждениях 

начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального 

образования и учреждениях послевузовского профессионального образования. 

3. Женщины, проходящие военную службу по контракту, службу в качестве лиц 

рядового и начальствующего состава в ОВД, в Государственной противопожарной службе, в 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, в органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в таможенных органах. 

4. Женщины, категории которых установлены выше, при усыновлении ими ребенка 

(детей). 

Пособие по беременности и родам выплачивается застрахованной женщине 

суммарно за весь период отпуска по беременности и родам продолжительностью 70 (в случае 

многоплодной беременности - 84) календарных дней до родов и 70 (в случае осложненных 

родов - 86, при рождении двух или более детей - 110) календарных дней после родов. При 

усыновлении ребенка в возрасте до 3 месяцев пособие по беременности и родам 

выплачивается со дня его усыновления и до истечения 70 (в случае одновременного 

усыновления двух и более детей - 110) календарных дней со дня рождения ребенка (детей). В 

случае, если в период нахождения матери в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 

возраста полутора лет у нее наступает отпуск по беременности и родам, она имеет право 

выбора одного из двух видов пособий, выплачиваемых в периоды соответствующих 

отпусков. 

Пособие по беременности и родам выплачивается застрахованной женщине в размере 

100 % среднего заработка. Застрахованной женщине, имеющей страховой стаж менее 6 

месяцев, пособие по беременности и родам выплачивается в размере, не превышающем за 
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полный календарный месяц минимального размера оплаты труда (с учетом районных 

коэффициентов). 

Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских 
учреждениях в ранние сроки беременности (до двенадцати недель) устанавливается 

дополнительно к пособию по беременности и родам. Пособие выплачивается в размере 

438,87 рублей (на 1.01.2011). 

 

 

3.Пособие по уходу за ребенком 

 

Право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком имеют: 

- матери либо отцы, другие родственники, опекуны, фактически осуществляющие 

уход за ребенком, подлежащие обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в том числе из числа гражданского 

персонала воинских формирований РФ, находящихся на территориях иностранных 

государств в случаях, предусмотренных международными договорами РФ, и находящиеся в 

отпуске по уходу за ребенком; 

- матери, проходящие военную службу по контракту, матери либо отцы, проходящие 

службу в качестве лиц рядового и начальствующего состава ОВД, Государственной 

противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

таможенных органов и находящиеся в отпуске по уходу за ребенком и др.  

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается застрахованным лицам 

(матери, отцу, другим родственникам, опекунам), фактически осуществляющим уход за 

ребенком и находящимся в отпуске по уходу за ребенком, со дня предоставления отпуска по 

уходу за ребенком до достижения ребенком возраста полутора лет. Право на пособие 

сохраняется в случае, если лицо, находящееся в отпуске по уходу за ребенком, работает на 

условиях неполного рабочего времени или на дому и продолжает осуществлять уход за 

ребенком, а также в случае продолжения обучения. 

Матери, имеющие право на пособие по беременности и родам, в период после родов 

вправе со дня рождения ребенка получать либо пособие по беременности и родам, либо 

ежемесячное пособие по уходу за ребенком с зачетом ранее выплаченного пособия по 

беременности и родам в случае, если размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком 

выше, чем размер пособия по беременности и родам. В случае, если уход за ребенком 

осуществляется одновременно несколькими лицами, право на получение ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком предоставляется одному из указанных лиц. 

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается в размере 40 % среднего 

заработка застрахованного лица, но не менее минимального размера этого пособия, 

установленного ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (на 1.01.2011 

г. минимальная сумма пособия по уходу за первым ребенком составляет 2194,34 руб.; за 

вторым и последующими детьми – 4388,67 руб.). В случае ухода за двумя и более детьми до 

достижения ими возраста полутора лет размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком 
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суммируется. При этом суммированный размер пособия не может превышать 100 % среднего 

заработка застрахованного лица, но не может быть менее суммированного минимального 

размера этого пособия. 

При определении размера ежемесячного пособия по уходу за вторым ребенком и 

последующими детьми учитываются предыдущие дети, рожденные (усыновленные) матерью 

данного ребенка. В случае ухода за ребенком, рожденным матерью, лишенной родительских 

прав в отношении предыдущих детей, ежемесячное пособие по уходу за ребенком 

выплачивается в размерах без учета детей, в отношении которых она была лишена 

родительских прав. 

Лицам, имеющим право как на ежемесячное пособие по уходу за ребенком, так и на 

пособие по безработице, предоставляется право выбора получения пособия по одному из 

оснований. 

 

4. Пособие на ребенка 
 

Размер, порядок назначения, индексации и выплаты ежемесячного пособия на 
ребенка устанавливаются законами и иными нормативными правовыми актами субъекта 

Российской Федерации. 

 

 

 

Лекция 16 (Л-16) Понятие и виды социального обслуживания 

 

1. Понятие и принципы социального обслуживания населения 

2. Основные формы социального обслуживания 

3. Оплата социального обслуживания 

4. Социальное обслуживание детей и подростков 

 

 

1. Понятие и принципы социального обслуживания населения 

 

Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов представляет 

собой регламентированную ФЗ "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и 

инвалидов" в России деятельность по удовлетворению потребностей указанных граждан в 

социальных услугах. Данное направление социального обслуживания включает в себя 

совокупность социальных услуг, которые предоставляются гражданам пожилого возраста и 

инвалидам на дому или в учреждениях социального обслуживания независимо от форм 

собственности. 

Деятельность в сфере социального обслуживания граждан пожилого возраста и 

инвалидов строится на принципах: соблюдения прав человека и гражданина; предоставления 

государственных гарантий в сфере социального обслуживания; обеспечения равных 

возможностей в получении социальных услуг и их доступности для граждан пожилого 
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возраста и инвалидов; преемственности всех видов социального обслуживания; ориентации 

социального обслуживания на индивидуальные потребности граждан пожилого возраста и 

инвалидов; приоритета мер по социальной адаптации граждан пожилого возраста и 

инвалидов; ответственности органов государственной власти и учреждений, а также 

должностных лиц за обеспечение прав граждан пожилого возраста и инвалидов в сфере 

социального обслуживания. 

 

2. Основные формы социального обслуживания 
 

Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов включает: 

1) социальное обслуживание на дому (включая социально-медицинское 

обслуживание); 

2) полустационарное социальное обслуживание в отделениях дневного (ночного) 

пребывания учреждений социального обслуживания; 

3) стационарное социальное обслуживание в стационарных учреждениях социального 

обслуживания (домах-интернатах, пансионатах и других учреждениях социального 

обслуживания независимо от их наименования); 

4) срочное социальное обслуживание; 

5) социально-консультативную помощь. 

 

3. Оплата социального обслуживания 
 

 

Порядок оплаты социальных услуг регулируется Федеральным законом « О 

социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» от 2 августа 1995 г., 

Положением о предоставлении бесплатного социального обслуживания и платных 

социальных услуг государственными социальными службами, утвержденным 

постановлением Правительства РФ от 24 июня 1996 г. № 739, а также Положением о порядке 

и условиях оплаты социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и 

инвалидам на дому, в полустационарных и стационарных условиях государственными и 

муниципальными учреждениями социального обслуживания, утвержденным постановлением 

Правительства РФ от 15 апреля 1996 г. № 473. В соответствии с этими документами 

учреждения социального обслуживания обязаны заключать с гражданами пожилого возраста 

и инвалидами, принимаемыми на платное обслуживание, или с их законными 

представителями договоры, в которых предусматриваются виды и объем предоставляемых 

услуг, а также размер и формы их оплаты. 

При этом допускается оплата социальных услуг за счет средств, полученных от 

продажи или иного отчуждения принадлежащего гражданам пожилого возраста и инвалидам 

имущества (жилого помещения, ценных бумаг и т.д.). В соответствии с Федеральным 

законом от 2 августа 1995 г. тарифы на социальные услуги, предоставляемые 

государственными медицинскими учреждениями, определяются органами социальной 
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защиты населения субъектов Российской Федерации. Конкретный порядок и условия оплаты 

социальных услуг определены Правительством Российской Федерации. 

Социальные услуги предоставляются на дому, в полустационарных и стационарных 

учреждениях социального обеспечения бесплатно: 

а) одиноким гражданам (супружеским парам) и инвалидам, получающим пенсию, в том числе 

с учетом надбавок, в размере ниже прожиточного минимума, установленного для данного 

региона; 

б) гражданам пожилого возраста и инвалидам, имеющим родственников, которые не могут по 

объективным причинам обеспечить им помощь и уход, при условии, что размер получаемой 

ими пенсии ( с учетом надбавок) ниже прожиточного минимума, установленного для данного 

региона; 

в) гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим в семьях, среднедушевой доход 

которых ниже прожиточного минимума, установленного для данного региона. 

Положением о предоставлении бесплатного социального обслуживания и платных 

социальных услуг государственными социальными службами, утвержденным 

постановлением Правительства РФ от 24 июня 1996 г. № 739, право на бесплатное 

социальное обслуживание предоставлено также:  

· гражданам, не способным к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, 

болезнью, инвалидностью, не имеющим родственников, которые могут обеспечить им 

помощь и уход, если среднедушевой доход этих граждан ниже прожиточного минимума, 

установленного для региона, в котором они проживают; 

· гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации в связи с инвалидностью, 

стихийными бедствиями, катастрофами, пострадавшим в результате вооруженных и 

межэтнических конфликтов; 

· несовершеннолетним детям, находящимся в трудной жизненной ситуации в связи с 

инвалидностью, болезнью, сиротством, безнадзорностью, малообеспеченностью, 

конфликтами и жестоким обращением в семье и т. п.  

Частично оплачиваются и услуги, оказываемые лицам, имеющим родственников, 

которые не могут обеспечить им помощь и уход, если размер пенсии, получаемой такими 

лицами, с учетом надбавок составляет от 100 до 150% установленного для региона 

прожиточного минимума. Закон предусматривает частичную оплату услуг и в том случае, 

если нуждающиеся в услугах граждане проживают в семьях, среднедушевой доход которых 

составляет от 100 до 150% предусмотренного для региона прожиточного минимума. 

Остальные лица оплачивают предоставляемые социальные услуги полностью. 

 Ежемесячный размер частичной оплаты социальных услуг, предоставляемых на дому, 

не должен превышать 25% разницы между получаемой пенсией, в том числе с учетом 

надбавок (среднедушевым доходом), и прожиточным минимумом, установленным для 

данного региона. 

Размер ежемесячной частичной оплаты социальных услуг, предоставляемых в 

полустационарных условиях, не должен превышать 50% разницы между получаемой пенсией 

(среднедушевым доходом) и прожиточным минимумом, установленным для данного региона.  

Тарифы на социальные услуги устанавливаются органами исполнительной власти 
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субъектов Федерации. 

При оказании платных социальных услуг государственные социальные службы 

заключают с гражданами ( или их законными представителями) договор, в котором 

указываются виды и объем предоставленных услуг, сроки их предоставления, порядок и 

условия оплаты, другие условия, определяемые сторонами. На бесплатное социальное 

обслуживание договоры не заключаются. 

 

4. Социальное обслуживание детей и подростков 

 

 Социальное обслуживание клиентов в учреждении осуществляется в ходе предоставления 

следующих видов услуг: социально-бытовые; социально-медицинские; социально-

психологические; социально-педагогические; социально-экономические; социально-

правовые. 

  Социальное обслуживание клиентов в учреждении осуществляется в следующем 

порядке: 

обращение граждан по вопросу зачисления на социальное обслуживание; 

принятие решения о социальном обслуживании; 

зачисление на социальное обслуживание; 

социальное обслуживание; 

снятие с социального обслуживания. 

  Результатом социального обслуживания в учреждении является возможно полное 

устранение или компенсация ограничений жизнедеятельности детей-инвалидов. 

  

 

 

Лекция 17 (Л-17) Понятие и виды государственной социальной помощи. Единые денежные 

выплаты (ЕДВ) 

 

1. Понятие и виды государственной социальной помощи 

2. Государственная социальная помощь, оказываемая в виде набора социальных услуг 

3. Единая денежная выплата инвалидам, ветеранам, Героям 

4. Порядок осуществления ЕДВ 

 

 

1. Понятие и виды государственной социальной помощи 

 

Государственная социальная помощь - это предоставление малоимущим семьям или 

малоимущим одиноко проживающим гражданам социальных пособий, субсидий, 

компенсаций, жизненно необходимых товаров. 

Предоставление социальной помощи осуществляется за счет средств бюджетов 

различных уровней: федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. 
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Федеральный закон «О государственной социальной помощи» был принят 17 июля 

1999 года. Он устанавливает правовые и организационные основы оказания государственной 

социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам 

со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума (ПМ), установленного 

в соответствующем субъекте РФ. Особенность социальной помощи состоит в том, что она 

оказывается вне зависимости от трудового стажа и уплаты ими страховых взносов. 

Оказание государственной социальной помощи осуществляется в следующих видах: 

денежные выплаты (социальные пособия, субсидии, компенсации и другие выплаты); 

натуральная помощь (топливо, продукты питания, одежда, обувь, медикаменты и другие 

виды натуральной помощи). 

Под социальным пособием подразумевается безвозмездное предоставление гражданам 

определенной денежной суммы за счет средств соответствующих бюджетов. Субсидия - это 

имеющая целевое назначение оплата предоставляемых гражданам материальных благ или 

оказываемых услуг. Компенсация - возмещение гражданам произведенных ими расходов, 

установленных законодательством. 

Установленные виды социальной помощи являются дополнительными гарантиями. 

Социальная помощь может оказываться единовременно или на период не менее трех месяцев. 

Размер этой помощи зависит от суммы доходов ее получателей: определяется в пределах 

разницы между суммой величин ПМ и общим доходом членов малоимущей семьи или 

малоимущего одиноко проживающего гражданина. 

 

2. Государственная социальная помощь, оказываемая в виде набора социальных 

услуг 

 

Право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных 

услуг 

В соответствии с настоящей главой право на получение государственной социальной 

помощи в виде набора социальных услуг имеют следующие категории граждан: 

1) инвалиды войны; 

2) участники Великой Отечественной войны; 

3) ветераны боевых действий из числа лиц, указанных в подпунктах 1-4 пункта 1 

статьи 3 Федерального закона "О ветеранах" (в редакции Федерального закона от 2 января 

2000 года N 40-ФЗ); 

4) военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, 

военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 

1941 года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащие, награжденные 

орденами или медалями СССР за службу в указанный период; 

5) лица, награжденные знаком "Жителю блокадного Ленинграда"; 

6) лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах 

противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, на строительстве 
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оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в 

пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, 

на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, а также члены экипажей судов 

транспортного флота, интернированных в начале Великой Отечественной войны в портах 

других государств; 

7) члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой 

Отечественной войны и ветеранов боевых действий, члены семей погибших в Великой 

Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и 

аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также члены семей погибших 

работников госпиталей и больниц города Ленинграда; 

8) инвалиды; 

9) дети-инвалиды. 

 

В состав предоставляемого гражданам из числа категорий, указанных в статье 6.1 

настоящего Федерального закона, набора социальных услуг включаются следующие 

социальные услуги: 

1) обеспечение в соответствии со стандартами медицинской помощи необходимыми 

лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные 

препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также 

специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов; 

2 предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-

курортное лечение, осуществляемое в целях профилактики основных заболеваний, в 

санаторно-курортные организации, определенные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

 

3) бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте, а также на 

междугородном транспорте к месту лечения и обратно. 

 
3. Единая денежная выплата инвалидам, ветеранам, Героям 

 

Ежемесячная денежная выплата (ЕДВ) отдельным категориям граждан из числа 

ветеранов, инвалидов, бывших несовершеннолетних узников фашизма и лиц, подвергшихся 

воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, 

предоставляется из средств федерального бюджета. В настоящее время ЕДВ получают более  

16,5 миллионов россиян. 

ЕДВ устанавливается и выплачивается территориальным органом Пенсионного фонда 

Российской Федерации.  

Если гражданин одновременно имеет право на ЕДВ по одному федеральному закону и 

по другому федеральному закону или иному нормативному правовому акту, ему 

предоставляется одна ЕДВ по одному из оснований, предусмотренных либо федеральным 

законом, либо иным нормативным правовым актом по выбору гражданина. 
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Исключение составляют граждане, которые имеют право на получение ЕДВ в соответствии с 

Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, 

подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Им 

может устанавливаться ЕДВ одновременно и по другому основанию. 

В соответствии с Законом Российской Федерации от 15.01.1993 № 4301-1 "О статусе 

Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы" 

и Федеральным законом от 09.01.1997 № 5-ФЗ "О предоставлении социальных гарантий 

Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы" ежемесячная 

денежная выплата устанавливается и осуществляется независимо от предоставления 

ежемесячной денежной выплаты в соответствии с другими законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

 

4. Порядок осуществления ЕДВ 
 

ЕДВ устанавливается и выплачивается территориальным органом Пенсионного фонда 

Российской Федерации со дня обращения за ней с письменным заявлением и всеми 

необходимыми документами (паспорт, свидетельство обязательного пенсионного 

страхования, документы о праве на льготы).  

В случае если гражданин одновременно имеет право на получение ЕДВ по нескольким 

основаниям в рамках одного закона, ЕДВ устанавливается по одному основанию, 

предусматривающему более высокий размер выплаты.  

Если гражданин одновременно имеет право на ЕДВ по нескольким федеральным 

законам или иным нормативным актам, ему предоставляется одна ЕДВ по одному из 

оснований по выбору гражданина.  

Гражданам, подвергшимся воздействию радиации, имеющим право на ЕДВ по Закону 

Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, 

подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и 

одновременно по другому нормативному правовому акту, устанавливаются две ЕДВ. 

Размер ЕДВ не зависит от  районного коэффициента, устанавливаемого Правительством 

Российской Федерации в зависимости от района (местности) проживания. 

Размер ЕДВ подлежит индексации один раз в год с 1 апреля текущего года исходя из 

установленного федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий 

финансовый год и на плановый период прогнозного уровня инфляции. 

Ежемесячная денежная выплата Героям Советского Союза, Героям Российской 

Федерации, полным кавалерам ордена Славы и членам их семей, Героям Социалистического 

Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы назначается с 1 января года, следующего 

за годом подачи заявления в территориальный орган Пенсионного фонда Российской 

Федерации, и по 31 декабря года, в котором Герой или полный кавалер ордена Славы или 

ордена Трудовой Славы обратится с заявлением об отказе от получения ежемесячной 

денежной выплаты. 
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Заявление об установлении ежемесячной денежной выплаты подается в 

территориальный орган ПФР до 1 октября текущего года. Поданное заявление действует с 1 

января года, следующего за годом подачи заявления, и по 31 декабря года, в котором 

гражданин обратится с заявлением об отказе от получения ежемесячной денежной выплаты. 

Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации и полным кавалерам ордена 

Славы, а также членам семей умерших (погибших) Героев и полных кавалеров ордена Славы, 

Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы, являющимся 

российскими гражданами, предоставляется право получать ЕДВ или пользоваться 

натуральными льготами. 

Граждане России, неоднократно удостоенные званий Героя Советского Союза, Героя 

Российской Федерации, имеют право на одну ЕДВ. 

Граждане, неоднократно удостоенные званий Героя Социалистического Труда и 

полные кавалеры ордена Трудовой Славы, удостоенные звания Героя Социалистического 

Труда, имеют право на одну ЕДВ. 

 

 

Лекция 18 (Л-18) Медицинская и лекарственная помощь 

 

1. Понятие охраны здоровья. Понятие медицинской помощи. Виды медицинской помощи 

2. Медицинское страхование 

3. Лекарственная помощь 

 

1. Понятие охраны здоровья. Понятие медицинской помощи. Виды медицинской 
помощи 
 

Медицинская помощь — лишь часть более широкого понятия — охраны здоровья. 

Раскрывают это широкое понятие Основы законодательства Российской Федерации об 

охране здоровья граждан. Согласно Основам, охрана здоровья — это совокупность всех мер, 

направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья человека, 

поддержание его долголетней и активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в 

случае утраты здоровья
3
. 

Система медицинской помощи, следовательно, лишь часть общей системы охраны 

здоровья населения. 

Конституция РФ, подтвердив право каждого человека на охрану здоровья и 

медицинскую помощь, определила, что медицинская помощь в государственных и 

муниципальных учреждениях оказывается гражданам бесплатно за счет средств 

соответствующего бюджета и страховых взносов, других поступлений (ст. 41). 

                                                 
3
 К числу таких мер относятся меры политического, экономического, правового, 

социального, культурного, медицинского, санитарно-гигиенического и 

противоэпидемического характера. 
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К медицинской помощи, которая оказывается указанными выше учреждениями 

бесплатно, в соответствии с Основами относятся следующие ее виды. 

Первичная медико-санитарная помощь. Она является основным, доступным для 

каждого гражданина видом медицинской помощи. Такая помощь включает лечение наиболее 

распространенных болезней, а также травм, отравлений и других неотложных состояний; 

проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, медицинской 

профилактики важнейших заболеваний; санитарно-гигиеническое образование; проведение 

мер по охране семьи, материнства, отцовства и детства, других мероприятий, связанных с 

оказанием медико-санитарной помощи гражданам по месту жительства. Первичная медико-

санитарная помощь обеспечивается учреждениями муниципальной системы здравоохранения 

и санитарно-эпидемиологической службы. В ее оказании могут участвовать учреждения 

государственной и частной систем здравоохранения на основе договоров со страховыми 

медицинскими организациями. 

Скорая медицинская помощь. Такая помощь оказывается при состояниях, 

требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, отравлениях и 

других состояниях и заболеваниях). Она осуществляется безотлагательно лечебно-

профилактическими учреждениями независимо от территориальной, ведомственной 

подчиненности и формы собственности. При этом при угрозе жизни гражданина 

медицинские работники имеют право использовать бесплатно любой имеющийся вид 

транспорта для перевозки гражданина в ближайшее лечебно-профилактическое учреждение. 

Специализированная медицинская помощь. Подобная помощь оказывается 

гражданам при заболеваниях, требующих специальных методов диагностики и 

использования сложных медицинских технологий. Оказывается такая помощь врачами-

специалистами в лечебно-профилактических учреждениях, получивших лицензию на 

указанный вид деятельности. 

Оказывается помощь и обеспечивается диспансерное наблюдение за такими 

гражданами в соответствующих лечебно-профилактических учреждениях. 

Самостоятельный вид медицинской помощи, это помощь гражданам, страдающим 
заболеваниями, представляющими опасность для окружающих. Она также именуется 

медико-социальной, перечень соответствующих заболеваний определяется Правительством 

РФ. Для отдельных категорий граждан, страдающих такими заболеваниями, устанавливаются 

различные дополнительные льготы: сохраняется место работы при длительном заболевании, 

предоставляется дополнительная жилая площадь и т.д. 

 
2. Медицинское страхование 

 

Медицинское страхование является формой социальной защиты интересов населения 

в охране здоровья, цель которого гарантировать гражданам при возникновении страхового 

случая получение медицинской помощи за счет накопленных средств и финансировать 

профилактические мероприятия. Осуществляется в двух видах: обязательном и 

добровольном. 
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Обязательное медицинское страхование является составной частью 

государственного социального страхования и обеспечивает всем гражданам РФ равные 

возможности в получении медицинской и лекарственной помощи, предоставляемой за счет 

средств обязательного медицинского страхования в объеме и на условиях, соответствующих 

программам обязательного медицинского страхования. 

Добровольное медицинское страхование осуществляется на основе программ 

добровольного медицинского страхования и обеспечивает гражданам получение 

дополнительных медицинских и иных услуг сверх установленных программами 

обязательного медицинского страхования. Может быть коллективным и индивидуальным. 

В качестве субъектов медицинского страхования выступают: гражданин, 

страхователь, страховая медицинская организация, медицинское учреждение. 

На территории Российской Федерации лица, не имеющие гражданства, иностранные 

граждане, постоянно проживающие в России имеют такие же права и обязанности в системе 

медицинского страхования, как и граждане РФ, если международными договорами не 

предусмотрено иное. Медицинское страхование граждан РФ, находящихся за рубежом, 

осуществляется на основе двусторонних соглашений РФ со странами пребывания граждан. 

Страхователями при обязательном медицинском страховании являются органы 

исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления - для 

неработающего населения; организации, физические лица, зарегистрированные в качестве 

индивидуальных предпринимателей, нотариусы, занимающиеся частной практикой, 

адвокаты, физические лица, заключившие трудовые договоры с работниками, а также 

выплачивающие по договорам гражданско-правового характера вознаграждения, на которые 

в соответствии с законодательством РФ начисляются налоги в части, подлежащей 

зачислению в фонды обязательного медицинского страхования, - для работающего 

населения. 

Страхователями при добровольном медицинском страховании выступают 

отдельные граждане, обладающие гражданской дееспособностью, или предприятия, 

представляющие интересы граждан. 

Финансовые средства государственной системы обязательного медицинского 

страхования формируются за счет отчислений страхователей на обязательное медицинское 

страхование в Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского 

страхования, которые выступают как самостоятельные некоммерческие финансово-

кредитные учреждения. Фонды предназначены для аккумулирования финансовых средств на 

обязательное медицинское страхование, обеспечения финансовой стабильности 

государственной системы обязательного медицинского страхования и выравнивания 

финансовых ресурсов на его проведение. Финансовые средства фондов находятся в 

государственной собственности РФ, не входят в состав бюджетов, других фондов и изъятию 

не подлежат. 

Страховыми медицинскими организациями выступают юридические лица, 

осуществляющие медицинское страхование и имеющие государственное разрешение 

(лицензию) на право заниматься медицинским страхованием. Они являются 

самостоятельными хозяйствующими субъектами, с любыми, предусмотренными 
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законодательством РФ формами собственности, обладающие необходимым для 

осуществления медицинского страхования уставным фондом и организующие свою 

деятельность в соответствии с законодательством. Страховые медицинские организации не 

входят в систему здравоохранения. 

Страховые медицинские организации для обеспечения устойчивости страховой 

деятельности создают резервные фонды и не имеет права отказать страхователю в 

заключении договора обязательного медицинского страхования. 

Медицинскими учреждениями в системе медицинского страхования являются 

имеющие лицензии лечебно-профилактические учреждения, научно-исследовательские и 

медицинские институты, другие учреждения, оказывающие медицинскую помощь, а также 

лица, осуществляющие медицинскую деятельность как индивидуально, так и коллективно. 

Медицинскую помощь в системе медицинского страхования оказывают медицинские 

учреждения с любой формой собственности. Они являются самостоятельно хозяйствующими 

субъектами и строят свою деятельность на основе договоров со страховыми медицинскими 

организациями. Они имеют право на выдачу документов, удостоверяющих временную 

нетрудоспособность застрахованных и несут ответственность за объем и качество 

предоставляемых медицинских услуг, в том числе и за отказ в оказании медицинской 

помощи.  

Оплата услуг медицинских учреждений страховыми организациями производится в 

порядке и сроки, предусмотренные договором между ними, но не позднее месяца с момента 

представления документа об оплате.  

Договор медицинского страхования является соглашением между страхователем и 

страховой медицинской организацией, в соответствии с которым страховая медицинская 

организация обязуется организовывать и финансировать предоставление застрахованному 

контингенту медицинской помощи определенного объема и качества или иных услуг по 

программам обязательного медицинского страхования и добровольного медицинского 

страхования. 

Договор медицинского страхования считается заключенным с момента уплаты 

первого страхового взноса, если условиями договора не установлено иное. Каждый 

гражданин, в отношении которого заключен договор медицинского страхования или который 

заключил такой договор самостоятельно, получает страховой медицинский полис, который 

находится на руках у застрахованного и имеет силу на всей территории России, а также на 

территориях других государств, с которыми Российская Федерация имеет соглашения о 

медицинском страховании граждан. 

 

 

3. Лекарственная помощь 
 

Бесплатная лекарственная помощь предоставляется, как отмечалось, определенным 

группам населения и при лечении тяжелых заболеваний, согласно Перечню № 1. 

К категориям граждан, которым лекарственные препараты выдаются бесплатно, 
относятся: 
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участники гражданской и Великой Отечественной войн (в перечне перечисляются все 

граждане, которые в соответствии с п/п «а» — «ж», 

«и» п. 1 ст. 2 Федерального закона «О ветеранах» относятся к участникам этих войн, 

названы, в частности, воспитанники воинский частей и юнги); 

инвалиды Великой Отечественной войны, инвалиды боевых действий на территории 

других государств и приравненные к ним по льготам другие инвалиды; 

родители и жены военнослужащих, погибших вследствие ранения, контузии или 

увечья, полученных при защите страны или при исполнении иных обязанностей военной 

службы, либо вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте и др. 

Со скидкой со свободных цен при амбулаторном лечении продаются лекарства также 

многим категориям граждан. Скидка 50%. С такой скидкой продаются лекарства следующим 

категориям граждан (перечень существенно расширен в связи с принятием Федерального 

закона «О ветеранах»): 

пенсионерам, получающим пенсию по старости, инвалидности или по случаю потери 

кормильца в минимальных размерах; 

работающим инвалидам II группы, инвалидам III группы, признанным в 

установленном порядке безработными; 

гражданам (в том числе временно направленным или командированным), 

принимавшим в 1988—1990 гг. участие в работах по ликвидации последствий чернобыльской 

катастрофы в пределах зоны отчуждения или занятые в этот период на эксплуатации или 

других работах на Чернобыльской АЭС; военнослужащим и военнообязанным, призванным 

на специальные сборы и привлеченным в эти годы к выполнению работ, связанных с 

ликвидацией последствий чернобыльской катастрофы, независимо от места дислокации и 

выполнявшихся работ, а также лицам начальствующего и рядового состава органов 

внутренних дел, проходившим в 1988—1990 гг. службу в зоне отчуждения; 

лицам, подвергшимся политическим репрессиям в виде лишения свободы, ссылки, 

высылки, направления на спецпоселение, привлечения к принудительному труду в условиях 

ограничения свободы, в том числе в «рабочих колоннах НКВД», иным ограничениям прав и 

свобод, необоснованно помещенным в психиатрические лечебные учреждения и 

впоследствии реабилитированным, в том числе лицам из числа репрессированных народов, 

подвергшихся репрессиям на территории Российской Федерации по признакам национальной 

и иной принадлежности; лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, 

включая граждан из числа репрессированных народов, подвергшихся репрессиям на 

территории Российской Федерации по признакам национальной и иной принадлежности; 

военнослужащим, в том числе уволенным в запас (отставку), проходившим военную 

службу в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. в воинских частях, военно-учебных 

заведениях, не входивших в состав действующей армии, и награжденным медалью «За 

победу над Германией в Великой Отечественной войне 1941—1945 гг.» или медалью «За 

победу над Японией»; 
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2. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 
ПО ПРОВЕДЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 
Практическое занятие 1. Предмет и метод права социального обеспечения.   

1. Понятие предмета право социального обеспечения. Классификация общественных 

отношений, входящих в предмет ПСО 

2. Понятие и признаки метода права социального обеспечения.  

3. Особенности метода права социального обеспечения 

 

Практическое занятие 2. Понятие принципов права и их классификация 

1. Понятие и значение принципов права 

2. Общеправовые принципы 

3. Межотраслевые правовые принципы 

4. Отраслевые принципы, их классификация 

5. Внутриотраслевые принципы 

 

Практическое занятие 3. Содержание принципов права социального обеспечения 

1. Всеобщность и доступность 

2. Всесторонность и многообразие видов социального обеспечения 

3. Социальное обеспечение предоставляется в размерах, соответствующих уровню экономики 

страны 

4. Социальное обеспечение осуществляется за счет средств, специально предназначенных для 

этих целей 

5. Дифференциация обеспечения на основании социально значимых обстоятельств 

 

Практическое занятие 4. Система и источники права социального обеспечения 

1. Система права социального обеспечения как отрасли права, как науки  и учебного курса 

2. Понятие источников права социального обеспечения 

3. Действие источников права социального обеспечения в пространстве, во времени, по кругу 

лиц 

4. Конституция РФ как источник права социального обеспечения 

 

Практическое занятие 5. Виды источников права социального обеспечения 

1. Международные нормативные правовые акты 

2. Федеральные законы 

3. Нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти и органов 

государственной власти субъектов РФ 

4. Акты органов местного самоуправления и локальные правовые акты 

5. Роль судебной практики в регулировании отношений по социальному обеспечению  

 

Практическое занятие 6. Правоотношения по социальному обеспечению 

1. Понятие правоотношений по социальному обеспечению и их виды 
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2. Структура правоотношений по социальному обеспечению 

3. Основания возникновения, изменения и прекращений 

 

Задачи:  

Задача 1 

Васильев С. К. в результате несчастного случая, произошедшего на производстве, 

получил трудовое увечье. Пройдя курс лечения, он обратился в службу медико-социальной 

экспертизы с заявлением установить ему степень ограничения способности к трудовой 

деятельности. 

Какие правоотношения должны возникнуть на основании данного юридического факта? 

Задача 2 

Сергеев Я. С. заключил с негосударственным пенсионным фондом «Достойная 

старость» договор, в соответствии с которым ежемесячно перечислял в фонд взнос в расчете 

на то, что через 5 лет, по достижении пенсионного возраста, будет получать дополнительную 

пенсию от фонда. Однако через 3 года фонд «Достойная старость» перестал существовать в 

связи с банкротством. 

Какова юридическая природа отношений, возникших между Сергеевым Я. С. и 

фондом? Какой отраслью права регулируются данные отношения? 

Задача 3 

Находясь в очередном отпуске, Иволгина И. Е. приехала из Москвы в Санкт-Петербург 

к подруге. В гостях она отравилась грибами и обратилась в городскую поликлинику за 

медицинской помощью и больничным листом. Администрация поликлиники ей отказала, 

мотивируя это отсутствием страхового медицинского полиса. Иволгина И. Е. с таким 

решением не согласилась. 

Какие в данном случае возникли и могут возникнуть материально-правовые и 

процедурно-правовые отношения в рамках права социального обеспечения? Какими 

нормативными актами они регулируются? 

Задача 4 

Шестилетний Петров К. является инвалидом с детства. 

На какие роды и виды социального обеспечения он имеет право? Какие виды 

правоотношений существуют между его законными представителями и учреждениями 

социальной защиты? 

 

Примерный образец решения задач по дисциплине "Право социального 

обеспечения" 

 

Задача. В январе 2007 г. за назначением пенсии обратился Федоров, проработавший на 

различных должностях федеральной государственной службы 20 лет. Среднемесячный 

заработок по последней должности составил 45 тыс. руб., а величина расчетного пенсионного 

капитала, определенного путем конвертации его пенсионных прав, — 152 тыс. руб. Возраст 

Федорова 60 лет. 

Какие виды пенсий могут быть назначены Федорову и в каком размере? 
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Решение: 

Федорову будет назначена пенсия по государственному пенсионному обеспечению за 

выслугу лет и трудовой пенсии по старости. 

Право на пенсию по ГПО имеют 

1) федеральные государственные служащие; 

2) военнослужащие; 

3) участники Великой Отечественной войны; 

4) граждане, пострадавшие в результате радиационных или техногенных катастроф; 

5) нетрудоспособные граждане. 

     Виды пенсий по ГПО 

-  пенсия за выслугу лет – устанавливается 1 и 2; 

-  пенсия по старости - 4; 

-  пенсия по инвалидности – 2,3 и 4; 

-  социальная пенсия - 5. 

Федеральные государственные служащие - граждане, замещавшие должности федеральной 

государственной службы и государственные должности федеральных государственных 

служащих, определенные ФЗ "Об основах государственной службы Российской Федерации" 

(высшие, главные, ведущие и т.д.); 

     Условия назначения пенсий за выслугу лет: 

- наличие стажа госслужбы не менее 15 лет при увольнении по следующим основаниям: 

1) - ликвидации органов государственной власти, - по сокращению штата 

2) при прекращении полномочий лицами, чью деятельность госслужащий обеспечивал 

3) достижение предельного возраста (60 лет, можно продлить, но не более 65), 

4) несоответствие замещаемой должности вследствие состояния здоровья 

5) увольнению по собственному желанию в связи с выходом на госпенсию. 

Граждане, уволенные по основаниям 2 - 5 пункта имеют право на пенсию, если они замещали 

должности не менее 12 полных месяцев непосредственно перед увольнением. 

Пенсия устанавливается к трудовой пенсии по старости и выплачивается одновременно с ней. 

Пенсия не выплачивается в период нахождения на государственной службе, дающей право на 

эту пенсию. 

Пенсия служащим субъектов РФ и муниципальным  - за счет средств субъектов и ОМС и 

регламентируется принятыми ими актами. 

     Размеры пенсий 

- при стаже госслужбы не менее 15 лет: 

- в размере 45 процентов среднемесячного заработка 

- за вычетом базовой и страховой частей трудовой пенсии по старости (инвалидности), 

- при стаже сверх 15 лет пенсия увеличивается на 3 процента среднемесячного заработка, но 

общая сумма пенсии не может превышать 75 процентов среднемесячного заработка. 

Стаж государственной службы - суммарная продолжительность периодов осуществления 

государственной службы и иной деятельности 
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     Включаются периоды службы в должностях федеральной государственной службы, 

государственных должностях федеральных государственных служащих и других должностях. 

     Исчисление размер пенсии исчисляется из среднемесячного заработка за последние 12 

полных месяцев предшествующих дню ее прекращения либо дню достижения ими возраста, 

дающего право на трудовую пенсию. 

     Индексируются при увеличении денежного содержания госслужащих на индекс его 

увеличения. 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  

 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 

 

 

Раздел 2 Понятие социального обеспечения и организационно-правовые формы 

социального обеспечения 

Практическое занятие 7. Понятие социального обеспечения 

1. Экономическая и правовая концепции понятия социального обеспечения 

2. Понятие социального обеспечения 

3. Социальная защита и социальное обеспечение 

4. Право на социальное обеспечение 

5. Функции социального обеспечения 

 

Практическое занятие 8 (ПЗ-8) Функции социального обеспечения 
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1. Экономическая функция 

2. Политическая функция 

3. Демографическая функция 

4. Социально-реабилитационная функция 

 

Практическое занятие 9. Организационно-правовые формы социального 

обеспечения 

1. Централизованные формы социального обеспечения 

2. Региональные формы социального обеспечения 

3. местные формы социального обеспечения 

4. Локальные формы социального обеспечения 

 

Практическое занятие 10. Виды обязательного социального страхования 

1. Понятие и субъекты обязательного социального страхования 

2. Обязательное социальное страхование на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством 

3. Обязательное медицинское страхование 

4. Обязательное пенсионное страхование 

5. Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на 

производстве и профессионального заболевания 

 

Практическое занятие 11. Финансирование государственного социального 

страхования 

1. Пенсионный фонд Российской Федерации.  

2. Фонд социального страхования Российской Федерации.  

3. Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации.  

 

Задача1.  
Васильев в результате несчастного случая, произошедшего на производстве, получил 

трудовое увечье. Пройдя курс лечения, он обратился в службу медико-социальной 

экспертизы с заявлением установить ему степень ограничения способности к трудовой 

деятельности. 

На какие виды социального обеспечения  имеет право Васильев? 

Задача 2.  
Сергеев заключил с негосударственным пенсионным фондом «Достойная старость» 

договор, в соответствии с которым ежемесячно перечислял в фонд взнос в расчете на то, что 

через 5 лет, по достижении пенсионного возраста, будет получать дополнительную пенсию 

от фонда. Однако через 3 года фонд «Достойная старость» перестал существовать в связи с 

банкротством. 

Какой отраслью права регулируются отношения, возникшие между Сергеевым и 

фондом?  

Задача 3. 
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Круглов работает по трудовому договору в акционерном обществе «Зенит». 15 мая он 

заболел. 

Подлежит ли Круглов обязательному социальному страхованию? Если да, то на какой 

вид страхового обеспечения он может рассчитывать и в соответствии с каким нормативным 

правовым актом? 

Задача 4.  
Шестилетний Костя Петров  является инвалидом с детства. 

На какие виды социального обеспечения он имеет право?  

 
Задача 5.  
Суворов во время прохождения службы в органах внутренних дел в ходе 

контртеррористической операции в Чеченской  Республике при выполнении боевого задания 

получил ранение, в результате которого стал инвалидом II группы. 

Из каких источников  будет финансироваться его пенсия? 

 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  

 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 

Раздел 3 Общая характеристика системы пенсионного обеспечения  

 
Практическое занятие 12. Понятие пенсий и их классификация 

1. Понятие и признаки пенсии 
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2. Виды трудовых и государственных пенсий  

3. Индивидуальный (персонифицированный) учет 

 

Практическое занятие 13. Обязательное государственное пенсионное страхование. 

Негосударственное  пенсионное обеспечение 

1. Обязательное государственное пенсионное страхование 

2. Дополнительное пенсионное страхование 

3. Вопросы негосударственного пенсионного страхования 

 

Задача 1. 

Круглов А. В. работает по трудовому договору в акционерном обществе «Зенит». 15 мая 

он заболел. 

Подлежит ли Круглов А. В. обязательному социальному страхованию? Если да, то на 

какой вид страхового обеспечения он может рассчитывать и в соответствии с каким 

нормативным правовым актом? 

Задача 2 

Суворов А. К. во время прохождения службы в органах внутренних дел в ходе 

контртеррористической операции в Чеченской Республике при выполнении боевого задания 

получил ранение, в результате которого стал инвалидом II группы. 

Имеет ли он право на пенсию? Из каких источников она будет финансироваться? 

Задача 3 

Сухинина Л. Д., получив от государства причитающуюся ей трудовую пенсию по 

старости, работу не оставила и продолжала трудиться гардеробщицей. Работодатель в знак 

признательности за долголетний труд установил Сухининой Л. Д. пожизненную доплату к ее 

пенсии в размере 300 рублей. 

Имеет ли право организация-работодатель локальными правовыми актами 

устанавливать какие-либо виды социального обеспечения своим бывшим и действующим 

работникам? Если да, то из каких средств и на основании какого нормативного акта? 

 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  
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121.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 

 
Раздел 4. Трудовой стаж и его значение в праве социального обеспечения  
  Практическое занятие 14. Страховой стаж 

1. Периоды работы и (или) иной деятельности, включаемые в страховой стаж  

2. Иные периоды, засчитываемые в страховой стаж 

3. Порядок исчисления страхового стажа 

  

Практическое занятие 15. Подтверждение страхового стажа 

 

1. Документы, подтверждающие периоды работы до регистрации гражданина в качестве 

застрахованного лица 

2. Документы, подтверждающие периоды иной деятельности до регистрации гражданина 

в качестве застрахованного лица 

3. Документы, подтверждающие иные периоды до регистрации гражданина в качестве 

застрахованного лица 

4. Подтверждение периодов работы до регистрации гражданина в качестве 

застрахованного лица на основании свидетельских показаний 

 

Задача 1 

 

Сидоренко В. С. после окончания восьмилетней школы в возрасте 16 лет поступил на 

работу на завод «Турбинист». Через 1 год он уволился в связи с поступлением в ПТУ. 

Окончив ПТУ через 3 года, Сидоренко В. С. был призван на военную службу. Через 2 года он 

уволился в запас и полгода нигде не работал и не учился; затем поступил в Технологический 

институт на дневное отделение, где проучился 5 лет. Через 1 месяц после окончания 

института Сидоренко В. С. поступил на работу в НИИ инженером, где проработал 3 года, и 

там с ним произошел несчастный случай на производстве, в связи с чем ему было 

установлено ограничение способности к трудовой деятельности II степени из-за трудового 

увечья. Сидоренко В. С. уволился с работы и находился на инвалидности 3 года, затем 

ограничение способности к трудовой деятельности с него было снято по причине 

выздоровления. 
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В роли работника кадровой службы определите общий трудовой и непрерывный стаж 

работы Сидоренко В. С. к моменту снятия ограничения способности к трудовой 

деятельности. 

Задача 2 

Тарасиков Я. М., 1939 года рождения, обратился в отдел социального обеспечения г. 

Урюпинска за перерасчетом пенсии. Из представленных документов следовало, что с августа 

1956 г. по май 1959 г. он находился в г. Ленинграде, где учился в техникуме; в июне 1959 г. 

был призван в армию, где прослужил 3 года. После увольнения в запас Тарасиков Я. М. 

вернулся в Ленинград и поступил на работу в автобусный парк № 3 водителем, где 

проработал 7 лет, одновременно учась на заочном отделении института. После окончания 

института он был переведен на работу старшим инженером и проработал на этой должности 

12 лет, затем был осужден за злоупотребление служебным положением и хищение на 5 лет 

лишения свободы и уволен с работы в связи с осуждением. После отбытия Тарасиковым Я. 

М. трех лет в колонии приговор в отношении его был отменен за отсутствием состава 

преступления. Через год после освобождения Тарасиков Я. М. устроился на работу 

инженером в НИИ, где проработал до выхода на трудовую пенсию по старости. В апреле 

2000 г. Тарасиков зарегистрировался в качестве лица, занимающегося индивидуальной 

трудовой деятельностью, и регулярно платил взносы в Пенсионный фонд России. 

В роли юрисконсульта отдела социального обеспечения определите, какие виды 

трудовых стажей в настоящее время имеет Тарасиков Я. М. и какова величина каждого из 

них? 

 

Задача № 3. 
Сомова проработала в стройтресте 18 лет, что подтверждается документами. Кроме 

того, она работала в совхозе с 1979 по 1985 год, но документы об этом потеряла.  

Может ли работа в совхозе быть подтверждена показаниями свидетелей и в каких 

пределах ?  

Какова продолжительность страхового стажа Сомовой. 

Задача № 4. 
Дёмин работал водителем троллейбуса 21 год. В январе  в связи с реорганизацией ТТУ 

его перевели в ОАО «Сокол» на должность водителя автобуса. В мае того же года после 

тяжелой болезни он уволился и только через месяц смог найти более легкую работу. 

Определите продолжительность страхового и специального стажа Дёмина. 

 

Задача № 5. 
Отработав 9 лет на предприятии, Марков уволился по собственному желанию и вновь 

смог найти работу только через 1,5 месяца. Через два месяца после подписания трудового 

договора с акционерным обществом он заболел. Временная нетрудоспособность длилась 2 

месяца. 

Определите продолжительность страхового стажа Маркова. 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
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Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  

 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 

Раздел 5 Пенсии по старости 

 

Практическое занятие 16. Понятие пенсии по старости, ее функции и виды 
 

1. Понятие и функции пенсии по старости 

2. Условия и размеры трудовой пенсии по старости 

3. Конвертация (преобразование) ранее приобретенных пенсионных прав 

4. Понятие пенсионных накоплений 

 

Лекция 7 (Л-7). Досрочное назначение трудовой пенсии по старости и государственная пения 

по старости 

 

4. Досрочное назначение трудовой пенсии по старости отдельным категориям граждан: 

условия назначения и размер 

5. Досрочные пенсии по старости, предоставляемые безработным гражданам 

6. Пенсия по старости гражданам, пострадавшим в результате радиационных и 

техногенных катастроф: условия и размер 

 

Практическое занятие 17. Досрочное назначение трудовой пенсии по старости и 

государственная пения по старости 
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1. Досрочное назначение трудовой пенсии по старости отдельным категориям граждан: 

условия назначения и размер 

2. Досрочные пенсии по старости, предоставляемые безработным гражданам 

3. Пенсия по старости гражданам, пострадавшим в результате радиационных и 

техногенных катастроф: условия и размер 

 

 

Задача № 1. 
Наумова работала на заводе 4 года, затем вынуждена была уволиться в связи с тем, 

что состояние здоровья мужа ухудшилось, и его признали инвалидом 1 группы от общего 

заболевания. В течение 16 лет она ухаживала за мужем. 

Имеет ли Наумова право на пенсию по старости по достижении пенсионного 

возраста ?  

 

Задача № 2. 
Иванцова родила и воспитала до 8-ми лет 4-х детей, пятого ребенка от первого брака  

мужа удочерила в возрасте 6-и лет, что подтверждается решением суда. Кроме того, в 

течение восьми лет она работала геодезистом. 

С какого возраста Иванцовой будет назначена пенсия по старости ? 

 

Задача № 3. 
Дроздов проработал 15 лет шахтером, причем в течение 4-х лет в районах Крайнего 

Севера.  

В каком возрасте Дроздову может быть назначена пенсия по старости? 

 

Задача № 4. 
Крылова проработала в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, 10 лет. 

Общий трудовой стаж у неё 23 года, возраст 52 года.  

По достижении какого возраста у Крыловой возникнет право на пенсию по старости ? 

 

Задача № 5. 
За назначением пенсии обратилась преподаватель мединститута Иванова. Её трудовая 

деятельность состоит из следующих периодов:  

1965-1968 гг. – студентка мед.училища; 

1968-1974 гг. – студентка мединститута; 

1974-1976 гг. – обучение в клинической ординатуре; 

1976-1981 гг. – врач в сельской больнице; 

1981-1983 гг. – не работала, т.к. осуществляла уход за ребенком; 

1983-2001 гг. – находилась на преподавательской работе в мединституте. 

Имеет ли право Иванова на трудовую пенсию по старости досрочно? 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
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Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  

 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 

Раздел 6 Пенсии по инвалидности 

Практическое занятие 187. Признание лица инвалидом 

1. Понятие инвалида, условия признания инвалидом 

2. Медико-социальная экспертиза 

3. Критерии ограничения жизнедеятельности 

4. Причины инвалидности 

 

Практическое занятие 19. Условия и размер трудовой пенсии по инвалидности 

 

1. Условия  и структура трудовой пенсии по инвалидности 

2. Размер трудовой пенсии по инвалидности. Фиксированный размер трудовой пенсии по 

инвалидности 

 

 

Практическое занятие 20. Пенсии по инвалидности военнослужащим 

 

1. Причины инвалидности 

2. Пенсия по инвалидности лицам, проходивших военную службу, службу в органах 

внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, иных 

государственных органах: условия и размер 
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3. Пенсии по инвалидности военнослужащим, проходившим военную службу по призыву: 

условия и размеры 

 

Практическое занятие 21. Пенсии по инвалидности по государственному пенсионному 

обеспечению 

 

1. Пенсии гражданам из числа космонавтов  

2. Пенсии участникам ВОВ и гражданам, награжденным знаком "Жителю блокадного 

Ленинграда" 

3. Пенсии гражданам, пострадавшим в результате радиационных и техногенных катастроф  

 

 

Задача 1.  
За назначением пенсии по инвалидности обратился Волков, 23-х лет, имеющий 

ребенка в возрасте 4 лет. Жена Волкова не работает. 

В мае 2001 г. Волков был уволен из армии после окончания службы по призыву. В 

июле того же года на свадьбе у друга Волков подрался и получил тяжелую травму 

позвоночника. В феврале 2002 г. его признали инвалидом 1 группы. 

На какую пенсию имеет право Волков и в каком размере ?  

Задача 2. 

Коротков и Морозов проходили военную службу по призыву в качестве водителей 

грузовых автомобилей. Морозов, сдав дежурство Короткову, попросил его подвезти до 

войсковой части. По дороге машина перевернулась и оба военнослужащие получили тяжелые 

травмы. Морозову была установлена 1 группа инвалидности, а Короткову II группа 

инвалидности. 

На какую пенсию имеют право Коротков и Морозов и в каком размере?  

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  
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2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 

 

Раздел 7   Пенсии по случаю потери кормильца 

 

Практическое занятие 22. Понятие пенсии по случаю потери кормильца, ее функции и виды 

1. Функции пенсии по случаю потери кормильца, ее виды 

2. Состав членов семьи, имеющих право на пенсию 

3. Понятие пенсионного капитала умершего кормильца 

 

Практическое занятие 23. Трудовая пенсия по случаю потери кормильца: условия и 

размер 

 

1. Условия трудовой пенсии по случаю потери кормильца 

2. Размер трудовой пенсии по случаю потери кормильца 

 

 

Практическое занятие 24. Пенсия по случаю потери кормильца нетрудоспособным членам 

семьи погибшего (умершего), проходившего военную службу по призыву 

1. Состав членов семьи, имеющих право на пенсию 

2. Условия и размер пенсии по случаю потери кормильца 

 

Практическое занятие 25. Пенсия по случаю потери кормильца нетрудоспособным членам 

семей лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы, иных государственных органах 

 

1. Состав членов семьи, имеющих право на пенсию 

2. Условия и размер пенсии по случаю потери кормильца 

3. Понятие денежного довольствия военнослужащего 

 

Практическое занятие 26. Пенсия по случаю потери кормильца нетрудоспособным членам 

семей отдельных категорий граждан по ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в 

РФ" 
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1. Пенсии по случаю потери кормильца членам семей граждан, пострадавших в 

результате радиационных и техногенных катастроф 

2. Пенсии по случаю потери кормильца членам семей граждан из числа космонавтов: 

условия и размер 

3. Понятие денежного довольствия космонавтов 

 

Задача № 1. 
За назначением пенсии по случаю потери кормильца обратилась мать в возрасте 50 лет 

и жена военнослужащего Сергеева, который в период военной службы по контракту погиб 

при исполнении обязанностей военной службы. В период службы сумма денежного 

довольствия Сергеева составляла 20 000 рублей. Жена Сергеева работает, просит назначить 

пенсию на двух детей – 5 и 8 лет. Старший ребёнок от её первого брака, не усыновлен и на 

него выплачивается пенсия по случаю потери кормильца (отца). 

Кто из членов семьи Сергеева имеет право на пенсию по случаю потери кормильца и в 

каком размере ? 

 

Задача № 2. 
Военнослужащий Грачев, проходивший военную службу по призыву, пропал без вести. 

Его мать в возрасте 50 лет, отец в возрасте 55 лет и жена обратились за назначением пенсии 

по случаю потери кормильца. Жена работает и воспитывает ребёнка в возрасте 4-х лет. 

Кто из членов семьи Грачева имеет право на пенсию ?  

Изменится ли решение о пенсионном обеспечении семьи, если будет установлено, что 

военнослужащий находится в плену ?   

 

Задача № 3. 
Мать троих детей обратилась за назначением пенсии за умершего от общего 

заболевания мужа в возрасте 42 лет. Возраст детей: 10, 8 и 5 лет. Двое детей – от ее 

первого брака, не усыновлены, но находились на воспитании отчима более 5 лет. 

Страховой стаж кормильца составляет 10 лет. 

Кто из членов семьи имеет право на пенсию и при каких условиях ?  

Как изменится решение, если  у кормильца нет стажа ?  

 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 
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общероссийской практики.  

 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 

Раздел 8 Пенсии за выслугу лет. Социальные пенсии. Пенсионное обеспечение 

отдельных категорий граждан 

 

Практическое занятие 27. Пенсии за выслугу лет федеральным государственным 

гражданским служащим 

 

1. Условия назначения пенсии за выслугу лет федеральных государственных служащих.  

2. Размер пенсии за выслугу лет федеральных государственных служащих 

 

Практическое занятие 28. Пенсия за выслугу лет военнослужащим, проходившим военную 

службу по контракту и сотрудникам правоохранительных органов 

 

1. Условия назначения пенсии за выслугу лет военнослужащим, проходившим военную 

службу по контракту 

2. Размер пенсии за выслугу лет военнослужащим, проходившим военную службу по 

контракту 

3. Условия и размер пенсии за выслугу лет сотрудникам правоохранительных органов 

 

 

Практическое занятие 29. Пенсия за выслугу лет гражданам по ФЗ "О государственном 

пенсионном обеспечении в РФ": условия и размеры 

 

1. Пенсия за выслугу лет гражданам из числа космонавтов 

2. Пенсия за выслугу лет гражданам из числа летно-испытательного состава 

3. Список должностей, с учетом которых устанавливается пенсия за выслугу лет 
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Практическое занятие 30. Пенсионное обеспечение отдельных категорий граждан РФ 

 

1. Пожизненное ежемесячное содержание судей 

2. Дополнительное материальное обеспечение за выдающиеся достижения и особые 

заслуги перед Российской Федерацией 

3. Материальное обеспечение Президента РФ, прекратившего исполнение своих 

полномочий 

 

 

Практическое занятие 31. Порядок назначения и выплаты пенсий  по ФЗ "О трудовых 

пенсиях в РФ" 

 

1. Обращение за пенсией 

2. Прием заявления и документов органом ПФР. Рассмотрение документов 

3. Решение вопроса о назначении пенсии 

4. Доставка пенсии. Приостановление и прекращение выплаты пенсии 

 

 

 

 

Практическое занятие 32. Порядок назначения и выплаты пенсий  по ФЗ "О государственном 

пенсионном обеспечении в РФ" 

 

1. Процедура назначения и выплаты пенсии 

2. Порядок назначения и выплаты пенсий за выслугу лет федеральным государственным 

гражданским служащим 

3. Порядок назначения и выплаты пенсий по Закону РФ "О пенсионном обеспечении лиц, 

проходившим военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических и 

психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы и их 

семей" 

 

Практическое занятие 33. Порядок назначения и выплаты пенсий иностранным гражданам и 

гражданам, выезжающим за границу на постоянное место жительства  

 

1. Назначение и выплата пенсий иностранным гражданам и лицам без гражданства 

2. Особенности назначения пенсий для граждан СНГ 

3. Порядок назначения и выплаты пенсий гражданам, выезжающим за границу на 

постоянное место жительства 
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Задача № 1. 
Сотрудник органов внутренних дел Зуев по окончании срока контракта отказался 

заключить его на новый срок. К моменту истечения срока контракта он достиг возраста 47 

лет, продолжительность выслуги лет непосредственно в органах внутренних дел составляла 

15 лет. Общий трудовой стаж составил 27 лет. Он обратился с заявлением о назначении 

пенсии за выслугу лет.  

Возникло ли у Зуева право на пенсию за выслугу лет ?  

 
Задача № 2. 
С заявлением о назначении социальной пенсии обратилась мать ребёнка-инвалида. 

Ребёнок был освидетельствован в январе 2010 года, однако заболевание, в связи с которым он 

признан инвалидом, возникло в марте 2008 г. (все это время он находился на лечении). 

С какого времени может быть назначена социальная пенсия и в каком размере ?  

Изменится ли решение, если по достижении 18-летнего возраста ребёнку установят III 

группу инвалидности ? 

 
Задача № 3. 
В течение 5 лет, начиная с 28 декабря 2001 года, Лиханов неоднократно обращался в 

разные инстанции с жалобой на незаконный отказ  в назначении ему льготной пенсии, 

который был мотивирован недостаточной продолжительностью специального стажа 

(отказывались принимать во внимание документы о работе с вредными условиями труда в 

коммерческой фирме, поскольку они были, по мнению Пенсионного фонда, не правильно 

оформлены). От назначения пенсии по старости на общих основаниях Лиханов 

принципиально отказывался. Все вышестоящие органы отказывали Лиханову в 

удовлетворении жалобы. Лиханов обратился в суд, который признал отказ в назначении 

льготной пенсии незаконным. 

С какого времени будет назначена пенсия Лиханову ?  

Будет ли проиндексирована неполученная им своевременно пенсия ? 

 
Задача № 4. 
Отбыв наказание в виде лишения свободы Федоров и Панкратов обратились в суд с 

иском к Пенсионному фонду РФ о выплате неполученной своевременно пенсии: Федоров, 

бывший военнослужащий, получавший пенсию за выслугу лет, и Панкратов, являясь 

инвалидом III степени ограничения способности к трудовой деятельности, получавший 

трудовую пенсию по инвалидности, были осуждены за хулиганство на 1,5 года. На время 

отбывания наказания выплата пенсий была приостановлена.  

Какое решение должен вынести суд ? 

 
2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 

 

Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 
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обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  

 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 
 

Раздел 9 Пособия в праве социального обеспечения, компенсационные выплаты и 

льготы  

 

Практическое занятие 34. Понятие и виды пособий. Пособие по безработице 

 

1. Понятие и классификация пособий. Методы определения их размеров 

2. Понятие пособия по безработице и основания назначения 

3. Размеры и продолжительность выплаты пособия 

4. Приостановка, снижение размера и прекращение выплаты пособия 

 

Практическое занятие 35. Понятие и виды компенсационных выплат 

1. Ежемесячные компенсационные выплаты за время академического отпуска, 

отпуска по уходу за ребенком до трех лет и женам рядового и начальствующего 

состава органов внутренних дел 

2. Ежемесячные компенсационные выплаты неработающим трудоспособным 

гражданам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами 

3. Отдельные виды компенсационных выплат (компенсация родительской платы 

за содержание ребенка в образовательных учреждениях; компенсация 

инвалидам расходов на содержание и ветеринарное обслуживание собак-

проводников и др. ) 

 

Практическое занятие 36. Понятие и виды льгот в праве социального обеспечения 
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1. Льготы для многодетных семей 

2. Льготы для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

3. Льготы для Героев Советского Союза, Героев РФ и полных кавалеров ордена 

Славы 

4. Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан 

 

Практическое занятие 37 (ПЗ-37). Пособие по временной нетрудоспособности 

 

1. Понятие и общие правила назначения пособия по временной нетрудоспособности 

2. Документы, удостоверяющие временную нетрудоспособность 

3. Размер пособия по временной нетрудоспособности и порядок его исчисления 

4. Порядок назначения и выплаты пособия по временной нетрудоспособности 

 

Практическое занятие 38 (ПЗ-38). Иные социальные пособия 

 

1. Пособия для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

2. Пособие вынужденным переселенцам 

3. Пособия и ежемесячные денежные компенсации при возникновении 

поствакцинальных осложнений 

4. Пособия гражданам, участвующим в борьбе с терроризмом 

5. Пособие на погребение 

6. Пособия гражданам, проходившим военную службу 

 

Практическое занятие 39 (ПЗ-39) Пособие по беременности и родам 

 

1. Понятие и круг лиц, имеющих право на пособие по беременности и родам 

2. Размер пособия по беременности и родам 

3. Порядок назначения и выплаты пособия по беременности и родам 

 

Практическое занятие 40 Пособие по уходу за ребенком 

 

1. Понятие и круг лиц, имеющих право на пособие по уходу за ребенком 

2. Размер пособия по уходу за ребенком 

3. Порядок назначения и выплаты пособия по уходу за ребенком 

 

Практическое занятие 41 (ПЗ-41) Пособие на ребенка и другие виды пособий 

гражданам, имеющим детей 

 

1. Пособие на ребенка 

2. Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью 

3. Единовременное пособие при рождении ребенка 

4. Пособия беременной жене и детям военнослужащего по призыву 
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Задача № 1. 
За назначением пособия по временной нетрудоспособности обратился Орешкин, 

заболевший через пять дней после увольнения. Его болезнь продолжалась 20 дней. 

Страховой стаж к моменту увольнения составил 8 лет.  

Получит ли Орешкин пособие по временной нетрудоспособности и в каком размере, 

если он уволен по собственному желанию, поскольку был признан инвалидом III группы и 

нуждался в более легкой работе ? 

 

Задача 2 

Кубякина О. В., являясь предпринимателем без образования юридического лица, 

торгует обувью на рынке. В августе 2002 г. она родила девочку. 

Имеет ли она право в связи с этим на какие-либо пособия? Если да, то куда ей следует 

обратиться и какие документы необходимо представить? 

 

Задача 3 

Сыну Ярухиной И. В. 17 лет, он студент второго курса негосударственного колледжа и 

стипендию не получает. 

Имеет ли Ярухина И. В. право на ежемесячное пособие на ребенка? 

 

Задача 4 

Капитан Кошкин В. Н. служит командиром мотострелковой роты. Его жена не работает, 

так как ухаживает за новорожденным ребенком. До рождения ребенка она также не работала. 

Имеет ли право капитан Кошкин В. Н. получать пособия, полагающиеся его жене, по 

месту своей службы? Если да, то какие документы ему необходимо представить? Дайте ответ 

в роли начальника финансовой службы. 

Задача 5 

Семья Пономарева Н. И. в декабре 1999 г. бежала от бандитского террора в Чечне в 

село Молосковицы Ленинградской области, где временно поселилась у знакомых. Глава 

семьи в установленном порядке зарегистрировал в миграционной службе в качестве 

вынужденных переселенцев вместе с собой жену, дочь семи лет, сына 15 лет и мать жены 65 

лет. Одновременно с регистрацией и получением удостоверений вынужденных переселенцев 

Пономарев Н. И. представил заявление и другие необходимые документы для получения 

единовременного денежного пособия. 

В роли сотрудника миграционной службы разъясните Пономареву Н. И., имеют ли 

члены его семьи право на единовременное пособие, положенное вынужденным 

переселенцам. Если да, то когда и в каком размере членами семьи будет получено пособие? 

Задача 6 

Урманов В. И. скоропостижно умер в возрасте 51 года от инфаркта. Супруга оплатила 

стоимость похорон и через месяц обратилась по месту работы мужа за выплатой 

единовременного пособия на погребение. Однако администрация ей отказала, так как работа 

на предприятии временно приостановлена уже 4 месяца, а работники находятся в 
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вынужденных отпусках, при этом взносы во внебюджетные фонды не перечислялись более 

полугода. 

Имеет ли Урманова право на единовременное пособие на погребение? Если да, то куда 

ей следует обратиться и какие документы представить? 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  

 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 

 

Раздел 10 Социальное обслуживание, медицинская помощь и социальная помощь 
Практическое занятие 42 (ПЗ-42) Понятие и виды социального обслуживания 

1. Понятие и принципы социального обслуживания населения 

2. Основные формы социального обслуживания 

3. Оплата социального обслуживания 

4. Социальное обслуживание детей и подростков 

 

Практическое занятие 43 (ПЗ-43) Понятие и виды государственной социальной помощи. 

Единые денежные выплаты (ЕДВ) 

1. Понятие и виды государственной социальной помощи 

2. Государственная социальная помощь, оказываемая в виде набора социальных услуг 

3. Государственная социальная помощь за счет средств бюджетов субъектов РФ 

4. Единая денежная выплата инвалидам. 

5. Порядок осуществления ЕДВ 
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Практическое занятие 44 (ПЗ-44) Понятие и виды медицинской помощи 

1. Понятие медицинской помощи 

2. Первичная медико-санитарная помощь. Скорая медицинская помощь 

3. Специализированная помощь 

4. Медико-социальная помощь гражданам, страдающим социально-значимыми 

заболеваниями 

 

Практическое занятие 45 (ПЗ-45) Обязательное медицинское страхование. Лекарственная 

помощь 

1. Понятие и принципы охраны здоровья. 

2. Субъекты и участники обязательного медицинского страхования. 

3. Договоры в системе обязательного медицинского страхования 

4. Понятие лекарственных средств. Порядок предоставления лекарственной помощи 

 

 

Задача 1 

У Борисова С. А. случился сердечный приступ. 

Родственники позвонили на станцию скорой медицинской помощи, однако дежурная 

отказала в вызове бригады на том основании, что у Борисова С. А. не было страхового полиса 

о медицинском страховании. В результате больной скончался. Его жена обратилась с 

заявлением к прокурору о нарушении права ее умершего мужа на медицинскую помощь и с 

требованием привлечь виновных к ответственности. 

Какими должны быть ответ и действия прокурора? 

Задача 2 

Пятилетний Мищенко В., сын вынужденной переселенки из Республики Дагестан, 

заболел. Мать обратилась в детскую поликлинику г. Иваново. Здесь ей в обслуживании 

ребенка отказали под предлогом того, что ни мать, ни ее ребенок в г. Иваново не 

зарегистрированы. 

Правомерен ли отказ поликлиники? В роли адвоката дайте обоснованный ответ матери. 

Задача 3 

Тарасов А. В. по настоянию врачей решился на удаление желчного пузыря. Главный 

врач больницы, к которому обратился больной по поводу операции, сказал Тарасову А. В., 

что эта операция будет стоить 11 тыс. рублей. У больного таких денег не было, и он 

обратился за помощью в отдел социальной защиты населения. 

Какой ответ должен дать Тарасову А. В. инспектор отдела на вопрос о правомерности 

предложения главного врача больницы? 

Задача 4 

В негосударственную аптеку «Мединкор» обратился инвалид Великой Отечественной 

войны Бровкин А. С. Он предъявил рецепт на бесплатный отпуск лекарства. Инвалиду в 

отпуске лекарства отказали, объяснив, что право на бесплатное получение лекарства он 

может реализовать только в государственной аптеке. 
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Правомерен ли отказ работника аптеки? 

Задача 5 

Гусев И. В., инвалид боевых действий на территории других государств, подал в отдел 

социальной защиты населения по месту жительства заявление с просьбой выплатить ему 

компенсацию в размере стоимости не использованных им бесплатных путевок на санаторно-

курортное лечение за 2000—2003 гг. 

В роли заведующего отделом социальной защиты населения дайте мотивированный 

ответ заявителю. 

Задача 6 

Сыну Вологжаниной Л. Г., являющемуся инвалидом с детства, 14 лет. Для лечения ему 

потребовалось дорогостоящее лекарство, но участковый врач Меньшикова отказалась его 

выписать, сославшись на то, что оно не входит в перечень лекарств, отпускаемых бесплатно. 

Права ли врач Меньшикова? Дайте мотивированный ответ в качестве инспектора 

страховой компании. 

Задача 7 

В текущем году 55-летний Никитин А. А. получил удостоверение ветерана военной 

службы. 

Имеет ли он право на бесплатное получение лекарственных средств по рецептам 

врачей? 

 

2.1.2 Краткое описание проводимого занятия: 
 

Решение задач осуществляется студентом самостоятельно до практического 

занятия. Предлагаемые ответы на поставленные в задаче вопросы должны обязательно 

обосновываться ссылками на нормы нового действующего законодательства РФ. При этом 

студент обязан изучить все изменения и дополнения, внесенные в законодательство РФ на 

момент выполнения им задания.  

При решении задач положительно будут оцениваться анализ студента 

теоретических источников по теме задачи, использование им материалов местной и 

общероссийской практики.  

 

 

2.1.3 Результаты и выводы: 
В результате  практического занятия студент получил знания, выработал умения и 

получил навыки по выявлению и определению понятия и сущности государственного 

регулирования внешнеэкономической деятельности.  

        Кроме того осуществлено закрепление и углубление знаний, полученных и 

приобретенных в процессе самостоятельной работы с учебной литературой, правовыми 

актами и материалами практики; формирование у студентов умений и навыков работы с 

научной литературой и специальными документами, анализ различных источников знаний, 

подготовка выступлений. 

 


